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CONFLICTIVIDAD SOCIO AMBIENTAL

Contexto y situacion actual

Conceptos y bosquejo historico

Guatemala ha vivido un proceso de modernizacién cuyo punto de partida podria
situarse en la revolucién de 1944. Dicho proceso fue la expresion de cambios
ocurridos en la base de la sociedad (desafio a la dictadura y nuevos
protagonismos), los cuales a lo largo de décadas no han encontrado los cauces
politicos adecuados para desenvolverse establemente en el marco de la
institucionalidad. Por el contrario, desde 1954 enfrentaron la represién, luego
décadas de clandestinidad o marginalidad, y ahora un proceso democratico
donde no existe la capacidad legal y politica de transformar la sociedad. En
suma, el proceso de modernizacion ha implicado una larga inestabilidad politica
sintetizada en la debilidad del Estado y su falta de equidad en materia
econdmica, social, politica y cultural. Todo esto ha conducido a las
manifestaciones de caos que cada dia se acrecientan.

Segun la teoria, la modernizacién implica inestabilidad, por cuanto surgen
nuevos actores con nuevas expectativas, y con frecuencia sus intereses entran
en contradiccion con los de las elites dominantes. Si estos nuevos actores son
encauzados en el marco institucional de la politica, la modernizacién conduce a
la modernidad, concebida como la estabilizacién y la evolucion ordenada de las
tendencias de cambio. Si no es asi, la modernizacion puede conducir a la
revolucibn o al caos. En el caso de Guatemala, luego de un intento
revolucionario frustrado, lo que se acrecienta cada dia es el caos. Sin embargo,
éste coexiste con una expansién de la clase media, y con un desarrollo social
cuyas tendencias de fondo se analizaran mas adelante.

El proceso de modernizaciéon en Guatemala ha atravesado diversas etapas y
experimentado virajes bruscos. ElI primero fue radical: revolucién vy
contrarrevolucién, 1944 — 1954. Entonces la contradiccién fundamental del pais
era entre un agro técnicamente atrasado en donde prevalecian practicas semi
feudales, y la necesidad de la industrializacién: durante la revolucién esto se
quiso resolver mediante una reforma agraria y ello, junto con la influencia en el
gobierno del partido comunista (Partido Guatemalteco del Trabajo, PGT), dieron
lugar a la contrarrevolucién.

Durante los afios sesenta, el tema de la industrializacion se abordd en el marco
de la doctrina de sustitucion de importaciones, a través del mercado comun
centroamericano. Esta fue una experiencia exitosa para la region, que la
constituyd como tal al comunicarla, que diversificé la produccion y con ello las
fuentes de trabajo, que propicié un ritmo de desarrollo inédito de la clase media,



alento la educacion superior y, para Guatemala, significé algo sin precedente: un
5.5% de crecimiento promedio del PIB durante veinte afios (1960 — 1980).

Con la contrarrevolucién y con la reversion de la reforma agraria parecia que la
situacion del agro seguiria siendo la misma, dominada por el binomio latifundio —
minifundio, donde en el latifundio se privilegiaba el cultivo extensivo y en el
minifundio sobrevivir mediante el autoconsumo. Sin embargo, desde mediados
de los afios sesenta la modernizacion se hizo presente especialmente en el
altiplano de mayoria maya, comenzando a través de la introduccion de abonos
quimicos.

Esto, con el tiempo, generé un proceso de creciente monetizacion de la pequefa
economia campesina basada en el minifundio, pues requiri6 de un pequefio
capital para adquirir los insumos. Por consiguiente, la produccién debia dirigirse
cada vez mas al mercado. Durante el gobierno del general Carlos Arana Osorio
(1970 — 1974), y siguiendo las directrices de un Plan Nacional de Desarrollo, se
gener6 una institucionalidad destinada a estimular este proceso: el Banco de
Desarrollo Agricola (BANDESA), la Corporacién Financiera Nacional
(CORFINA), la Direccion General de Servicios Agricolas (DIGESA) y el Instituto
de Comercializacion Agricola (INDECA), entre otras. Esta es la ruta que condujo
a los nuevos cultivos de exportacion, que constituyen uno de los sectores mas
dindmicos de la economia guatemalteca.

Asimismo, este proceso comenzo a moderar la oferta de mano de obra para las
grandes plantaciones, y por consiguiente estimulo la tendencia a intensificar los
cultivos, lo que en general supone incrementar la fuerza de trabajo permanente y
por ende reducir proporcionalmente la temporal. En 1980, en el contexto de una
intensa agitacion revolucionaria en Guatemala y Centroamérica, los trabajadores
del agro lograron un incremento muy significativo del salario minimo.

Como tenia que ser, esa modernizacion — y sobre todo la ocurrida en las
regiones de mayoria maya — entro en rapida contradiccién con el sistema
politico. Junto con la misma se comenzoé a desarrollar la conciencia étnica, de
manera que para la poblacion maya las demandas econdmicas y sociales se
enlazaron con la rebeliéon frente a las practicas discriminatorias y opresivas
vividas por siglos.

El naciente movimiento maya, constituido entonces basicamente por
organizaciones catolicas (Accion Catolica), busco una salida politica a través del
Frente Nacional de Oposicién que se constituy6 para las elecciones de 1974, y
que llevo al general Efrain Rios Montt como candidato. Rios Montt gané en las
urnas pero perdi6 en el conteo de los votos, y ni él ni los partidos que lo
apoyaron (PNR, FUR y PDC), estuvieron dispuestos a combatir el fraude como
si lo estaba el movimiento maya. Entonces, dicho movimiento volteé a ver hacia
la guerrilla, y de ahi para adelante el movimiento revolucionario se masifico, y lo
que se pretendia que fuera una guerra prolongada se convirtié en una
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insurreccién que desafié el poder del Estado y que dio lugar a la mas brutal
represién que se conozca, al menos en América Latina.

Esa represion y sus caracteristicas estan en la base de la conflictividad creciente
que se vive en las areas rurales, y sobre todo en las de mayoria maya. A ello se
suman otros factores de tipo ideoldgico, politico y de presencia cada vez mayor
de redes criminales y de Organizaciones No Gubernamentales (ONG), que
sobre todo durante los ultimos cuatro afios se han dedicado a promover
conflictos de cara a las inversiones que se realizan en el area rural,
especialmente minas e hidroeléctricas. En los Ultimos dos afios, las baterias han
estado también dirigidas a la economia de plantacién, especialmente cafia de
azlcar y palma africana. Pero al examinar la problematica (la conflictividad y sus
peligros), no debe perderse de vista que ello va aparejado, y en algunos casos
entrelazado, con un proceso de modernizacioén rural, de expansion de la clase
media, de urbanizacién, de reduccién sensible de la tasa de natalidad y
analfabetismo, de presencia creciente indigena en la educacién media y superior
y otros fenémenos de desarrollo.

Antecedentes

1.- Multietnicidad irreductible

Desde los campesinos primitivos de hace cinco mil afios hasta la actualidad se
dan un conjunto de constantes. Una de ellas es el derecho a la posesion de la
tierra derivada de que los ancestros fueron los primeros en ocuparia. El
campesino primitivo enterraba a sus antepasados en la propia casa, como
testimonio de su ocupacién primera y expresién de la legitimidad mediante la
cual él la poseia. Desde las aldeas de agricultores incipientes hasta los centros
ceremoniales del clasico y el post clasico, este rito fundamental se reproduce, y
de alli deriva la idea de que el territorio donde los pueblos indigenas habitan les
pertenece, aunque no sea su propiedad. Junto con esto persiste también la
concepcion de que cada pueblo en concreto (clan, cacicazgo simple, sociedad
jerarquizada, sociedad multiétnica), representan una diversidad irreductible.

2.- Multilingtiismo

Es reflejo y expresiéon de lo anterior y también de la geografia del pais y la
evolucion politica. Segun los linglistas histéricos, en las laderas de los
Cuchumatanes (Los Huistas), surgié hace unos 4,000 afios un idioma que
llaman “protomaya”, del cual derivarian todas las lenguas mayances actuales,
reconocidas porque tienen en comun la palabra “ixim”, que significa maiz. Se
sostiene también que el maiz es originario de la regién de Los Huistas, donde
hasta la fecha se encuentra con mayor abundancia su antecedente natural, el
teozintle.



La diversificacion de las lenguas a partir de una raiz comun se produce cuando
las diferentes colectividades o pueblos se dejan de comunicar entre si, y esto
ocurre — entre otras cosas — por caracteristicas de la geografia: “los mares unen,
las montafias separan”. Asimismo, es reflejo de la ausencia de hegemonias
estatales que hagan de su lengua respectiva la “lengua franca’.

Mientras en México los espafoles encontraron a un Estado hegeménico
(Tenochtitlan), que habia impuesto su dominacion a muchos pueblos distintos y
convertido el nahuatl en lengua franca de una vasta extension que incluia a las
elites prehispanicas de Mesoameérica, en Guatemala lo que encontraron fue una
etapa incipiente de formacion del Estado en la cual Kiche's y cackchiqueles
luchaban por la hegemonia mediante guerras seculares entre si y contra un
conjunto de sefiorios. La conquista detuvo ese proceso y lo congelo, entre otras
cosas demarcando municipios que correspondian a los territorios de los antiguos
sefiorios y concentrando en pueblos a |a poblacién que vivia dispersa, dotando a
dichos pueblos de un santo patron, y creando con ello nuevas identidades,
aunque con raices en el pasado.

L a multietnicidad basada en la idea de una diversidad irreductible fue reforzada
por la concentracion en pueblos, propiciando innumerables variables dialectales
que, en muchas ocasiones, tienen solo pequefas diferencias. Sin embargo,
entre pueblos contiguos la gente dice que no entiende el idioma del otro. La
diversidad idiomatica propiamente dicha ha sido sobredimensionada por los
lingliistas empefiados en encontrar idiomas nuevos, para lo cual exageran lo que
en realidad son variantes dialectales. Esto se traduce, en la actualidad, en que
es casi imposible producir textos o mensajes que comprendan a todos los
hablantes de un idioma indigena. Por ello, el uso de idiomas indigenas para
comunicarse con la poblacién maya es sobre todo una expresion de respeto, ya
que es muy dificil usar dichos idiomas para comunicaciones extensas Yy
complejas que puedan ser comprendidas por publicos amplios.

3.- Multiculturalidad

Los Acuerdos de Paz hablan de cuatro pueblos que serian el maya, xinca,
garifuna y ladino, interpretando que cada uno de estos pueblos representa una
cultura diferente. Eso es cierto pero insuficiente para comprender la diferente
idiosincrasia de los pueblos del pais: los xincas son un pueblo muy reducido que
ha perdido su idioma y su traje, aunque tienen solidos vinculos de cohesion a
través de la posesion de tierras en comun; los garifunas habitan en la costa
Atlantica y descienden de africanos mestizados con hinddes y chinos, los cuales
hablan su propio idioma. Y lo que se agrupa como “ladino” incorpora
idiosincrasias diferentes segun las regiones y la clase social: segln regiones, lo
mas tipico es el ladino del Oriente del pais y, se incluye como ladinos a guienes
no lo son, es decir, al sector derivado de los criollos que, aunque raciaimente
sea mestizo, se concibe heredero de la “pureza de sangre”. Una peculiaridad del



Reyno de Guatemala fue contar desde muy temprano hasta muy tarde con una
“aristocracia”.

4.- Opresion, explotacion y discriminacién

Estos tres aspectos hay que tenerlos muy presentes para comprender a los
pueblos indigenas de la actualidad, tanto por la evolucién histérica como por el
presente. La opresion y la discriminacion sintetizan el intento permanente de
aplastar y desvalorizar la cultura del vencido convertido en siervo, y ambas han
sido coadyuvantes de formas de explotaciéon particularmente inicuas como el
tributo, la encomienda y el repartimiento durante el régimen colonial; el trabajo
forzoso y la servidumbre por deudas durante el periodo republicano, lo cual
concluyd hasta mediados del siglo pasado. El engafio ha sido la constante,
aprovechando las diferencias idiomaticas, la ignorancia y el desconocimiento por
los indigenas de las leyes e instituciones del dominador.

En el marco de la explotacion del trabajo indigena hay que tomar muy en cuenta
lo que significaron las minas. Los indigenas mesoamericanos no resistian el
trabajo en ellas, lo que hizo que los frailes dominicos, entre sus mdultiples
gestiones para aliviar la situacion de los indigenas, lograran que la Corona
Espafiola autorizara la “importacién” de esclavos africanos, especialmente para
ese propoésito. Como ocurrié en Motozintla, hoy municipio del estado mexicano
de Chiapas, los varones prefirieron morir uno a uno en la tortura antes de revelar
a los espafoles donde se ubicaba una mina de oro. Esto no porque ansiaran
dicho metal, sino porque se resistian hasta la muerte ante el trabajo en minas.

ANTECEDENTES DE LA SITUACION ACTUAL

Desde inicios de los afos sesenta del pasado siglo, se inicidé en el area maya (13
departamentos del pais con un promedio superior al 90 por ciento de poblacion
maya), un proceso que ha conducido a grandes transformaciones. Este proceso
fue impulsado basicamente por la Iglesia Catélica, pero también (en algunos
aspectos), por instituciones como los Cuerpos de Paz y la Agencia Internacional
para el Desarrollo (AID) de Estados Unidos.

En cuanto a la Iglesia Catoélica, su papel se concentré — sobre todo durante la
década de los afios sesenta — en la llamada concienciacion, basada ésta en los
conceptos de la Doctrina Social de la Iglesia, desarrollada durante el pontificado
del Papa Juan XXIll y de su sucesor Paulo VI. Tres enciclicas papales fueron
fundamentales: Mater et Magistra y Pacem in Terris (Juan XXHI), y Populorum
Progressio (Paulo VI). Los temas esenciales que se desarrollaron fueron el del
bien comun (una sociedad concebida para el bien de todos), y el de la dignidad
de la persona humana (todos los seres humanos tenemos la misma dignidad por
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ser hijos de Dios). Fue sobre todo este segundo tema el que prendié entre la
poblacién indigena, agobiada por la discriminacién y el desprecio.

El trabajo de misioneros y de laicos catélicos no se redujo a la concienciacion,
sino también impuls6 la organizacion, mediante la conformacion de comités de
diverso tipo y luego la extension de la Accion Catodlica, ocurrida sobre todo
durante los afios setenta.

En cuanto a los Cuerpos de Paz y la AID, su objetivo fue una modernizacioén de
la agricultura minifundista basada en el uso de abonos quimicos. Era la época
de la “Revolucién Verde”, en la cual se concibié a dichos abonos como la
solucion por excelencia para el pequefo productior. Desde la perspectiva del
Gobierno de la Republica, este proceso se estimul6 a través de un conjunto de
instituciones del sector agricola como el Banco de Desarrollo Agricola
(BANDESA), encargado de propiciar los micro y pequefios créditos que el uso
de insumos industriales requeria; la Direccién General de Servicios Agricolas
(DIGESA), encargada de la asesoria técnica al pequeno productor; el Instituto de
Comercializacion Agricola (INDECA), que impulsé la construccion de silos para
mejorar la comercializacién, y otros entes de menor trascendencia. Asimismo,
debido a la escasez de tierras de cultivo para el pequefio campesino, se impulsé
la colonizacién de la Franja Transversal del Norte, area selvatica ubicada al
norte de ios departamentos de Huehuetenango y El Quiché. Aunque todas estas
instituciones tuvieron alguna incidencia en la modernizacidn agricola, la
corrupcion mermoé en gran medida su eficacia.

A pesar de estos esfuerzos antes anotados, un factor proveniente del exterior se
encargd de crear una crisis temprana que golpedé profundamente al
campesinado, que jamas habia vivido una situacién parecida. Esto derivd de la
primera crisis de precios del petréleo, la cual triplicé o cuadruplicé el precio de
los abonos quimicos, dejando a los campesinos endeudados y sin recursos para
cubrir sus deudas. Sin embargo, ya para entonces, la economia campesina se
habia monetizado: el campesino maya, antes auto subsistente, a través del uso
de los abonos se habia convertido, por primera vez en su milenaria historia, en
un productor de mercancias. El dinero ensanché el horizonte cultural e
informativo de esos pequefios productores (que con sus ingresos habian
adquirido radios, y por ese medio se enteraban de las peripecias de un mundo
antes desconocido por completo). Asi, este jirdbn decisivo en la modernizacion de
la economia campesina, lejos de traer la estabilidad que se buscaba, fue uno de
los factores que empujé a estos campesinos al estallido insurreccional de los
afios ochenta. Vuelta de nuevo a las tesis de Huntington: si la modernizacion no
se institucionaliza, no se accede a la modernidad sino al caos y a la revolucién.

Sin embargo, el tema de los abonos quimicos continud, fuertemente impuisado
por la Accion Catdlica, que a su vez extendié su red de catequistas y delegados
de la palabra, sobre todo en el altiplano central. Fue en esa area donde el
movimiento campesino indigena continud desarrollandose en el marco de Accién
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Catdlica y sus diversas iniciativas, entre ellas las cooperativas. Asi las cosas, el
nivel de participacién se incrementd y la gente misma comprendié que sin
acceder a la politica no tenian mayor porvenir. Por ello, ese movimiento
indigena, y en general la poblacién indigena del altiplano, decidi6 participar en
politica, y para ello se sumé al Frente Nacional de Oposicion integrado por el
Frente Unido de la Revolucién, liderado por Manuel Colom Argueta, el Partido
Revolucionario Auténtico, liderado por el doctor Alberto Fuentes Mohr, y la
Democracia Cristiana, cuyo lider era el futuro Presidente Vinicio Cerezo Arévalo:
el candidato del Frente Nacional de Oposicién fue el general Efrain Rios Montt.

Esta decision de participar en la politica nacional fue crucial en el desarrollo de
los acontecimientos posteriores. Rios Montt arrasé en las urnas, sobre todo en el
altiplano indigena, pero se produjo entonces un fraude electoral escandaloso
que le otorgd el triunfo al candidato del gobierno, el general Kjell Laugerud
Garcia. Para el movimiento indigena no cabia duda de la victoria del Frente, y
por ello buscaron a los lideres del mismo para organizar la lucha, encontrandose
con que éstos ya habian logrado un acuerdo con los militares liderados por el
general Carlos Arana Osorio, y que el general Rios Montt habia aceptado el
cargo de Agregado Militar en Espafia. Desde entonces, ese movimiento
campesino educado en la idea de una revolucion pacifica volted a ver hacia la
guerrilla, de cuya existencia ya sabian, pero que aln no habia levantado
expectativas entre ellos.

La represion: objetivos, métodos y secuelas

El 19 de julio de 1979 triunfé en Nicaragua la Revolucién Sandinista, y en los
anos 81 y 82 el Frente Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional (FMLN) de
El Salvador, desarroll6 una capacidad militar que hizo pensar en un triunfo
inminente de los revolucionarios en ese pais. Ambos acontecimientos tuvieron
una profunda incidencia en Guatemala: en el Ejército de Guatemala prevalecié la
idea de que la guerrilla estaba en capacidad de lanzar una ofensiva, y en la
guerrilla se generé una tendencia a la que se llamé “triunfalismo”. Ninguno de los
dos extremos respondia a la realidad: la guerrilla no tenia la capacidad de lanzar
una ofensiva, y por consiguiente tampoco podia pretender el poder. No obstante,
hay muchos elementos que indican que el Ejército de Guatemala reaccion6 bajo
la concepcion de contraofensiva, estimulado sobre todo por las evidencias de un
apoyo masivo a la lucha guerrillera, sobre todo en el altiplano central y
occidental, donde actuaba el Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP).

Desde el inicio de esta contraofensiva, a finales de 1981, el mando militar tenia
una idea bastante aproximada de la magnitud del apoyo campesino a la
guerrilla, a pesar de que no pocos oficiales sostienen hasta la fecha que el
apoyo no era tal, sino que la poblaciéon era coaccionada por la guerrilla, lo cual,
ademas de no ser cierto, borra la concepcion, prevaleciente entre oficiales de
alto rango como los generales Fausto David Rubio Coronado, Benedicto Lucas y
Alejandro Gramajo — entre otros — la cual vinculaba la rebelibn con causas



econdmicas, sociales y politicas e incluso culturales (la discriminacién). Cuando
el general Benedicto Lucas encabezé la contraofensiva en la fecha indicada su
discurso fue mas o menos el siguiente: “un mes mas y hubiera sido demasiado
tarde. Esta es una inmensa rebelion de la que tienen la culpa el egoismo de los
ricos y el hecho de que los funcionarios de gobierno se mantengan en sus
escritorios y no conozcan las condiciones de vida de la mayoria de
guatemaltecos”

La magnitud de la rebelién determiné ia dimension de la “contraofensiva”, cuyo
objetivo fue el de todas las guerras de contrainsurgencia: quitarie el agua al pez
o, dicho en términos mas técnicos, destruir la retaguardia de la guerrilla
constituida por la poblaciéon, la cual proporciona reclutas, alimentos e
informacion. Esto se llevé a cabo mediante una politica de tierra arrasada que en
grandes extensiones del altiplano llevo a la quema de viviendas, cosechas y
siembras, a la ejecucién de masacres y al éxodo masivo de lo que en su
momento se llamo “la poblacion desarraigada’”.

La contrainsurgencia implico también elementos de lucha ideoldgica, siendo el
mas incidente la introduccion por el ejército de sectas neo pentecostales que
rapidamente lograron arraigo entre la poblacién, fraccionandola. Mientras la
Accién Catélica habia unificado a las comunidades (lo cual fue un factor
fundamental de la masificacion de las luchas), las sectas neo pentecostales
hicieron lo contrario: fragmentar, dandose el caso que en una misma aldea habia
hasta diez “iglesias” diferentes.

Conforme se fue desplegando la estrategia del ejército y su recuperacion de la
poblacion y del territorio, el poder local en las comunidades se transformo
radicalmente. Simplificando se podria decir que el poder local pasé de los
catequistas a los patrulleros civiles.

En el contexto del enfrentamiento armado la legalidad fue rota por los mismos
agentes del Estado, lo cual debilit6 la legalidad en pro de la fuerza, situaciéon que
hasta la fecha persiste, aunque ya no bajo la forma brutal de los inicios.
Asimismo, la ofensiva contrainsurgente significoé impunidad, desde los altos
oficiales hasta los ejecutores. La violencia en general se exacerbé y el Estado -
por todo lo sefialado antes — perdié legitimidad. Las comunidades afectadas,
cuya existencia nunca ha estado exenta de conflictos, entraron en una situacion
de conflictividad interna exacerbada.

Firma de la paz: Estado fragil

La firma de la paz se dio en el contexto de un Estado fragil, desde el punto de
vista de la gobernabilidad, y esta fragilidad se acentué al cesar la represion, y al
tomarse un conjunto de medidas acordes a la democracia, a la institucionalidad



y a lo pactado en los Acuerdos, pero no acordes a la realidad del pais en ese
momento concreto. Durante el gobierno del presidente Ramiro de Le6n Carpio
se suprimieron los “comisionados militares”, que en ausencia de la
institucionalidad del Estado jugaban un papel importante en la resolucién de
conflictos, aunque esto era una cuestién de hecho y no de derecho. Asimismo,
los comisionados eran los ojos y oidos del ejército, e histéricamente jugaron un
papel importante en la gobernabilidad, una vez mas como funcién de hecho.
Luego de la firma de la paz se procedi®é a desmantelar las Patrullas de
Autodefensa Civil, otro factor de autoridad de facto. Tanto los Comisionados
como los Patrulleros debian ser sustituidos por la Policia Nacional Civil, y
aunque ésta se cred y se puso a funcionar con éxito la Academia para formar a
los nuevos policias, el proceso no pudo ser lo suficientemente dinamico vy
extenso para suplir el vacio de poder derivado de lo antes sefalado.

Si a todo lo anterior se suma la penetracién creciente de la narcoactividad y, en
general, del crimen organizado, estan los ingredientes fundamentales para el
proceso de caos creciente que se desarrolla en el pais. Otro factor de la
ingobernabilidad radica en la ley misma, cuyas complejidades y exigencias
nuevamente no estan acordes con la realidad, aunque respondan a las ultimas
modas internacionales (muchas veces no aplicadas en los paises que las
exportan).

Debilitamiento de las instituciones

Este es uno de los factores mas incidentes en la conflictividad en general, y en
particular en la conflictividad socio ambiental. Es un proceso enlazado con todo
lo sefalado antes, pero que tiene como ingrediente especifico el deterioro del
sistema politico, con dos componentes fundamentales entrelazados
estrechamente: la desnaturalizacion del partido politico convertido en una mera
magquinaria electoral y la dependencia de éstos a los financiamientos privados
(de capitales legales e ilegales). Esta es una de las raices de la corrupcion
rampante, justificandose ésta en que es la Unica forma de resarcirse cada quien
de las inversiones que ha hecho en su camparnia, lo cual logran con creces. Esta
crisis de los partidos se refleja en el Congreso de la Republica, que presenta las
mas altas tasas de rechazo ciudadano.

Sin embargo, de un proceso electoral al otro se incrementa el porcentaje de la
poblacion empadronada que acude a votar (en la Ultima eleccion la proporcion
fue del 64 por ciento, y hay que tomar en cuenta que, segtin estudios, el padron
electoral esta sobredimensionado en un 25 por ciento). En sintesis, se desarrolla
la conciencia ciudadana al mismo tiempo que el sistema politico atraviesa la
situacién antes resumida. En la formacion de ciudadania — expresada en el
ejercicio del voto — resalta que el fendmeno estd en gran medida determinado
por la creciente participacién de las mujeres y de los pueblos indigenas (que se



ha incrementado en un 10 por ciento en ambos casos en los dos Uitimos
procesos electorales).

Sin embargo, a pesar de la participacion creciente en las elecciones, la autoridad
se debilita cada dia, y una de sus expresiones mas obvias es la desconfianza de
las personas en las instituciones, e incluso la subordinacién de la autoridad al
poder de facto de comunidades, sobre todo de aquéllas en las cuales se han
constituido “comités de orden” con el argumento de la creciente delincuencia.

Un componente especifico de la ineficiencia o parcialidad de las instituciones es
la impunidad laboral, fenédmeno que incide en la conflictividad en general y
también en el contenido de las demandas de movimientos sociales. Dicha
impunidad esté en la base de invasiones de fincas y demandas agrarias. En un
buen nimero de casos las invasiones de fincas no tienen por motivo demandar
la propiedad de la tierra, sino que los patronos cumplan con sus obligaciones
laborales. Miles de campesinos perdieron sus empleos en las fincas en el marco
de la crisis de los precios del café, y en muchos casos los patronos no
cumplieron con pagarles su tiempo o indemnizarlos. Por experiencias negativas
como ésta se demanda tierra y no oportunidades de empleo, ya que la tierra es
un patrimonio seguro y el empleo todo lo contrario.

El componente étnico

Sobre todo en lo que se refiere a minas e hidroeléctricas, uno de los principales
argumentos de los opositores es que este tipo de obras entra en contradiccion
con la “cosmovisibn maya”, en la medida que alteran el orden natural,
contaminandolo o transformandolo. Se trata de un argumento que tiene impacto
sobre un conjunto de factores, sobre todo en el campo internacional. Esto se
manifiesta al menos en dos dimensiones: una legislacidon especifica sobre
derechos de los pueblos indigenas, y en particular el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), y apoyo politico y financiero
proveniente de fuentes oficiales y no oficiales de cooperacion internacional.

Sin embargo, seria un error considerar que todo se reduce a la manipulacién de
los conceptos y a la ayuda internacional. La raiz profunda es la misma de la
rebelibn masiva de la poblaciéon indigena en el contexto del enfrentamiento
armado y sus secuelas, cuestion ya tratada con anterioridad, y la pobreza y los
abusos, también aludidos en este documento. Una parte importante de la
conflictividad, sobre todo en el area rural, deriva del abandono del Estado,
ausente en aspectos esenciales como la salud, la educaciéon y sobre todo la
represion del delito y la justicia. La raiz mas profunda de los conflictos es
expresion de este descontento acumulado.

Todo esto se ha traducido en:

- Vacios de autoridad




- Comunidades fragmentadas (problema de representacién e
interlocucién y eventuales acuerdos)

- Reduccién drastica y antitécnica del ejército

- Crisis extrema de las finanzas publicas

- Pérdida de la capacidad coactiva del Estado.

LA CONTRADICCION FUNDAMENTAL

Marco general

La contradiccion fundamental que sintetiza la realidad guatemalteca
contemporanea se da entre una dinamica social intensa (econdémica y politica),
que arranca desde la base de la sociedad, por un lado, y por el otro, el déficit de
Estado y de sistema politico, que bloquea dos cosas:

- una, que las tendencias de desarrollo sean integrales, es decir, que no
se reduzcan al crecimiento econémico sino también abarquen el
desarrollo social (especialmente educacién y salud), y el desarrollo
institucional (vigencia del estado de derecho); asimismo, que no
existan contrastes tan marcados entre las regiones y los sectores
sociales donde se registra progreso, y aquéllos que se han quedado al
margen, y quiza estén en una situacion peor que en el pasado.

- La otra, que el sistema politico sea capaz de integrar o de ofrecer una
opcion atractiva y viable al conjunto de sectores y tendencias que son
producto de la modernizacién: es decir, que el sistema politico
encauce institucionalmente la inestabilidad generada por la
modernizacion, y permita asi el transito a la modernidad.

Son seis las principales tendencias de progreso en Guatemala:

1.- Demanda de educacién y capacitacion. En la Guatemala tradicional, las
familias campesinas pobres, y particularmente indigenas, se resistian a enviar a
sus hijos a la escuela por miultiples causas, entre ellas que no existian
oportunidades de trabajo que requirieran de la escasa educacion recibida. Hoy,
lo que existe en todo el pais es una demanda intensa de educacion vy
capacitacion. El problema, sin embargo, esta del lado de la oferta pues, aunque
ya se logré la cobertura total hasta sexto de primaria, la calidad de la educacion
es deficitaria. El creciente y rapido acceso de la poblacién maya a la universidad
es uno de los rasgos mas importantes del periodo.
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2.- Tendencia a la organizacion. Junto con el proceso de modernizacion del area
rural, cuyo primer impulso fue el uso creciente de abonos quimicos, se desarroll6
en consonancia la organizacion social, y muy particularmente el movimiento
cooperativo, indispensable para darle viabilidad a una pequefia economia
comercial. La represion contrainsurgente golped profundamente a la
organizacién social existente, incluidas las cooperativas, pero no logré
desarticularlas del todo; la pérdida que significo el virtual aniquilamiento de una
generacion de lideres comprometidos, capacitados y honestos (los catequistas
de la Iglesia Catdlica), no puede subestimarse. Pero a pesar de los golpes
sufridos, la organizacién social en Guatemala se ha desarrollado intensamente a
nivel local, no asi a nivel nacional. Sélo en el departamento de Chimaltenango
se constituyeron, entre 2000 y 2010, mas de mil organizaciones con objetivos
diversos: derechos de los pueblos indigenas, ambientalismo, derechos de las
mujeres y mas (datos del Banco Mundial, Informe sobre la Pobreza, 2003).

3.- Papel de las mujeres. En todos los 6rdenes de la vida nacional se ha
desarrollado el papel de las mujeres en la economia, en la sociedad y en la
politica, aunque esto no signifique que exista en la sociedad el nivel suficiente de
equidad al respecto. Este fendmeno tiene raices profundas en una combinacion
de circunstancias: por una parte, vivimos en una época en la cual se borra
rapidamente cualquier diferencia en el trabajo que derive de la fuerza fisica; un
fendmeno fundamental ha sido la salida de la mujer del ambito reducido del
hogar y de los oficios domésticos, por obra de la necesidad y de una nueva
mentalidad. Ambas cosas tienen que ver — entre otros factores — con las
secuelas del enfrentamiento armado y de la contraccion del empleo, que se
agudiza a partir de los afios ochenta. Muchas mujeres quedaron viudas y otras
con hogares desintegrados, por la emigracion de los hombres: en ambos casos,
se tuvieron que hacer cargo solas de la familia. El protagonismo creciente de las
mujeres tiene multiples manifestaciones, de las que sélo se pueden citar algunas
y escuetamente: el 54% de las cuentas de depésito en BANRURAL (de un total
de 1.6 millones), pertenece a mujeres; en las elecciones pasadas el voto de las
mujeres se incrementd en un 10% y en el periodo 2008 hasta el presente, de los
nuevos empadronados, siete de cada diez son mujeres. Desde 2003, nifios y
nifias se inscriben en igual proporcion a la escuela: por ello ya no se hizo
necesario el programa que antes existia, de otorgar becas especificamente a las
nifias. Aunque la presencia de las mujeres es ampliamente deficitaria en los
altos cargos del Estado y también de las empresas, para las presentes
elecciones cuatro mujeres han declarado su disposicion a optar a la Presidencia
de la Republica y otra mas a la Vicepresidencia.

4 - Protagonismo de los pueblos indigenas. Sin duda, el mas profundo parte
aguas de la historia de Guatemala es el creciente protagonismo de los pueblos
indigenas, y de nuevo su base fundamental se encuentra en la superacion de la
pobreza por un porcentaje cada vez mayor. Esto lleva implicito un
ensanchamiento de los horizontes tradicionales, a lo que se suma que los
cambios econémicos se gestaron junto con la concienciacién, la formacion de




lideres, el despertar de la conciencia étnica, la valoracion y acceso progresivos a
la educacion y la tendencia a la organizacion. Una de las manifestaciones de
este protagonismo indigena es el incremento cualitativo de profesionales,
artistas, intelectuales y, en menor medida, de lideres politicos, aunque en la
actualidad, el 39 por ciento de los alcaldes de Guatemala son indigenas. Se trata
de una tendencia de cambio irreversible y fundamental. Aunque falte mucho por
hacer, y aunque las ideas y practicas discriminatorias sigan pesando de manera
aberrante en la sociedad, se puede afirmar que todo eso va en reculada, por las
razones apuntadas.

5.- Expansidén de un capitalismo popular. Esta ultima tendencia es el reflejo y el
fundamento de lo anterior. Aunque no existe informacion estadistica suficiente
para cuantificar el desarrollo de la economia popular (tamafio del producto,
situacion por regiones y sobre todo personas involucradas), un conjunto de
datos ilustran que se trata de una tendencia creciente que abarca a sectores
amplios de la poblacion rural. Sin embargo, como se dijo desde el principio, no
abarca a toda la poblacion rural y la extrema pobreza persiste en niveles
inaceptables del 15.5 por ciento a nivel nacional.

- Entre 2005 y 2010, el parque vehicular pas6 de 1 a 2 millones de
unidades. Esto significa un automotor por cada 7 habitantes
(Guatemala cuenta con 14 millones de habitantes). Pero si se toma en
cuenta que 51% estaria por debajo de la linea de pobreza (ENCOVI),
y por definicion no puede adquirir un auto, entonces tendriamos un
promedio de 1 automotor por cada 3 habitantes, lo que es imposible.

- El nimero de motocicletas se increment6 en 273% en 5 afios.

- Segun el dltimo dato, existen 18 millones de lineas de telefonia celular.

- El Banco de Desarrollo Rural (BANRURAL), que se ha especializado
en el micro y pequefio crédito, ha otorgado 18 mil millones de
quetzales en créditos, de los cuales el 91% son menores de Q. 50 mil
y el 71% menores a Q. 20 mil: el nivel de mora es de 0.9% frente a un
promedio nacional de 2.8.

- De las cuentas de depédsito en BANRURAL, el 54% pertenece a
mujeres.

- El area rural se ha bancarizado: s6lo BANRURAL tiene mas de 900
agencias, puestos de atencion y cajeros automaticos, que explican el
funcionamiento del aparato en el idioma que se habla en cada lugar y
funcionan por medio de la huella digital.

- El perfil de las exportaciones guatemaltecas y su destino ha variado
radicalmente en los ultimos 20 afos: mientras a principios de los
noventa el 75% de las exportaciones pertenecia al rubro
“tradicionales” y el 25% a no tradicionales, en 2010 los numeros son a
la inversa: en las exportaciones no tradicionales pesa altamente la
pequefa produccion (vegetales y café gourmet, muebles, artesanias,
flores y muchos productos mas).



- Mientras la produccién de café se hizo tradicionalmente en fincas
medianas y grandes, actualmente el 80% del café fino que se exporta
procede de pequefios productores (Guatemala es actualmente el
mayor exportador mundial de cafés finos).

6.- Participacién ciudadana. A pesar que un conjunio de encuestas y otros
medios muestran el descrédito general de la politica, y en el caso de Guatemala
el descontento especifico frente a la oferta (los candidatos), asi como al hecho
de que los partidos sélo trabajen para las elecciones, de todas formas la
afluencia de votantes ha ido creciendo y, lo mas importante, ha mostrado cada
vez mayor criterio. En la Gitima eleccion (2007), el 61% de los ciudadanos
emitieron su voto en la primera vuelta. Esto, tomando en consideracion que el
padron esta sobrestimado en un 25%, significa que de los guatemalitecos en
capacidad de votar, 7.5 de cada 10 lo hicieron. Es especialmente importante que
en los 13 departamentos de mayoria maya, la participacion electoral haya sido
un 10 por ciento superior al promedio nacional (es decir, 71 por ciento).
También es significativo que, por primera vez en la historia del pais, fueron los
departamentos y no la capital quienes eligieron al Presidente. En cuanto al
criterio, se puede decir que el proceso de cambio analizado en este documento
se ha sintetizado en una pequefia revoluciéon del conocimiento. En la medida que
el trabajo se ha diversificado y el indice educativo (formal y real) se ha
incrementado, el juicio de los ciudadanos sobre los problemas del pais y sus
posibles soluciones se ha ido desarrollando; no asi su cultura politica especifica,
lo cual muestra el vacio de partidos institucionales que trabajen
permanentemente y formen a su membresia.

Evolucion

El desarrolio de la economia popular, que arranca desde finales de la década de
los sesentas y que tuvo una primera expresion en la monetizacién de la pequefia
economia campesina, antes de autoconsumo, se ha visto estimulado por
procesos ocurridos a partir del segundo quinquenio de los afios noventa:

- construccion de carreteras y caminos vecinales

- extension de la cobertura eléctrica de 45 a 85% de la poblacion
- acceso al crédito (fundacion de BANRURAL en 1998)

- expansion de la telefonia celular

- Sistema Integrado de Asistencia en Salud (SIAS)

- Remesas de los emigrados

Todo esto y mas, ha ido modificando profundamente la estructura de poder en la
sociedad: se puede decir que de un sistema de poder oligarquico basado en la
concentracion del poder en pocas familias, se ha ido transitando a una sociedad
en la cual han surgido y se han desarrollado nuevos factores de poder, como el
llamado capital emergente, es decir, no tradicional. Como la expansidén de una
clase media rural, sobre todo en la poblacién maya. También capitales ilegales.
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La consolidacidon de nuevos grupos de interés distintos a los tradicionales se
refleja en la politica, como no podia ser de otra manera. Antes, si no se obtenia
el apoyo del capital tradicional, se estaba en una desventaja insuperable. Ahora
el financiamiento tiene diversas fuentes, y la expresién mas elocuente de esto es
que, en dos elecciones sucesivas, el empresariado tradicional no ha contado con
candidato propio, ni menos con un partido que represente sus intereses
especificos.

Lo anterior, sin que sea por si mismo una panacea, significa que en el periodo
actual, para bien o para mal, la republica oligarquica ha tocado a su fin. El
Estado ya no representa los intereses de “las familias”, ni mucho menos: ahora,
se podria decir, propicia el enriqguecimiento de sectores emergentes. El poder,
en consecuencia, esta distribuido de otra manera en la sociedad (ya nadie
manda como antes ni se obedece como antes). El tema al respecto es si dichas
tensiones se encauzaran por la legalidad y el estado de derecho o se impondran
de facto, y en esto es particularmente grave el tema del capital ilegal.

El déficit de Estado

Como se sefiald desde un principio, la principal limitante para que en Guatemala
se expandan las tendencias de progreso que emanan de la sociedad radica en
el déficit de Estado. Este determina — ya se dijo — que el desarrollo no sea
integral, pero no sélo en términos socio econdmicos sino también en desarrollo
institucional: es decir, en el fortalecimiento del conjunto de las instituciones
publicas; que éstas cumplan cada vez mas sus funciones y sean respetadas por
la poblacién.

El déeficit de Estado tiene diversos componentes pero una base comun: el Estado
de Guatemala no cuenta con los recursos (ingresos tributarios), para responder
a los desafios con la congruencia indispensable. Lo otro es que el sistema de
partidos politicos no refleja adecuadamente las aspiraciones de la gente, aunque
ésta de todas formas acude a votar en una proporcién que ha sido creciente y
muy significativa. .

Sobre la base de estas problematicas estructurales se alzan otras, de las que
hay que destacar por lo menos dos: una, es que no existe un sistema de servicio
civil que permita un minimo de profesionalizacion de los servidores publicos. Por
el contrario, Guatemala es el pais de América Latina en donde hay mayor
proporcion de discrecionalidad (17%), para otorgar determinados cargos
incluidos en una encuesta del BID. La otra es que se cuenta con una legislacion
que, antes de favorecer el avance, constituye una carcel de leyes. Se trata de
normas constitucionales y también de leyes ordinarias. En el caso de las
primeras (las constitucionales), mencionemos dos: una, es la norma que obliga a
presentar a un detenido ante el juez en un plazo maximo de seis horas, y la otra
es la que prohibe realizar cateos entre las seis de la tarde y las seis de la




mafana: ambas, sumadas a otras disposiciones y leyes, constituyen un factor
institucional de impunidad. La otra, es la norma para realizar expropiaciones,
que practicamente deja el precio del bien a criterio del propietario y obliga a que
la indemnizacion le sea pagada por anticipado y en efectivo: el resultado es que
la necesidad publica, en vez de moderar el precio de un bien, actia en sentido
contrario.

El déficit de Estado también tiene que ver con la estructura del poder publico, en
donde éste tiene al menos dos grandes limitantes: un Poder Ejecutivo débil y un
alto porcentaje del gasto publico ya comprometido a destinos determinados: un
13.5% de los ingresos tributarios a los municipios, 5% del presupuesto nacional
para la Universidad de San Carlos, 2% para la Confederacién Deportiva y asi,
hasta alcanzar mas del 90% de los ingresos ordinarios del Estado.

La imagen que podria sintetizar lo anterior es que en Guatemala el progreso se
abre paso en medio del caos — y en alguna medida a través de él — pero lo que
esto significa es que, por un lado, se pierde un gran potencial de desarrolio
integral y, por el otro, el crecimiento que se da va aparejado con la
generalizacion de la delincuencia y de las medidas de hecho y la desconfianza
en las instituciones: no obstante, se podria decir, “y sin embargo se mueve”.

Amenazas

La mas grave amenaza para el pais es el caos y el factor principal que lo
agudiza es la narcoactividad, en el marco de una guerra perdida, toda vez no se
logren avances sustantivos en el factor principal que es el consumo, ubicado
fuera de nuestras fronteras. La guerra contra el narco rebasa en proporciones
demenciales los recursos de que disponen nuestros Estados. El dafio principal
es la pérdida de vidas, pero también un conjunto de consecuencias que frenan el
dinamismo economico y restan productividad y competitividad a nuestras
economias. La violencia — en la matriz de la cual esta el crimen organizado — es
el principal factor de disuasion de las inversiones; constituye también un alto
costo directo debido a la necesidad de contratar seguridad privada; encarece los
costos de transaccién al implicar medidas que entorpecen el funcionamiento agil
de los bancos o influyen artificialmente en las tasas de cambio. Pero sobre todo,
genera una dinamica social pervertida a través de la cual poblaciones enteras
pasan a depender del crimen organizado, que es quien genera las
oportunidades de trabajo y en algunos casos, de educacion y salud. Por el
contrario, los gastos crecientes del Estado en materia de seguridad, limitan la
posibilidad de atacar las raices de fondo que favorecen al crimen.

También es una amenaza la conflictividad socio ambiental, que pone en un
plano igual a la mineria metalica a cielo abierto y a las hidroeléctricas. Se trata
de un fantasma que recorre sobre todo el mundo indigena y que puede limitar
uno de los potenciales mas importantes del pais, como lo es la hidroelectricidad.



Ademas, lo que ocurre en ese plano es una sefial negativa para la inversion en
su conjunto.

Desafios

Guatemala es hoy un pais carente de autoridad. Las instituciones han perdido
casi totalmente la credibilidad, y el Estado carece de la fuerza coactiva
indispensable para hacer cumplir la ley.

Remontar progresivamente la crisis estatal y de gobernabilidad es algo que no
puede pretenderse, si al mismo tiempo no se procura el méaximo de unidad. Los
acuerdos politicos son indispensables pero no suficientes para acometer con
éxito las grandes tareas que estan planteadas. Se necesita de acuerdos entre el
Estado y la sociedad, y para ello el poder publico debe tener interlocutores
calificados, de los cuales el principal es el Consejo Econdmico y Social de
Guatemala. El abordaje de la crisis estatal pasa necesariamente por una reforma
fiscal, pero ésta deberia ser acompafiada de otra gran reforma: la del Estado.
Que el objetivo sea implantar la reforma fiscal necesaria para financiar un
Estado moderno en gestacion.

6.- Esa conciencia ciudadana en ascenso se nutre y se deriva, sobre todo, de un
horizonte de experiencias y de conocimjientos cada vez mas amplio, pero el
conocimiento especificamente politico adolece de deficiencias profundas en
temas clave. Sobre estos temas, es facil percibir la influencia de los medios,
aunque sin ignorar que hay una base real detras de ellos:

- la idea de que en cualquier circunstancia es mejor un poder dividido
gue uno concentrado;

- laidea de que en Guatemala el Presidente es un plenipotenciario todo
poderoso: el “presidencialismo”;

- la idea de que los impuestos sélo sirven a los politicos corruptos,
adoptando como solucién no pagarlos, en vez de exigir la reforma del
Estado;

- la idea de que todo es cuestion de voluntad politica, derivada de los
estereotipos sobre el poder absoluto del Estado, lo intrinsecamente
perverso que es el poder y otros.

7.- Pero la limitacién fundamental en materia politica es que el sistema politico
se ha constituido como un monopolio que tiene control absoluto de la oferta: por
eso el criterio ciudadano se expresa en la férmula: “nosotros votamos pero no
elegimos”.
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CONCLUSIONES

1.- La conflictividad socio ambiental es una de las manifestaciones de una
conflictividad mas amplia que se desarrolla en el medio rural, y sobre todo en el
area de predominancia maya.

2.- Dicha conflictividad tiene multiples raices, de manera que debe ser abordada
con una perspectiva de integralidad, aunque no todo pueda hacerse al mismo
tiempo.

3.- Es necesario distinguir entre las causas de fondo de la conflictividad y la
explotacion que se hace de las mismas por grupos interesados, como también
hay que distinguir entre los movimientos sociales reales y los “lideres del
conflicto”, que en muchos casos no representan a la poblacién, y antes bien le
dan la espaida a sus necesidades reales.

4.- No hay que perder de vista que la conflictividad refleja la pobreza y
marginalidad de al menos un 15% de la poblacién, pero que esto coexiste con
una serie de tendencias de cambio y de progreso. En su expresién politica esto
quiere decir que coexiste un estado fragil con una sociedad dinamica, que ha
caminado basicamente por sus pies.

5.- El desprestigio de las instituciones y la ausencia de informaciéon inciden
fuertemente en la conflictividad socio ambiental. Las comunidades no conocen lo
que pretenden los inversionistas y las explicaciones de éstos no adquieren la
credibilidad suficiente.

6.- Sobre todo en temas tan complejos como la mineria, se deben emitir
politicas publicas y no solamente leyes. Es decir, politicas que son estrategias, y
de las cuales las leyes son solamente una parte, y generalmente no la
fundamental. En cambio, lo que se hace es conceder permisos para minas e
hidroeléctricas, sin explicar de qué manera esto se engarza con el desarrolio del
pais y con el bienestar de las personas, especialmente en los municipios
concernidos.

7.- ElI Consejo Econdmico y Social de Guatemala debe hacer propuestas que
ataquen la conflictividad en sus raices, y no s6lo en sus manifestaciones. Para
ello hay que tener presente, ademas de lo sefialado en este documento, que la
conflictividad se desarrolla fundamentalmente en el area rural, y que en gran
medida tiene una base agraria.

8.- EI CES debera incidir positivamente en la constitucion de una sociedad

inclusiva, en la cual se destierre la discriminacion, Tal como lo dice su Ley
Organica, debe propiciar la participacion de mujeres e indigenas. La
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especificidad en el caso del CES seria abordar esto desde el punto de vista de
las politicas pulblicas econdmicas y sociales.

Guatemala, mayo de 2013
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