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PRESENTACION

El presente informe cuatrimestral corresponde al periodo Septiembre-
Diciembre 2014, se elabora con el propdsito de dar a conocer los principales
avances fisicos y financieros de las diferentes actividades ejecutadas por el
Consejo Econémico y Social de Guatemala, programadas en el Plan
Operativo Anual 2014 Institucional.

El presente informe, se concibe como un instrumento de cardacter gerencial,
que permite conocer con detalle la gestion institucional en cada una de las
actividades programadas, asi como todas aquellas actividades técnicas y
administrativas de soporte para el eficiente y eficaz desarrollo del Consejo
Econdmico y Social de Guatemala.

Dentro de las actividades de mayor relevancia, que se detallan en el
informe, se encuentran las siguientes:

¢ Serealizaron 11 sesiones de Asamblea del Consejo Econémico y Social
de Guatemala.

e Se conformaron continud con el frabajo en las comisiones especificas
sobre desarrollo rural, empleo e informe socioeconémico anual.

e La Comision Permanente, ha tomado un rol importante en las
actividades que se llevan a cabo en el Consejo; ha estudiado temas
importantes del CES y ha resuelto asuntos sustantivos previos a ser
conocidos por la Asamblea, tal como lo indica la Ley Organica del
CES.

e Se redlizaron en el transcurso del ano la emision de 2 opiniones en
atencién a al mandato del Consejo Econdmico y Social de
Guatemala.

e Asimismo se realizaron una serie de capacitaciones lo cual permitic el
fortalecimiento de las capacidades humanas de los miembros del
Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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I.  OBJETIVOS DEL INFORME:

Dar a conocer los avances fisicos y financieros de las actividades ejecutadas
por el Consejo Econdbmico y Social de Guatemala, correspondientes al
cuatrimestre Septiembre- Diciembre 2013, segun las metas programadas en
el Plan Operativo Anual -POA- 2013, asi como los avances acumulados en el
transcurso del afo, los cuales no obstante fueron presentados
oportunamente, resulta relevante mencionarlos.

Por otra parte el informe permite contar con un instrumento que ademas de
dar a conocer los avances tanto fisicos como financieros del POA 2014,
facilita el andlisis estratégico a los niveles de direccién y ejecucion, para el
diseio oportuno de estrategias enfocadas a incentivar la eficiencia y
eficacia en los procesos y por ende en el cumplimiento de los compromisos
plasmados en el Plan Operativo referido.



IIl.  MANDATOS INSTITUCIONALES:

A confinuacion se presenta un andlisis de los mandatos institucionales que
permiten de manera amplia conocer aspectos concretos de las
obligaciones institucionales establecidas en la Ley Orgdnica del CES,
Decreto No. 02-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala.

La ausencia del didlogo social asi como los mecanismos formales y
permanentes de didlogo y comunicacién entre los sectores productivos de
la actividad econdmica, politica y social de Guatemala se evidencian en la
historia contemporanea de Guatemala, asi mismo la problematica en la
bUsqueda de la utilizacién de los recursos naturales y el potencial humano
para incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa
distribuciéon del ingreso nacional.

Otro problema que se suma es la falta de condiciones adecuadas para la
promocién de la inversién nacional y extranjera a las cuales responde la
necesidad de un didlogo permanente entre los sectores productivos,
evidenciando la necesidad de contar con un mecanismo en el cual las
discusiones tuvieran el mayor nivel de respeto y cuyos actores representaran
legitima y formalmente los distintos sectores productivos del pais cuya
integracién representard la pluralidad de la composicion social del pais.
Desde las negociaciones de los Acuerdo de Paz, numerosos espacios de
dialogo multisectorial se han abierto alrededor de diferentes temas. También
se han fortalecido las mesas tripartitas entre organizaciones sindicales, sector
privado y gobierno. Todos estos ejercicios han permitido fortalecer el
ejercicio de didlogo.

Sin embargo, ninguna de estas mesas ha sido permanente. El Consejo
Econémico y Social de Guatemala fue constituido por el Decreto Legislativo
No. 2-2012, instaldndose como entidad auténoma de Estado. Esto da
cardcter permanente a la institucion y compromiso a los consejeros que lo
integran.

El Consejo Econémico y Social de Guatemala permite la discusion de
politicas publicas de los tres principales sectores productivos organizados:
cooperativista, empresarial y sindicalista. De esta forma, y aun conociendo
que cada sector tiene intereses inherentes a su naturaleza, se busca
aprovechar los consensos e intereses comunes de los tres sectores por el
desarrollo del pais. Es decir, sin negar las diferencias, los tres sectores
representados en el Consejo Econémico y Social de Guatemala reconocen
que tienen también muchos puntos en comun y sobre ellos se puede aportar
en la creacion y evaluaciéon de politicas de Estado.
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Adicionalmente, los consejeros tienen la oportunidad de dar seguimiento a
politicas exitosas mds alld del periodo de gobierno, y que las buenas
iniciativas no se limiten con la llegada de una nueva administracion.

El Consejo Econdmico y Social de Guatemala, es pues, una oportunidad

para aportar a la gobernabilidad del pais y el didlogo entre los sectores

productivos del pais, en el cual, puedan opinar de manera conjunta y no

aislada para ser consensos de alto alcance.

OBJETIVOS INSTITUCIONALES:

Reconocimiento a nivel nacional e internacional como un érgano de
cardcter permanente y consultivo de los organismos del Estado.

Promover y facilitar la participacion de los ciudadanos en la vida
econdmica y social, para desarrollar un Estado democrdtico, a través
de los tres sectores que conforman el Consejo Econdmico y Social de
Guatemala —-CES-.

Presentar opiniones consensuadas por los tres sectores productivos
que constituyan politicas pUblicas de naturaleza econdmica y social.

Consolidar el dialogo social entre los sectores productivos del pais.
Contribuir a la mejor formulacion de politicas de contenido
econdémico y social y garantizar un respaldo social fundamental.



IV. ANALISIS DE POLITICAS VIGENTES:

Dentro de los tres pactos establecidos por el actual Gobierno, como
instrumentos para implementar el Plan de Gobierno: "AGENDA DEL
CAMBIO", el Consejo Econémico y Social de Guatemala, se inserta a varios
de los ejes y especificamente del Pacto Fiscal para el Cambio o Pacto para
el Desarrollo Econdmico, a continuacion se desarrolla un andlisis que permite
visualizar esa vinculacién en la cual la institucién desarrolla sus aportes
estratégicos a dicho pacto y en la cual se estardn desarrollando las
acciones enfocadas a esa contribucion institucional:

La Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN)
presento el documento denominado: “Orientaciones estratégicas de
politica 2014-2016, la cual se armoniza con los lineamientos en la Agenda
Nacional para el Cambio (2012-2016). Estas orientaciones se conciben como
un instrumento de gestién publica que pretende fortalecer el proceso de
planificacién y presupuestario por resultados, en los diferentes niveles de la
administracién publica asi como en los distintos sectores-tematicos de esta
sobre la base de un proceso metodoldgico que sistematiza informacién que
orienta para priorizacién de las intervenciones publicas.

Las Orientaciones Estratégicas Politicas comprenden un conjunto de
lineamientos que direccionan la acciéon publica enmarcada dentro de los
tres pactos prioritarios de gobierno:

1) Pacto por el Hambre Cero

2) Pacto por el desarrollo econémico

3) Pacto por la Seguridad, Justicia y Paz.

En ese senfido, las orientaciones son una propuesta sistematizada y
organizada que contribuyen a articular esfuerzos politicos, sociales vy
financieros que permitan implementar dindmicas para la mejora de la
calidad de vida de la poblacion.

Por la naturaleza y competencias del Consejo Econémico y Social de
Guatemala, su vinculacién esta relacionada prioritariamente con el Pacto
de Desarrollo econémico y sus ejes fransversales.



V.  APORTE ESTRATEGICO DEL CES:

Partiendo de la buUsqueda de lograr el pleno empleo y la equitativa
distribucién del ingreso nacional, asi como la creacion de las condiciones
adecuadas para promover la inversién nacional y la fransparencia y calidad
del Gasto.

El Consejo Econdmico y Social de Guatemala, tienen dentro de sus
competencias la potestad de conocer ampliamente, independientemente
de la denomi8nacion que la entidad publica le asigne a la accién que
ejecute, sobre actividades implementadas por los organismos del estado
que tengan relevancia segun la asamblea del consejo. Puede conocer asi
de iniciativas de ley propuestas al Organismo Legislativo poder emitir
opiniones y recomendaciones sobre estas incluyendo la opinidon conjunto de
los sectores productivos de la vida econdmica del pais.

El pacto fiscal busca la concertacion social para neutralizar o al menos
minimizar el poder de veto de importantes sectores econémicos, sociales y
politicos y subsanar la relativa debilidad del gobierno frente a estos sectores.

Por medio del dialogo social el CES permitird la discusion de politicas
puUblicas de los tres principales sectores productivos organizados:
sindicalistas, empresarios y cooperativistas. De esta forma, se buscara
aprovechar los consensos € intereses comunes de los tres sectores en pro del
desarrollo econdmico y social del pais. Es por ello que contribuye al Pacto
por el Crecimiento Econédmico permitiendo que se establezcan las bases
para el crecimiento y desarrollo econdmico; ya que propicia que las
opiniones concertadas enfre los sectores, se fraduzcan o constituyan en
politicas pUblicas de naturaleza econdémica y social, también propiciara la
implementacién de una estrategia nacional de desarrollo.



VI. MARCO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL:

QUIENES SOMOS:

En el marco de los Acuerdos de Paz se definieron distintos ejes fransversales,
uno de estos ejes es la participacion de la ciudadania en todos los asuntos
que le conciernen. Por lo cual desde la firma de la paz se han implementado
diversos modelos de didlogo social, procurando obtener consensos en
materia de politicas publicas. El didlogo social, a pesar de sus limitaciones,
ha sido positivo para el pais, pero surgié la necesidad de elevar su contenido
y efectos.

Para ello fue indispensable, entre otros aspectos, asegurar la
representatividad de los interlocutores. Era necesaria en consecuencia la
creacion de una institucion que permitiera un diglogo permanente, y que se
encontrara integrada por representantes formales de los distintos sectores,
electos para desempenar su funcién durante un periodo determinado.

En virtud de lo anterior, el 24 de enero de 2012, el Congreso de la Republica
de Guatemala aprobd la Ley Orgdnica del Consejo Econdmico y Social de
Guatemala, mediante el Decreto No. 2-2012, dando vigencia al Consejo
Econdémico y Social de Guatemala que podrd abreviase como CES.

El contenido de la ley del CES permite afirmar que el Estado de Guatemala
ha dado un gran paso hacia la consolidacién del didlogo y comunicacion
entre los sectores productivos de la actividad econdmica, politica y social
del pais. Estos sectores tienen en comUn que sus perspectivas de desarrollo
estan directamente vinculadas al desarrollo del pais en las materias
senaladas.

El Consejo Econédmico y Social de Guatemala -CES- serd un interlocutor de
los poderes publicos, en el marco del principio de la parficipacion de la
sociedad en los asuntos que le conciernen; asi mismo el CES aporta a la
Gobernabilidad, contribuye a la mejor formulacion de politicas de
contenido econémico y social, y al mismo tiempo garantiza un respaldo
social fundamental.

Asi mismo, la interlocucién organizada y profunda entre los poderes publicos
y los sectores productivos permite acuerdos que facilitaran la
implementacion de politicas, la explicacion de su contenido y objetivos a la
poblacién; asi mismo por medio de esto se fortalecerd el respaldo
ciudadano a politicas de interés general.



El CES propiciard que las politicas de naturaleza econémica y social
acordadas con los poderes del Estado sean de naturaleza permanente y
constituyan una estrategia nacional de desarrollo, lo cual es una demanda
fundamental de los sectores productivos y de la poblacién en general. Es
ademds un elemento esencial para que el Estado cumpla con uno de los
fines que le asigna la Constitucion de la Republica, como lo es el de crear
las condiciones adecuadas para promover la inversion nacional vy
extranjera.

Para direccionar el que hacer institucional alineado con la Ley del CES, se
definié una Planificacién Estratégica que define la Vision, Misidon, Principios y
Valores, que rigen al CES y que le dan sustento ético y fortalecen la cultura
institucional, como se describe a continuacién:

VII.  MISION Y VISION:

MISION:

Mantener un didlogo social permanente entre los sectores productivos con
relacion al diseno e implementacion de las politicas publicas sobre aspectos
econdmicos y sociales de Guatemala en busqueda de la permanencia de
politica y la constitucion de una estrategia nacional de desarrollo.

VISION:

Ser érgano consultivo del Estado, encargado de expresar la opinion de los
sectores productivos nacionales de Guatemala, con relacidon al contenido
y la gestion de las politicas publicas econdmicas y sociales disenadas e
implementadas por los organismos del Estado.

PRINCIPIOS Y VALORES INSTITUCIONALES:

El CES se rige por Principios y Valores, que le proporcionan el sustento ético
y le ayudardn a fortalecer la cultura institucional. Estos son:

e RESPETO: Mantener la debida consideracién y tolerancia a la opinidn
y didlogo social

e ARMONIA: Fomento del dialogo entre los sectores productivos para la
toma de decisiones, buscando como fin primordial el consenso.

e CONSENSO: BUsqueda de establecer consenso en pro del desarrollo
de la Nacion.

e INTEGRACION: Implementacion de opiniones conjuntas para
consolidar el correcto desempeno de la institucidn.



e REPRESENTATIVIDAD: BUsqueda de la incorporacion y representacion
de los sectores productivos de Guatemala en busqueda de

Consensos y opiniones conjuntas.

e TRANSPARENCIA: Administracién eficiente de los recursos financieros y
técnicos asignados al CES, y en la socializacién y divulgacion de sus
acciones.

e COMPROMISO: Responsabilidad de emitir opiniones y propuestas por
iniciativa propia en materia de politicas publicas de naturaleza
econdmica y social.

VIll. RESULTADOS DE DESARROLLO:

El Consejo Econdmico y Social de Guatemala, bajo el marco de su alcance
y competencias ha plasmado un resultado de desarrollo con el fin de
alcanzarlo entre los anos 2014-2016, siendo este el alcanzar un Incremento
en un porcentaje del 20 % en relacién al didlogo social permanente y
consenso entre los sectores productivos de Guatemala, con relaciéon al
diseno, implementacién, andlisis de opinidn y consulta relacionado a
Politicas PUblicas sobre Aspectos Econdémicos y Sociales de Guatemala.



IX. LOGROS ESTRATEGICOS DESARROLLADOS POR LA ASAMBLEA DEL
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE GUATEMALA -CES-:

La Asamblea del Consejo Econémico y Social de Guatemala -CES-, es la
autoridad suprema del Consejo, estd constituida por el pleno de todas las
personas que tienen la calidad de consejeros fitulares es decir los
representantes de las organizaciones del sector productivo al que
pertenecen y el Presidente del Consejo.

Las funciones principales de la Asamblea son:

e Determinar los asuntos que seran conocidos por el Consejo

e Analizar y aprobar todas las opiniones y consultas que el Consejo
decida emitir, a través del dictamen correspondiente;

e Realizar y aprobar los estudios que el Consejo decida efectuar

e Estudiar y aprobar el presupuesto anual del Consejo.

e Confratar auditoria anual externa e independiente, para revisar los
reportes financieros y la ejecucion presupuestaria.

e Decidir sobre Ila aceptacibn de donaciones y aprobar los
financiamientos previos a que éstas se tramiten o se acepten.

En ese sentido, la Asamblea como mdaximo ente jerdrquico en la estructura
organizativa del CES, ha continuado con su labor en los temas que le

corresponden.

X. LOGROS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES:
Reunién con delegados de la Union Europea:

En el mes de octubre, el Presidente y Secretario Técnico del CES, recibieron
a delegacion de la Unién Europea para abordar temas sobre el comercio y
el desarrollo sostenible incluidos en el Acuerdo de Asociacion (ADA), frmado
por los seis paises centroamericanos el 29 de junio del 2012 en la cumbre del
Sistemna de Integracion Centroamericana (SICA), realizada en Tegucigalpa,
Honduras.

El Acuerdo de Asociacidon estd compuesto por un marco juridico
contractual, estable y a largo plazo que abarca tres pilares: comercio,
didlogo politico y cooperacion.

Los delegados de la Unidn Europea manifestaron que el acuerdo es
bastante innovador y que contribuye a fomentar agenda positiva entre los
miembros que forman parte, los delegados de la Unién Europea indican que
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poseen informacién, que Guatemala ha reunido grupo de especialistas que
analiza y da seguimiento a los compromisos obtenidos con la firma del
mencionado acuerdo; asi mismo desean ser informados sobre si el CES de
Guatemala participard en éste grupo de especialistas y cudl es la opinidon
del CES de Guatemala en cuanto al punto de vista de la Unién Europea en
temas laborales y ambientales.

Tanto el Presidente como el Secretario Técnico manifestaron que el CES de
Guatemala se encuentra en total disposicion para formar parte del andlisis
de los compromisos obtenidos en el Acuerdo de Asociacion (ADA), el
Consejo estd dispuesto a estudiar a fondo el acuerdo, ya que el CES de
Guatemala tiene por mandato legal emitir opiniones en materia de politicas
publicas de naturaleza econdémica y social que tengan repercusion en la
sociedad.

Manifestaron que el CES de Guatemala es una institucion nueva con un ano
y medio de funcionamiento como entfidad de derecho publico,
permanente con personalidad juridica patrimonio y presupuesto propio y
que la mayoria de los paises de Centro América no cuentan con una
instituciéon de éste tipo por lo que genera cierto nivel de complejidad que el
CES de Guatemala sea incluido en éste tipo de discusiones. Manifiestan que
los tres sectores que integran el CES de Guatemala (Cooperativas,
Empresarios y Sindicatos) forman parte de la discusion del Acuerdo de
Asociacion (ADA) como parte de la sociedad civil.

Los delegados de la Unién Europea se interesaron por obtener conocimiento
de cémo el CES de Guatemala participa en las problematicas del pais, asi
mismo informarse sobre si en el Consejo se establece agenda temdatica, en
caso de ser asi, cudles son los temas analizados actualmente y cdmo se van
desarrollando por lo que el Presidente y el Secretario Técnico del CES de
Guatemala les indicaron que es responsabilidad del CES de Guatemala
conocer ampliamente sobre politicas publicas implementadas por los tres
organismos del Estado y sus propuestas no son vinculantes, expusieron
también que el Presupuesto de Ingresos y Egresos del CES es muy reducido
por lo que se pretende realizar alianzas con instituciones académicas para
evaluar temas, les manifestaron que en los temas analizados por el CES de
Guatemala son: el empleo, la competitividad, la salud, la energia y el
desarrollo rural; los temas se van desarrollando mediante talleres de
capacitacién, se conforman Comisiones Especificas integradas por dos
consejeros de cada sector, posteriormente analizan y emiten opiniones.
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Fotografias: Reunion en sede del CES Guatemala; delegados de la Unidn Europea junto con el

Presidente y Secretario Técnico de CES.
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Comunicado del CES en Relacién al PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE
INGRESOS Y EGRESOS DE LA NACION PARA EL ANO 2015:

El Consejo Econdmico y Social de Guatemala en su Asamblea Ordinaria de
fecha 12 de noviembre de 2014, aprueba emitir un comunicado en relacién
al Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Nacién para
el Ejercicio fiscal del ano 2015 y la necesidad de que el mismo sea aprobado
por el Congreso de la Republica de Guatemala.

ES IMPORTANTE APROBAR EL PRESUPUESTO 2015

El Consejo Econdmico y Social de Guatemala, integrado por el sector sindical,
cooperativista y empresarial, en cumplimiento de su funcién de asesorar en
materia de politicas publicas socioecondmicas al Estado, aconseja:

1. Que se proceda a la aprobacion del presupuesto 2015 en aras de la
transparencia, eficiencia y gobernabilidad ya que, de lo contrario, se
mantiene la estructura presupuestaria de hace dos afios que ocasiona
opacidad y confusion en el gasto publico.

2. Dicho presupuesto debe aprobarse con las modificaciones que el
Congreso de la Repablica con el apoyo del Ministerio de Finanzas y la
opinidn de la Junta Monetaria estimen conveniente a efecto de que se
ajuste a los ingresos que realmente se espere recaudar y que sumados
al endeudamiento interno y externo no superen un déficit fiscal del 2%
del Producto Interno Bruto.

Guatemala, 27 de noviembre de 2014.

14



Visita oficial a la Ciudad de Bruselas, Bélgica:

El CES de Guatemala fue invitado por parte del programa EUROsocial a la
Ciudad de Bruselas, Bélgica, por motivo de la presentacion del libro “Los
Consejos Econdmicos y Sociales en América Latina y en la Unién Europea,
Experiencias Practicas del Dialogo Social”, en las fechas del trece al
dieciocho de diciembre de 2014, los personeros que viajaron representado
al CES de Guatemala fueron: El Senor Presidente Gustavo Porras, el Senor
Vicepresidente del Sector Sindical David Morales y el Sefior Vicepresidente
del Sector Empresarial Carlos Amador; afirman que fue una gran experiencia
el intercambio de ideas, opiniones y pensamientos entre todos los CES
participantes en el evento.
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XIl.  INFORME FINANCIERO Ill CUATRIMESTRE 2014:

Consejo Econémico y Social de Guatemala
Resumen de Ejecucidn Presupuestaria por Grupo de Gasto
Periodo: Septiembre - Diciembre 2014
(Cifras expresadas en Quetzales)

1,718,269.99

000 Servicios Personales

100 Servicios No Personales 252,095.34

200 Materiales y Suministros ?.323.51

400 Transferencias Corrientes 14,262.12
Total ejecucion cuatrimestral 1,994,020.96

Consejo Econdmico y Social de Guatemala
Resumen de Ejecucién Presupuestaria por Grupo de Gasto
Periodo: Septiembre - Diciembre 2014
(Cifras expresadas en Quetzales)

233,000.00

11140072 - 01

Direccién y Coordinacion

11140072 - 02 |Servicios de Auditoria 133,939.66

11140072 - 03 |Servicios de Asistencia Técnica y 662,639.66
Sectores Productivos

11140072 - 04 |[Servicios de Administracion y Finanzas 964,441.64
Total ejecucion cuatrimestral 1,994,020.96
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