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En el Plan de Reactivacion Econémica y Social (PRES) en el afio 2021 el Consejo Econémico y Social
de Guatemala, definié dentro de sus componentes sustantivos el de: Conectividad para el
desarrollo e infraestructura para la competitividad, con el cual se busca definir un plan que abarque
la infraestructura tecnoldgica, cobertura digital e infraestructura vial. Asimismo, como priorizacién
estratégica se busca ampliar las condiciones para mejorar la competitividad del pais y la generacién

de empleo digno para todos.

El CES, como parte de la Agenda Estratégica en continuidad del abordaje del Plan de Reactivacién
Econdmicay Social (PRES), la Comisidon Permanente crea la Comision Especifica de Conectividad para
el desarrollo e infraestructura para la competitividad en adelante “la Comisidn”, la cual fue sometida
a conocimiento y aprobacion de la Asamblea Ordinaria el 22 de junio de 2022.
Dentro de las atribuciones de la Comisidn, segun el Reglamento Interno del Consejo? se citan las
siguientes:
a) Elaborar un analisis profundo sobre el tema o asunto sometido a su consideracion;
b) Producir las bases de la ponencia sobre el tema o asunto sometido a su consideracion;
c) Hacer recomendaciones generales y especificas sobre el tema o asunto sometido a su
consideracion;
d) Cualquier otra que especificamente le otorgue la Comisidon Permanente o la Asamblea del
Consejo.
Por tanto, con el presente informe se presentan las recomendaciones sobre conectividad para el

desarrollo e infraestructura para la competitividad en el pais.

La Comisidn especifica se conformd de dos consejeros titulares de cada sector productivo, con los
integrantes que se describe a continuacion:

1. Alberto Antonio Boj Gonzalez (Sector Trabajador)

! Asamblea Ordinaria del Consejo Econémico y Social de Guatemala, resolucién 05-2013.
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Mirna Liliana Nij (Sector Trabajador)
Ricardo Obiols Bolafos (Sector Empresarial)
Sergio de la Torre Gimeno (Sector Empresarial)

Luis Alberto Aquino Barrientos (Sector Cooperativista)

o v A~ W N

Edwin Leonel Delgado Hernandez (Sector Cooperativista)

La infraestructura para la competitividad se define como aquella que maximiza la productividad en
un territorio, potencializa los recursos invertidos, y se evalua a través de la Formacion Bruta de
Capital (Publica y Privada)? . La infraestructura para la competitividad tiene una clara vinculacién
con el desarrollo econdmico y social de un pais ya que tiene un impacto directo en la calidad de vida
de las personas. Esto implica una prestacion adecuada de los servicios y acceso a condiciones basicas
para su subsistencia, mejora en empleo y competitividad. Podemos concluir, que la infraestructura

para la competitividad es un requerimiento basico y urgente para el desarrollo de un pais.

Dentro de los componentes de infraestructura para la competitividad® podemos mencionar
servicios domiciliares?, fomento productivo®, desarrollo urbano®, movilidad interna’, mitigacion de

riesgos® y conectividad global®.

La infraestructura para la competitividad tiene una relacién estrecha con el Objetivo de Desarrollo

Sostenible 9 (ODS 9) relativo a Industria, Innovacidn e infraestructura que tiene como propésito

2 FUNDESA, Plan Macro-Estratégico de Infraestructura para la Competitividad, 2019, pp.13.

3 FUNDESA, Ob cit.., 2019.

4 Vivienda, agua, desagiies, luz, internet, captacion de agua, huertos familiares, aprovechamiento de
electricidad, control de temperatura, suelo, pared y techo.

> Edificaciones (educacion, salud, seguridad) aceras, calles, sefiales, parqueos, pasarelas, vigilancia, plazas,
jardines, parques, estadios, registros, archivos y oficinas.

® Riego, centros de acopio, mercados, abastos, cilos, parques industriales almacenadoras, bdsculas,
telecomunicaciones, acueductos y produccion, y transmisidn de energia

7 Muros, taludes, elbases, presas aereadores, tanques superficiales, derivadoras, colectores, rellenos
sanitarios, plantas de tratamiento y plantas potabilizadoras

8 Caminos, carreteras, arcenes, puentes, libramientos, tineles, circunvacionales, trenes, terminales, pasos a
desnivel, estaciones, vias exclusivas e interconexiones.

9 Aeorpuertos, torres, pistas, terminales, hangares, helipuertos, plataformas, rompeolas, escolleros, muelles,
aduanas, fronteras, red digital y espacio aéreo.
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“Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializaciéon inclusiva y sostenible y

fomentar la innovacion.” Dentro de las cuales es relevante para el asunto sometido analisis de la

comisién especifica la identificacién de las siguientes metas?®:

1.

Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el
bienestar humano, haciendo hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos;
Promover una industrializacién inclusiva y sostenible y, de aqui a 2030, aumentar
significativamente la contribucion de la industria al empleo y al producto interno bruto, de
acuerdo con las circunstancias nacionales;

Aumentar el acceso de las pequefias industrias y otras empresas, particularmente en los
paises en desarrollo, a los servicios financieros, incluidos créditos asequibles, y su
integracioén en las cadenas de valor y los mercados;

De aqui a 2030, modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que sean
sostenibles, utilizando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopcién de
tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente racionales, y logrando que
todos los paises tomen medidas de acuerdo con sus capacidades respectivas;

Aumentar la investigacién cientifica y mejorar la capacidad tecnoldgica de los sectores
industriales de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, entre otras cosas
fomentando la innovacién y aumentando considerablemente, de aqui a 2030, el niumero de
personas que trabajan en investigacién y desarrollo por millén de habitantes y los gastos de
los sectores publico y privado en investigacién y desarrollo;

Facilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilientes en los paises en desarrollo
mediante un mayor apoyo financiero, tecnolégico y técnico;

Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacidon y la innovacién nacionales en los paises
en desarrollo, incluso garantizando un entorno normativo propicio a la diversificacion
industrial y la adicién de valor a los productos basicos, entre otras cosas;

Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones y esforzarse por proporcionar acceso universal y asequible a Internet en los

paises menos adelantados.

10 Disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/infrastructure/
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Para lograr las metas descritas, el indice de Competitividad Global 2019 realizado por el Foro
Econdmico Mundial ! resulta ser un punto de partida de referencia para analizar las condiciones de
infraestructura y adopcién de las TIC en nuestro pais. Estas son requerimientos basicos para la

competitividad en la cual Guatemala se encuentra en la posicién 98 de 141 paises.

En el pilar de infraestructura en el pais se tiene una calificacion de 55.9 con una posicién de 102 de
141 paises evaluados. En dicho componente se analiza para su calificacién lo siguiente:

e Infraestructura de transporte

e Conectividad vial

e Calidad de la infraestructura vial

e Densidad ferroviaria

e Eficiencia de los servicios ferroviarios

e Conectividad aeroportuaria

e Eficiencia de los servicios de transporte aéreo

e Conectividad del transporte maritimo de linea

e Eficiencia de los servicios portuarios

e Infraestructura de servicios publicos

e Acceso ala electricidad

e Calidad del suministro eléctrico

e Exposicién a condiciones inseguras agua potable

e Realidad del suministro de agua

Por su parte, en el pilar de adopcién de TIC en el pais se tiene una calificacién de 37.7 con una
posicion de 110 de 141 paises evaluados, en dicho componente se evalla lo siguiente:

1. Suscripcién a telefonia celular movil

2. Suscripcién de banda ancha movil

3. Suscripcion de internet de banda ancha fija

11E| {ndice de Competitividad global tiene agrupado 12 pilares de competitividad: 1. Instituciones; 2.
Infraestructura; 3. Adopcién de TIC's; 4. Estabilidad Macroecondmica; 5. Salud; 6. Habilidades; 7. Mercado de
Productos; 8. Mercado de labores; 9. Sistema Financiero; 10. Tamafio de Mercado; 11. Dinamismo Empresarial
y 12. Capacidad de innovacion.
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4. Suscripcion de internet de fibra

5. Usuarios de internet

Perfiles Econdmico

Guatemala 982 .

indice de Competitividad Mundial edicién 4. 0 2019 Posicién en la edicién de 2018: 962/ 140
Resumen de clave ¢ Edicion Anterior A Promedio Grupal de Ingresos de laMedia Alta  []  Promedio de América Latina y el Caribe

Rendimiento 2019

Puntuacion  Entorno Capital Ecosistema de
General  Propicio Humano Mercados. Innovacién

Superir  SNGAPUR  FINLANDIA  SINGAPUR COREA 33 @) SUIZR HONG SINGAPUR HONG cHINA, EEU ALEMANIA
KONG KONG

00

u]
o A &
R @ ;

s .y
g Gl 59 (s A f
o A iy o
2 ; Q' B A
e [ e- g !

98* e 102* 100 81° 88* 103* a8° 1220 81 s 96° 08*

Engenersl  Instiluciones Infrsestructrs  Adopeidn  Estab Salud Fducaciiny  Mercado  Mercads
TiCe nabiicedes daproguctos  labora finany

8

Puntaje

Ranking/ 141

damercado  empresarial  da inns

(Recuadro 1) 2

Los dos pilares analizados son de suma importancia si se desea lograr una conectividad para el
desarrollo e infraestructura para la competitividad que abarca infraestructura tecnoldgica,
cobertura digital e infraestructura vial. Este es uno de los mandatos especificos de analisis de la

Comision.

Al analizar el indice, se puede observar que Guatemala tiene varias brechas que superar. En
términos generales la infraestructura de Guatemala es deficitaria y necesita una priorizacidon de
forma urgente. Para el efecto, el cumplimiento de las metas del ODS 9 se considera que por medio
de politicas idoneas y directrices claras que permitan el desarrollo de mas infraestructura en el pais,
pues solo de esta forma, se logrard una visién a largo plazo con proyectos de infraestructura de

calidad.

12 Resultados de Guatemala en el indice de Competitividad Global 2019
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A continuacidn, se establecen las principales brechas que la Comision identificd, asi como los

principales cuellos de botella en la materia, para luego hacer las recomendaciones pertinentes.

La Comisién ha identificado nueve brechas en Guatemala que no han permitido el correcto
desarrollo de la conectividad para el desarrollo e infraestructura para la competitividad, que se

describen a continuacion:

1. Falta de planificacion y de implementacién politicas publicas orientadas a la
infraestructura con una visidn pais
Guatemala actualmente no cuenta con una politica publica orientada al desarrollo e infraestructura
para la competitividad con una vision pais, lo que dificulta que se tenga una visidn a largo plazo para
qgue el gobierno oriente la institucionalidad publica hacia los objetivos sociales, politicos y

econdmicos y, por ende, alcanzar el crecimiento econdmico y desarrollo social que necesita el pais.

Por tanto, la Comisién Especifica ha identificado que, al no contar con una politica, en las
instituciones relacionadas con infraestructura se generan las siguientes consecuencias:

a) Los proyectos de infraestructura tienen una debilidad en su disefio, pues se realizan sin una
orientacion estratégica adecuada.

b) No existe una articulacion en la planificacion entre las distintas unidades ejecutoras de
infraestructura ni municipalidades, es necesario incentivar proyectos tales como el de
corredores econémicos que permiten tener una visién regional de intervenciones de
proyectos que necesita el pais.

c) La asignacion presupuestaria para la ejecucién de proyectos de infraestructura tiene una
mala gestidon en el aprovechamiento de los recursos econdmicos, y no se utiliza de forma
adecuada para la generacién de infraestructura que necesita el pais.

d) Las unidades ejecutoras no tienen la capacidad de tener programas adecuados con base a

una vision integral nacional.
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Un ejemplo claro es el Listado Geografico de Obras, que cada aiio se elabora con el detalle de gastos
e inversiones que realizan los diferentes Consejos Departamentales de Desarrollo Urbano y Rural,
sin que tengan una vision integral de pais sobre las prioridades y necesidades reales que necesita

Guatemala solventar.

Por tanto, contar con una politica publica integral con una visién pais en la materia coadyuvaria a
tomar mejores decisiones como pais al planificar adecuadamente, y de esta forma asignar recursos
de forma eficiente para el bienestar de todos los guatemaltecos, y su ejecucion con base a criterios
técnicos. Sin embargo, para la creacidn de una politica publica integral en esta naturaleza, debe
existir voluntad politica de la institucionalidad publica, asi como en el futuro la revision vy

actualizacién tomando como base las necesidades que se vayan sucediendo.
2. Falta de un diagnéstico y certeza de informacion

Actualmente, en Guatemala no contamos con informacién cuantitativa ni cualitativa real que
permita realizar un diagndstico y analisis adecuado sobre las inversiones en infraestructura. No se
cuenta con las estadisticas que permitan conocer la calidad, efectividad, eficiencia de la

infraestructura y demas servicios, que puedan permitir una toma de decisiones adecuada.

La falta de certeza de informacion hace estar en una incertidumbre en la toma de decisiones y por
ende no permite definir una estrategia a largo plazo y una mala gestion de las unidades ejecutoras
de infraestructura (el CES ha propuesto en el PRES, que es urgente contar con un Sistema Nacional

de Informacion).
3. Falta de capital humano técnico

Actualmente existe una falta de especializacidn técnica del personal en las unidades ejecutoras de

infraestructura. Esto es debido a que no se cuenta con un proceso de oposicién o de carrera de
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servicio civil que permita un reclutamiento competitivo de conformidad con perfiles o competencias
especificas. Aunado a lo anterior, no se cuenta con un subsistema de recursos humanos que realice

evaluaciones periddicas y monitoreos de desempeiio.

Asimismo, se considera que no existe una adecuada capacitacién sobre el personal que permita
desarrollar sus capacidades y especializacién en nuevas tecnologias incluyendo mejores practicas
internacionales, que permita tener conocimientos especificos en las unidades ejecutoras.

4. Corrupcion

En los resultados para el afio 2021 del indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC), que elabora
anualmente Transparencia Internacional, Guatemala tuvo una puntuacién de 25 de 100,
posicionando al pais en el puesto niumero 150 de 180 paises.'® Esto demuestra que Guatemala ha
sido cooptada en los ultimos afos por la corrupcién en la administracion publica, por clientelismo e
intereses politicos. Para combatir este flagelo es necesario realizar reformas estructurales,

especialmente, en el sistema de contrataciéon publica.
5. Falta de calidad en la ejecucién de infraestructura

La calidad de infraestructura tiene un impacto directo en la vida de los guatemaltecos y en el
crecimiento econdmico del pais. Ademas, es una base angular para el sector transporte, turistico,

logistico, comercial e industrial.

Cada afio, en la época de lluvia se agudiza en Guatemala la precariedad de la obra publica contratada
por el Estado, especialmente de la red vial. El pais ocupa el puesto nimero 98 de 141 paises en el
indice de Competitividad Global de 2019 elaborado por el Foro Econémico Mundial, en donde en
calidad de la infraestructura vial, se tiene una calificaciéon de 24.1, ubicdndonos en la posicién 132
de 141 paises. Dicha puntuacion es consecuencia de multiples factores tales como: planificacién
inadecuada, personal sin capacidad técnica requerida en las instituciones, corrupciéon en las
contrataciones o procesos de contratacidon que se vuelve ineficiente al no verificar la seleccidon

adecuada en aspectos de capacidad y criterios técnicos, para contar con productos y servicios de

13 Disponible en: https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/gtm
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calidad. Asimismo, otro factor influyente en la calidad de la infraestructura en el pais es que
tampoco se hace el mantenimiento y el cuidado oportuno de la obra publica.
Finalmente, se considera que no existen normativas técnicas actualizadas tanto en planificacion,

disefio, ejecucién y mantenimiento, especialmente en el eje de la infraestructura vial.
6. Falta de uso de tecnologia e innovacién

Con la globalizacién y el avance tecnoldgico a nivel mundial es indispensable que en el pais se
actualice en el uso de herramientas tecnoldgicas, se adapte a las necesidades actuales y haga de
Guatemala un pais competitivo. Una de las brechas que se identificaron en Guatemala es en la
adopcidn de Tecnologias de Informacidon y Comunicacidon (TIC) que abarca las suscripciones a
telefonia celular moévil, suscripcidon de banda ancha mévil, suscripcién de internet de banda ancha
fija, suscripcion de internet de fibra y usuarios de internet. Este es uno de los factores indispensables
dentro del mercado para facilitar procesos y conectividad internacional. Si bien Guatemala ha
mejorado en los ultimos afios, alcanzando mayores porcentajes de usuarios de internet debido al
alcance de telefonia mévil a nivel nacional, la mayoria de la poblacién todavia no tiene acceso.
Ademas, debe hacerse el esfuerzo en instituciones educativas para desarrollar las habilidades

tecnoldgicas de los alumnos para aprovechar su maximo uso.
7. Sistema de contratacidn publica deficiente

Si bien el sistema de contratacién publica ha sido mejorado en los Ultimos afios, alin presenta varias
deficiencias. En primer lugar, se puede observar la ineficiencia en los procesos de contratacidn. El
sistema aun se caracteriza por ser lento y engorroso, en donde las entidades optan por seguir los
procesos de excepcion, compra de baja cuantia y compra directa que fomentan la corrupcién. Un
ejemplo claro es el estado de excepcidn por emergencias por catastrofes naturales, que necesitan
un proceso de contratacién diferente con normas claras y de forma transparente que permitan

actuar de forma agil.

En segundo lugar, es necesario contar con un nuevo marco normativo. La ley de Contrataciones

vigente ha sido reformada varias veces, sin embargo, con tantos cambios implementados, no existe
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uniformidad en los procesos. Aunado a ello, varias de las reformas se hicieron en aras de la
transparencia, castigando la eficiencia de los procedimientos. Ejemplo claro de esto, es el Registro
General de Adquisiciones del Estado que su propdsito era evitar la corrupcion que se daba al contar
con diversos registros de precalificados. Sin embargo, en la actualidad presenta un cuello de botella
a las empresas, que muchas veces optan por no participar en las contrataciones publicas pues el
proceso de precalificacion se volvié demasiado engorroso y poco competitivo, ligado a que se ha

prestado a corrupcion.

Otros problemas evidenciados se reflejan en temas de planificacion de compras y su presupuesto,
procedimientos de financiacion, recepcidn y pago, juntas de licitacién y cotizacién, entre otros. En
tercer lugar, existe falta de uniformidad en los procesos de contrataciones publicas, asi como de
guias o manuales que puedan usar las unidades ejecutoras para evitar discrecionalidades. La calidad

en el costo beneficio cuando hablamos de compras publicas sigue siendo el reto a superar.

Finalmente, existen otros mecanismos de contratacion que no han sido utilizados de forma éptima
en Guatemala, distinto a la contratacion tradicional por parte del sector publico que pueden
analizarse para su implementacion buscando el desarrollo de infraestructuray provision de servicios

de forma eficiente y de alta calidad.
8. Falta de inversién en infraestructura

Entendiendo a la infraestructura para la competitividad, que es aquella que maximiza la
productividad en un territorio, puede ser medida a través de la Formacién Bruta de Capital (Publica
y Privada).'* Para el afio 2022 Guatemala tiene una formacién bruta de capital fijo del 15.5%, del
cual el 1.7% es publica y el 13.8% es privada de conformidad con el Banco de Guatemala. A pesar
del impacto que tiene la infraestructura, la Formacién Bruta de Capital Pudblica ha venido en

disminucion, se estima la brecha de la inversidon publica sera de cuatro veces para el 2032. Asimismo,

14 FUNDESA, Plan Macro-Estratégico de Infraestructura para la Competitividad, 2019, pp. 18.
10



CONSEJO
E ECONOMICO Y SOCIAL
meeeeeees DE GUATEMALA

actualmente, el presupuesto de las unidades ejecutoras relacionadas con inversion se va mas a gasto
de funcionamiento que a inversién.'® Especialmente, vemos una brecha alta en la infraestructura
vial, en la cual contamos con 17,833.44 km y la red necesaria es de 37,951.89 km.® Sin duda, las
necesidades de Guatemala son mayores a los recursos disponibles. Por tanto, se debe buscar otros
mecanismos de financiamiento alternativos que no han sido utilizados en el pais, que pueden

permitir tener recursos suficientes para el desarrollo en infraestructura.
9. Falta de un marco legal adecuado

Nuestra legislacidon actual se encuentra obsoleta tanto en la infraestructura vial, como en la
infraestructura aeroportuaria y portuaria, lo anterior, ha ocasionado grandes costos de operaciény
prestacion de servicios en comparacion con otros paises de la region, castigando la competitividad
del pais, al no existir una infraestructura de calidad para la integracién de mercados locales e
internacionales. El problema del marco legal es estructural, pues se debe revisar el modelo de
operacién y administracion, en la medida que se maximicen los recursos publicos y explotacion
adecuada de los bienes y servicios del Estado. Ademas, se debe de contar con un marco regulatorio
adecuado para la compra y contrataciones del Estado de forma agil y transparente, como se

menciond anteriormente.

1. Planificacion e implementacion de politicas publicas orientada a la infraestructura con una
vision pais

1.1 Generar una politica publica integral de infraestructura como instrumento de planificacién

estratégica con una vision pais con los diferentes aspectos de la infraestructura para la

economia (caminos y carreteras, suscripciéon de telefonia mdvil y banda ancha mévil y acceso

ainternet) con evaluaciones técnicas y econémicas, acompafiada de la voluntad politica para

gue haga viable la ejecucién a largo plazo.

15 Alianza Técnica de Apoyo al Legislativo, Reflexiones sobre el proyecto de presupuesto 2022., disponible
en: http://www.fundacion2020.org.gt/images/fundacion2020/PresentacionPresupuesto2022_12-10-

21 ATAL.pdf

16 Fundesa Enade 2017 Propuesta de Infraestructura.

11



CONSEJO
E ECONOMICO Y SOCIAL
meeeeeees DE GUATEMALA

1.2 La politica publica deberd ser el marco de accién de largo plazo para orientar la
institucionalidad publica hacia objetivos sociales, politicos y econdmicos para el crecimiento
y desarrollo humano.

1.3 La politica publica deberd ser el instrumento técnico, que genere confianza y credibilidad en
los ciudadanos y demas sectores.

1.4 Fortalecer la capacidad de planeacién e inversion a largo plazo en cada entidad publica que
ejecute obra publica.

1.5 Coordinacién e integralidad de los diferentes niveles de gobierno, nacional y locales para
tener una visién homogénea.

1.6 Promocidn de planes de ordenamiento territorial dentro de los municipios y coordinacién
entre ellos, pudiera ser la viabilidad del proyecto de Corredores Econdmicos como propuesta
de reactivacion econdmica.

1.7 Gestidn y mitigacién de riesgos dentro de los municipios.

2. Necesidad de diagndstico y certeza de informacidén

2.1 Se propone la mejora al sistema de informaciéon que nutra de los procesos de toma de
decisidn estratégica con datos de calidad, actualizados, estratégicos y oportunos.

2.2 La informacidn debe ser tanto cuantitativa (cuanta infraestructura tenemos) y de alta
calidad, para la cual es necesario realizar diagndsticos periddicos de estado actualizado de
la infraestructura para la toma de decisiones.

2.3 Se propone fortalecer el Instituto Nacional de Estadistica, por medio de una reforma
integral que lo dote de independencia y sobre todo de capacidad de funcionamiento

técnico.

3. Capital Humano Técnico
3.1 Modernizar la carrera de servicio civil de mandos medios, con el objetivo de fortalecer la
institucionalidad de las entidades publicas relacionadas con la infraestructura. Con el
objetivo de hacer mas eficiente y eficaz la gestién del servicio civil en esas instituciones,

mediante reformas al sistema de servicio civil en Guatemala.
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4. Transparencia

4.1 Transparencia en contratacién y administracién que involucra fiscalizar de forma activa
las adquisiciones y contrataciones que se realizan, asi como el proceso de estas.

4.2 Recuperar la confianza, interés y certeza juridica de empresas en participar en los
procesos de contrataciones publicas, a través de procedimientos de contrataciones
transparentes.

4.3 Contratacién de proveedores del Estado con la calificacién adecuada en todos los

aspectos.

5. Calidad en la ejecucion de obras publicas en infraestructura

5.1 Garantizar altos estandares de calidad para alcanzar los niveles de infraestructura
competitiva para el desarrollo econémico y social.

5.2 Las bases de licitacion deben tener los requerimientos técnicos de calidad.

5.3 Se debe contar con una supervisién adecuada y constante.

5.4 Implementacion de normativa técnica nacional estandarizada con las mejoras practicas
internacionales.

5.5 Desarrollo e implementacion de herramientas tecnoldgicas para la toma de decisiones,
como por ejemplo el software Highway Development & Management (HDM en sus siglas
en inglés) y sus actualizaciones para la planificacidn y evaluacion en el mantenimiento de

la red vial.

6. Uso de Tecnologia e innovacion
6.1 Inversidn en investigacidn, innovacion y tecnologia, especialmente en la infraestructura

econdmica para la competitividad y para la atraccién de inversidn extranjera directa.

7. Contratacidn eficiente
7.1 Eficiencia y eficacia en contratacion publica mediante innovacién en metodologias que
podria conllevar cambios regulatorios.

7.2 Implementar los métodos de contratacion distinta a la tradicional.
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7.3 Mejorar y transparentar la aprobacién del listado geografico de obras (proponer forma de
priorizacion bajo pardmetros técnicos y econédmicos segun las necesidades del pais).

7.4 Contar con un proceso de contratacion de forma agil y transparente de contratacion en
casos de emergencia y estados de excepcion.

7.5 Mejoray agilizacién en la precalificacion (mejoras al Registro General de Adquisiciones del
Estado) incentivo para que mas empresas participen.

7.6 Sistema efectivo y transparente de pago (incentivo para que mas empresas participen).

7.7 Priorizar proyectos de gran envergadura y de larga duracion que tengan efectos
econdmicos y sociales en beneficio del pais, en base a una planificacion con criterios
técnicos que incluya el impacto econdmico y social.

7.8 Fomentar la participacion de medianas empresas con base al principio de libre
competencia en igualdad de condiciones.

7.9 Fortalecer la transparencia y las regulaciones en las penalizaciones para evitar el conflicto

de interés entre contratistas, supervisores, funcionarios, etc.

8. Mayor inversion en infraestructura
8.1 El Estado debe realizar mayor inversidn para proyectos de infraestructura.
8.2 Desarrollar y fortalecer los sistemas financieros como mecanismos de inversion.
8.3 Crear un fondo suficiente y seguros para las emergencias cuando haya casos de
excepcion.
8.4 Buscar mecanismos de financiamiento alternativos que pueden permitir contar con

recursos suficientes para el desarrollo en infraestructura.

9 Marco legal adecuado
9.1 Reformas estructurales sobre la modalidad de administracién, operacién y prestacién de
servicios para la infraestructura aeroportuaria, portuaria e infraestructura vial.
9.2 Ademas de, contar con un marco regulatorio adecuado para la compra y contrataciones

del Estado de forma agil y transparente.
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Al constituir la infraestructura para la competitividad un requerimiento basico y urgente para el

desarrollo de Guatemala, por tanto, la Comisidn realiza recomendaciones especificas para lograr la

articulacién necesaria para contar infraestructura adecuada y eficiente que nos permita aumentar

la competitividad del pais y mejorar la vida de los guatemaltecos, estas se describen a continuacion:

1.

Hacia una politica integral de Infraestructura para el desarrollo y competitividad

Tomando en cuenta las brechas y recomendaciones descritas anteriormente, la Comisién Especifica,

considera que el primer paso, es crear una politica integral de infraestructura para el desarrollo y

competitividad con una vision a largo plazo, la cual como minimo debe buscar y definir metas,

prioridades y el presupuesto, para ello es necesario:

a)

b)

Realizar un diagnadstico del estado actual de la infraestructura: Se deben recopilar los datos
y estadisticas actualizadas, que son necesarias para la toma de decisiones estratégicas,
ademas de realizar el mapeo de los actores clave y marco regulatorio vigente.

Decisidn politica: Lograr el consenso entre los distintos sectores del pais, para tener una
ruta de accion a largo plazo, para la cual se requiere ademas una coordinacién entre las
distintas unidades ejecutoras que materializan infraestructura. Para ello, se debe hacer un
proceso participativo con el sector publico, productivo, sociedad civil, academia
(investigacidn) y actores internacionales.

Formulacién de programas: Se debe crear la infraestructura institucional necesaria para
alcanzar objetivos de la politica planteada. Para ello es necesario definir el marco de
actuacion de cada entidad relacionada, crear las capacidades institucionales, asi como
definir la ampliacién de cobertura de la infraestructura y de los servicios relacionados a la
misma, es decir, la correlacidon de los planes, programas y proyectos. Por ultimo, es

necesario tener sistemas de medicidn de los avances y el impacto de transformacion.
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d) Ejecucion: En la etapa de ejecucidén, la generacién de infraestructura y prestacion de
servicios debe ser con la calidad requerida. Para ello se necesita contar con el personal
técnico adecuado y una vinculaciéon del presupuesto para poder realizar todos los proyectos
planificados, ademas de realizar mediante controles de niveles de cumplimiento y alcance
institucional de resultados de todas las unidades ejecutoras relacionas en la infraestructura,
en la cual debe existir una coordinacién y articulacion.

e) Evaluacién: La etapa de evaluacion es de suma importancia para el desempefio, alcance y
avances sobre el impacto generado. Para ello, es indispensable contar con instrumentos de

medicion idonea.

é¢Qué buscamos?

a) Servicios e infraestructura de calidad y, por ende, la calidad de vida de los guatemaltecos.

b) Facilitar la conectividad interna y conectividad global, creando mayores resultados en la
productividad en el comercio.

¢) Incrementar la competitividad del pais.

d) Generacién de empleo digno.

e) Desempenio eficiente del gasto publico y privado.

f) Transparencia en la ejecucion de proyectos.

g) Incrementar el turismo.

h) Frenar la migracién.

i) Tendra como resultado el desarrollo humano y crecimiento econémico y social del pais.

Mediante un instrumento de gestién y promocion de la infraestructura para el desarrollo y
competitividad tendremos los lineamientos y estrategias para alcanzar el desarrollo econédmico y
social del pais. Lo que buscamos es tener una guia metodolégica que oriente la gestion y toma de

decisiones de todos los actores relacionados con la infraestructura conectividad e infraestructura.
2. Aprobacion de un marco regulatorio adecuado

Como se evidencié anteriormente, no contamos con un marco regulatorio adecuado, para ello, es

indispensable y de forma urgente hacer reformas estructurales sobre la modalidad de
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administracién, operacion y prestacion de servicios para la infraestructura aeroportuaria y

portuaria. Asimismo, en la infraestructura vial que actualmente se encuentra en crisis.

éCual seria el contenido minimo del marco regulatorio?

1.
2.

Modernizacién del marco normativo, que actualmente se encuentra obsoleto.
Implementar mecanismos de planificacion a largo plazo, asi como reglas claras para
priorizacién en ejecucion de proyectos con base a criterios técnicos.

Desarrollo e Implementacién de mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.
Establecer normas y mejores practicas para la infraestructura aeroportuaria, portuaria y
vial.

Cambio en la institucionalidad mediante la creacién de un drgano técnico, transparente,
especializado e independiente.

Mecanismos para la busqueda de reduccidn de costos logisticos de transporte de personas
y bienes, mejorando la competitividad y comercio en el pais.

Fortalecer el sistema de financiamiento de infraestructura, el cual es indispensable para
lograr disminuir las brechas que en la actualidad persisten.

Instituir mecanismos eficientes para los procesos de contratacién de los proyectos.
Establecer marco eficiente para la adquisicion de bienes y servicios asociados a la

conectividad e infraestructura.

10. Fortalecer mecanismos de solucidon de controversias y establecer un régimen sancionatorio.

Por tanto, la Comisidn considera que con (1) una politica integral de conectividad para el desarrollo

e Infraestructura la competitividad; y (2) un marco regulatorio adecuado se lograra cubrir todas

las necesidades que tiene el pais de infraestructura y servicios basicos, lo cual fomentara fuentes de

empleo digno, asi como reducir sustancialmente la brecha de pobreza y desigualdad de

oportunidades de los guatemaltecos.
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No.

Identificacion de intervencion
publica o cuello de botella

Recomendacion CES

Falta de planificacion y de
implementacién politicas publicas
orientada a la infraestructura con
una vision pais.

e Generar una politica publica integral de
infraestructura como instrumento de
planificacion estratégica con una visidn pais con
los diferentes aspectos de la infraestructura
para la fomentar la actividad econdmica
(caminos y carreteras, suscripcion de telefonia
movil y banda ancha movil y acceso a internet)
con evaluaciones técnicas y econdmicas,
acompafiada de la voluntad politica para que
haga viable la ejecucidn a largo plazo.

e Lapolitica publica debera ser el marco de accidn
de largo plazo para orientar la institucionalidad
publica hacia objetivos sociales, politicos y
econdmicos para el crecimiento humano vy
desarrollo econémico.

e La politica publica deberad ser el instrumento
técnico, que genere confianza y credibilidad en
los demas sectores.

e Fortalecer la capacidad de planeacién e
inversién a largo plazo en cada entidad publica
que ejecute obra publica de esta naturaleza.

e Coordinacién e integridad de los diferentes
niveles de gobierno; nacional y locales para
tener una visién integral.

e Promocion de Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) dentro de los municipios vy
coordinacion entre ellos, como podria ser hacer
viable el proyecto de Corredores Econdmicos
como propuesta de reactivacion econémica.

e Gestion y mitigacion de riesgos dentro de los
municipios.

Falta de diagndsticos y certeza de
informacién

e Se propone la mejora al sistema de informacién
(hacia un sistema nacional de informacién) que
nutra de los procesos de toma de decision
estratégica con datos de calidad, actualizados,
estratégicos y oportunos.

e Lainformacion debe ser tanto cuantitativa
(cuanta infraestructura tenemos) y la calidad de
esa infraestructura, para la cual es necesario
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realizar diagndsticos periddicos de estado
actualizado de la infraestructura para la toma
de decisiones.

Fortalecer la independencia del Instituto
Nacional de Estadistica

Falta de capital humano técnico

Modernizar y tecnificar la carrera de servicio
civil, especialmente de mandos medios con el
objetivo de fortalecer la institucionalidad de las
entidades publicas relacionadas con la
infraestructura, con el objeto de hacer mas
eficiente y eficaz la gestidn del servicio civil en
dichas instituciones.

Corrupcion

Transparencia en contratacion y administracion
gue involucra fiscalizar de forma activa la
adquisicién y contrataciones realizadas.

Con la transparencia se lograra recuperar la
confianza y certeza juridica de empresas, para
participar en las contrataciones publicas.
Contratacién de contratistas del Estado con la
calificacion adecuada.

Falta de calidad en la ejecucién de
la infraestructura

Garantizar altos estandares de calidad para
alcanzar los niveles de infraestructura
competitiva para el desarrollo econémico y
social.

Las bases de licitacion deben tener los
requerimientos técnicos de calidad

Se debe contar con una supervisién adecuada
Implementacién de normativa técnica nacional
estandarizada con las mejoras practicas
internacionales.

Desarrollo e implementacién de herramientas
tecnoldgicas para la toma de decisiones, como
por ejemplo el software Highway Development
& Management (HDM en sus siglas en inglés) y
sus actualizaciones para la planificacion y
evaluacién en el mantenimiento de la red vial.

Falta de uso de tecnologia e
innovacion

Inversion en investigacién, innovacion y
tecnologia, especialmente en la infraestructura
econdmica para la competitividad y para la
atraccion de inversion extranjera directa.

Sistema de contratacion deficiente

Eficiencia y eficacia en contratacion publica
mediante innovacién en metodologias que
podria conllevar cambios regulatorios.
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Implementar los métodos de contratacion
distinta a la tradicional.

Mejorar y transparentar la aprobacion del
listado geografico de obra (proponer forma de
priorizacién bajo pardmetros técnicos y
econdmicos segun las necesidades del pais).
Contar con un proceso de contratacion de
forma agil y transparente de contratacién en
casos de emergencia y estados de excepcion.
Mejora y agilizacion en la precalificacidon
(mejoras al Registro General de Adquisiciones
del Estado) incentivo para que mas empresas
participen.

Sistema efectivo y transparente de pago,
incentivo para que mds empresas participen.
Priorizar proyectos de gran envergadura y de
larga duracidn que tengan efectos econémicos
y sociales en beneficio del pais, con base en una
planificaciéon con criterios técnicos que incluya
el impacto econdmico y social.

Fomentar la participacion de medianas
empresas con base al principio de libre
competencia en igualdad de condiciones.
Fortalecer transparencia y las regulaciones para
las penalizaciones para evitar el conflicto de
interés entre contratistas, supervisores,
funcionarios, etc.

Falta de inversion publica

El Estado debe realizar mayor inversion para
proyectos de infraestructura.

Desarrollar y fortalecer los sistemas financieros
como mecanismos de inversion.

Crear fondo y seguros para las emergencias
cuando haya casos de excepcion.

Buscar mecanismos de financiamiento
alternativos que permitan tener recursos
suficientes para el desarrollo en
infraestructura.

Regulacién e institucionalidad
deficiente

Reformas estructurales sobre la modalidad de
administracién, operacion y prestacion de
servicios para la infraestructura aeroportuaria,
portuaria e infraestructura vial.

Ademds de contar con un marco regulatorio
adecuado para la compra y contrataciones del
Estado de forma agil y transparente.
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