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Propósito del ASP

El propósito del ASP es utilizar los
mejores datos de población
disponibles para proporcionar
inteligencia demográfica, para una
planificación y acción de desarrollo
efectivas.

Medida 4 del Consenso de Montevideo de Población y
Desarrollo: “integración plena de la población y su
dinámica en el desarrollo sostenible con igualdad y
respeto de los derechos humanos”.

Dinámicas 
demográficas

Desigualdad

Desarrollo

Pobreza

Procesos sociales, 
económicos, 

políticos y 
culturales



Marco normativo del ASP

Conferencia Internacional 
sobre Población y 

Desarrollo -CIPD- 1994

Consenso de Montevideo
sobre Población y 

Desarrollo -CMPD- 2013

Objetivos de Desarrollo 
Sostenibles -ODS-

Instrumentos internacionales Instrumentos nacionales

Política de Desarrollo 
Social y Población -PDSP-

2002

Plan Nacional de 
Desarrollo K´atun 2032

Integración al ASP de los principales temas o pilares de los instrumentos



PRINCIPALES HALLAZGOS



Tendencias demográficas
Avance del proceso de transición demográfica



Guatemala se encuentra atravesando la tercera fase de la transición demográfica, caracterizada por el descenso 
de la natalidad y mortalidad que tiene como resultado un ritmo más lento de crecimiento de la población

Fuente: elaboración propia con datos de estimaciones y proyecciones demográficas de INE 2019 y WPP 2022.

Guatemala (1950-2010): proceso de transición demográfica
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Guatemala se encuentra atravesando la tercera fase de la transición demográfica, caracterizada por el descenso 
de la natalidad y mortalidad que tiene como resultado un ritmo más lento de crecimiento de la población

Fuente: elaboración propia con datos de estimaciones y proyecciones demográficas de INE 2019 y WPP 2022.

Guatemala (1950-2010): proceso de transición demográfica
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Escenario de 
crecimiento del 

K´atun 2032



Como resultado de la disminución de la fecundidad y el aumento de la esperanza de vida, se observa una
reducción gradual de población infantil. Durante los próximos años, la proporción de personas jóvenes y adultas 
experimentará un aumento

Fuente: Elaboración propia con datos de estimaciones y proyecciones demográficas de Instituto Nacional de Estadística (INE) 2019.
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Población de 65 
años o más: 2.7 

millones de personas

Periodo Sexo 0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85-89 90-94 95-99 100+

Hombre (83,675)   (21,068)   37,910    16,542    10,601    84,226    155,374  189,278  176,561  143,070  120,255  94,215    66,814    48,647    35,531    26,130    19,951    12,869    6,712    2,793    1,025    

Mujer (80,731)   (22,291)   32,071    8,114      (1,714)     69,287    143,156  178,710  165,101  138,570  135,112  116,854  87,086    68,987    54,155    41,698    30,200    18,399    9,614    4,180    2,410    

Hombre (75,263)   (89,022)   (78,104)   (13,461)   49,701    33,384    27,354    94,945    159,167  187,538  172,021  136,734  110,952  82,943    55,545    37,846    25,428    16,188    9,670    4,387    1,745    

Mujer (72,006)   (85,270)   (75,850)   (15,785)   41,854    21,363    11,121    78,246    148,076  180,330  164,722  136,224  128,870  107,392  76,495    57,111    41,246    27,629    16,080  7,131    4,923    

Hombre (60,476)   (61,009)   (71,775)   (83,926)   (69,348)   (2,646)     58,833    41,218    33,473    96,756    156,011  179,439  160,549  123,571  95,722    67,412    41,552    24,847    13,716  6,346    2,951    

Mujer (57,886)   (58,406)   (68,705)   (80,752)   (69,032)   (7,176)     49,886    27,768    16,078    81,012    148,050  176,990  158,725  127,924  116,098  91,800    60,854    40,242    24,000  11,860  10,090  

2020-2030

2030-2040

2040-2050

Disminución de población por grupos quinquenales de edad



Tendencias demográficas: fecundidad
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Fuente: elaboración propia con datos de publicados por CEPALSTAT. 

Centroamérica (2000-2030): Tasa global de fecundidad

A pesar de la disminución sostenida de la tasa global de fecundidad (TGF), observada durante las últimas 
décadas, Guatemala aún se sitúa entre los países con niveles más elevados de fecundidad de América Latina 
y el Caribe, superada únicamente por Guyana, Paraguay Bolivia y Haití

País 2000 2023 2000 - 2023

Costa Rica 2.41 1.52 0.89 

El Salvador 3.14 1.78 1.36 

Guatemala 4.58 2.32 2.26 

Honduras 4.24 2.31 1.93 

Nicaragua 3.11 2.25 0.86 

Panamá 2.74 2.28 0.46 

América Latina 2.61 1.84 0.77 

Guatemala ha mostrado una 
reducción acelerada de la 

fecundidad

Centroamérica (2000-2023): 
Disminución de la Tasa global de fecundidad



Guatemala muestra un alto nivel de fecundidad concentrada en edades jóvenes de la etapa
reproductiva, existiendo grandes brechas en los niveles de fecundidad a nivel departamental y municipal

Fuente: elaboración propia con datos de estimaciones y proyecciones demográficas de INE 2019 y WPP 2022, y cálculos propios a partir de estadísticas vitales y estimaciones y proyecciones de población del INE 2019.

Guatemala (2016-2020): tasa global de fecundidad y tasa de 
fecundidad adolescente (15 a 19 años) por departamento
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Guatemala se encuentra dentro de los países con mayor prevalencia de uniones antes de los 18 años,
esto a pesar de existir un marco legal que lo prohíbe

Fuente: elaboración propia a partir de estadísticas vitales y estimaciones y proyecciones de población del INE 2019.



El embarazo en la adolescencia y la maternidad temprana acentúan las brechas sociales en materia de 
educación, empleo, ingresos laborales y salud. A su vez, los embarazos en adolescentes generan costos para el 
sector público de salud

0.28% del PIB US$ 265.9 millones≈

Pérdida anual 
estimada de ingresos 

de las mujeres. 

Impacto fiscal 
por impuestos 

reducidos.

Gasto público 
en salud por EA.



El bono demográfico se constituye en una ventana de oportunidades para el impulso económico y desarrollo del 
país, en tanto se reduce el gasto social y el consumo privado en personas dependientes y se generan las 
condiciones para el incremento en el ingreso y la acumulación de capital

Fuente: elaboración propia con datos de estimaciones y proyecciones demográficas de INE 2019 y WPP 2022.
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Bono demográfico

Guatemala (1950-2010): relación de dependencia total América latina (1950-2010): duración 
del bono demográfico
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Y/N
Producti-

vidad
Empleo

No. de 
Personas

PIB
Per-capita

PIB por 
trabajador

Proporción 
de la  
población 
en edad 
trabajar 
que está 
empleada

Proporción 
de la 
población 
en edad de 
trabajar

Transición Demográfica

↑

El crecimiento incremental debido al crecimiento 
demográfico es al momento de 1.3 puntos 

porcentuales per cápita por año.

* Fuente: Support Ratios and Demographic Dividends: Estimates for the World; Andrew Mason, Ronald Lee, 
Michael Abrigo and Sang-Hyop Lee.  UN-POP Division 2017. 
http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/technical/TP2017-1.pdf 

↓ ↑ ↓ ↑

↑ 

↑

UNFPA estima que 
durante 2022 en 

Guatemala ingresaron 
más de 200,000 jóvenes 

al mercado laboral: 
implicaciones para el 

empleo, el desempleo, el 
subempleo y la 

migración.

El crecimiento económico ha estado impulsado por el factor demográfico y contrarrestado por bajos niveles de 
inversión en capital humano y de productividad

POBLACIÓN

↓

http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/technical/TP2017-1.pdf


El nivel de gasto social en el país no ha tenido incrementos significativos y sigue siendo de los más
bajos de la región latinoamericana

Fuente: Banco Mundial, indicadores de desarrollo mundial.

Guatemala (2010-2022): Gasto de bolsillo en salud
Porcentajes del gasto total

Fuente: Elaboración propia basada en datos del Ministerio de Finanzas Públicas (Minfin) y el 
Banco de Guatemala (Banguat). Nota: El año 2020 incluye bono familia.

Guatemala (2013-2022): gasto social según tipo,
como porcentaje del PIB
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En Guatemala, al igual que la mayor parte de países del mundo, el aporte que realizan los hombres de forma remunerada
es mayor al de las mujeres. Uno de los factores que explica el menor aporte de las mujeres en el mercado es la baja
participación laboral respecto a la de los hombres.
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Aprovechar los beneficios económicos del potencial demográfico del país implica invertir en
capital humano, mejorar la competitividad e incorporar a las mujeres y jóvenes en el mercado laboral

Guatemala (2010-2022): 
Tasa de ocupación por sexo y edad

Fuente: Organización Internacional del Trabajo (OIT)
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer13/?lang=en&id=EAP_TEAP_SEX_AGE_NB_A
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Países seleccionados (2010-2022): 
Tasa de ocupación por sexo y edad
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Chimaltenango Retalhuleu

El avance del bono demográfico a nivel departamental muestra diferencias relevantes para la planificación e 
implementación de políticas públicas

Fuente: elaboración propia con datos de estimaciones y proyecciones demográficas de INE 2019.

Guatemala (2010-2050): departamentos según avance del bono demográfico
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Migración Internacional
Dinámica reciente de la migración internacional



El flujo migratorio de personas guatemaltecas que se dirigen al exterior es constante y con una tendencia de 
crecimiento permanente en su volumen, existiendo cambios recientes en el perfil de los emigrantes 
guatemaltecos

Guatemala (1950-2021): Número neto de migrantes (en miles) 
y Tasa neta de migración (por 1,000 personas)

Fuente: : CELADE. División de Población de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Revisión 2022 y Naciones Unidas, División de Población. Departamento de Asuntos Económicos y Sociales. Panorama Mundial de Población. Revisión 2022. 
En: https://population.un.org/wpp/



Según el Buró de Censos de Estados Unidos, el número de personas que vive en ese país se triplicó entre 2004
y 2022, siendo esta una población mayoritariamente joven con bajos niveles educativos y empleada  
principalmente en servicios y actividades de construcción y mantenimiento

Estados Unidos (2004-2021): total de guatemaltecos 
residentes

Estados Unidos (2022): población guatemalteca
residente según ocupación

Fuente: United States Censos Bureau, ACS 1-Year Estimates Public Use Microdata Sample 2004 to 2021, 
https://data.census.gov/mdat/#/
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Si bien la tasa de personas retornadas de Estados Unidos y México ha sido variable, en general se observa un 
ciclo en donde en este indicador tiende a la baja

Guatemala (2016-2023): tasa de niñez y adolescencia  
retornada no acompañada (por 100,000 habitantes)

Guatemala (2015-2023): tasa de población retornada
(por 100,000 habitantes)

Fuente: Elaboración propia con datos de Organización Internacional de Migraciones (OIM) Infounitnca, https://infounitnca.iom.int/
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Las remesas contribuyen al bienestar de los hogares, siendo un factor que eleva la probabilidad de que las personas tengan 
mayor acceso a educación, salud, alimentación y, en general, a mejores condiciones de vida. Actualmente, las remesas 
representan el principal flujo de recursos del exterior hacia Guatemala, lo que repercute en el dinamismo de la economía 
nacional

Guatemala (2002-2022): ingresos por remesas familiares como 
porcentaje del PIB

Fuente: Banco Mundial

Guatemala (2010-2022): proporción del monto total de las 
exportaciones y  la inversión extranjera directa con respecto a 

las remesas
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En el 2014, el ingreso laboral solo llegó a cubrir el 54 % del consumo total, dejando un déficit del ciclo de vida de un 46 %. Esta 
brecha entre el consumo y los ingresos se ve cubierta fundamentalmente por reasignaciones privadas (transferencias 
corrientes y reasignaciones de activos), dentro de las cuales destacan las remesas del exterior, las cuales en 2014 cubrieron
una cuarta parte del déficit

El Salvador, Guatemala y México (2010 y 2014): distribución promedio 
por edad de las remesas familiares

El Salvador, Guatemala y México (2010 y 2014): remesas como 
porcentaje del consumo total

Las remesas 
cubrieron en 2014 

una cuarta parte del 
déficit.



Según datos del último censo de población y vivienda (2018), el número promedio anual de jóvenes migrantes 
se incrementó 3.2 veces entre 2002 y 2018. Además, el 77.5% de las personas emigrantes internacionales eran 
hombres

Guatemala (2018): pirámide de población de emigrantes 
internacionales

Fuente: XII Censo de Población y VII de Vivienda, INE Guatemala 2018.

Guatemala (2018): Distribución porcentual de la emigración 
de mujeres, según edad y años de salida
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Las mujeres representaron alrededor del 20% de la migración hacia el extranjero durante el período
2002-2018. Sin embargo, las mujeres jóvenes están migrando cada vez a una edad menor al igual
que los hombres.
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El impacto de la migración internacional en la composición demográfica de los hogares se ve reflejado en que su 
estructura por sexo y edad muestra una reducción de la población masculina en edades jóvenes, 
específicamente en el grupo comprendido entre los 20 y 24 años, extendiéndose hasta los 54 años

Guatemala (2018): pirámide de población de
hogares con o sin emigrantes y remesas

Fuente: Banco Mundial

Guatemala (2018): distribución relativa de mujeres
que tuvieron hijos en hogares con o sin emigrantes
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Se ha incrementado la población migrante de paso por Guatemala, principalmente de población procedente de 
Venezuela

Guatemala (2023): personas observadas en los 
principales pasos fronterizos, según nacionalidad

Panamá (2010-2023): 
Número de cruces por la selva del Darién

Fuente: Elaboración propia con datos de Organización Internacional de Migraciones (OIM) Infounitnca, https://infounitnca.iom.int/
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Tendencias territoriales
Consolidación de conglomerados urbanos



A pesar del avance del proceso de urbanización que ha transformado significativamente el paisaje demográfico y 
territorial del país, Guatemala sigue ocupando una de las posiciones más bajas en cuanto al porcentaje de 
población ubana, solo superado por Belice, Honduras y Nicaragua

Fuente: Censos Nacionales de Población y Vivienda 1950, 1964, 1973, 1981,1994, 2002 y 2018. DGE e lNE, Guatemala.

Guatemala (1950- 2018): relación histórica entre proporción 
población AMCG y demás población urbana

América Latina (1950-2025): 
porcentaje de población urbana
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En el marco del trabajo de formulación del Plan K’atun 2032, se identificó una red de ciudades al horizonte de 
2032. La información más reciente disponible evidencia la consolidación de este sistema de ciudades y el 
surgimiento de nuevos núcleos urbanos (hubs)

Guatemala (2032): Hubs regionales,  
ciudades y población

Guatemala (2050): Hubs regionales y 
ciudades

AMCG al 2032: 5.5 
millones de personas

Ante los cambios demográficos 
recientes se hace necesario 

actualizar el Plan K’atun 2032

Al 2032: 19.6 
millones de personas

Al 2050: 22.7 
millones de personas

AMCG al 2050: 6.2 
millones de personas

¿Bajo estas 
condiciones, qué 

decisiones de 
política pública se 

deben implementar?



Las principales ciudades del país muestran patrones diferenciados en la distribución de su fuerza laboral dentro 
de los diferentes sectores económicos

Guatemala (2018): Relación de 
dependencia según hubs

Guatemala (2016-2020): tasa global de 

fecundidad por hub (por 1,000 mujeres) 

Fuente: XII Censo Nacional de Población y VII de Vivienda 2018. Instituto Nacional de Estadística (INE).
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Las principales ciudades del país muestran patrones diferenciados en la distribución de su fuerza laboral dentro 
de los diferentes sectores económicos

Guatemala (2018): especialización 
económica de los conglomerados urbanos

Guatemala (2019-2021): municipios según 

su PIB per cápita y crecimiento anual

Fuente: XII Censo Nacional de Población y VII de Vivienda 2018. Instituto Nacional de Estadística (INE). Fuente: Elaboración propia basada en datos de la Fundación para el Desarrollo de Guatemala (Fundesa) 2019-2022.
Nota: El crecimiento se refiere al valor nominal del PIB per cápita 2021 vs. 2019.

261 de 340, mostraron un PIB por 
debajo del promedio nacional para 
2021 y un nivel bajo de crecimiento 

entre 2019 y 2021, siendo 
clasificados bajo una categoría de 

«estancados». 

Las áreas urbanas 
muestran una variada 

distribución en la 
composición de la PEA 



RECOMENDACIONES



Algunas recomendaciones generales

Revisión y diseño de políticas 
sectoriales, tomando en 

cuenta los cambios 
demográficos

Priorización de la inversión 
pública en capital humano

Fortalecimiento de las 
capacidades para la 

generación de información 
estadística

Actualización del Plan 
Nacional K´atun 2032

Relevar la importancia del 
análisis territorial y 
prospectivo para la 

planificación

Garantizar la disponibilidad de 
información desagregada para la 
focalización de las intervenciones



Publicaciones
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