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1. SISTEMATIZACION DEL DIALOGO A FAVOR DE LA ED’UCACI(’)N
INCLUSIVA, EQUITATIVA'Y DE CALIDAD. “EL BIEN PUBLICO
POR LA EXCELENCIA".

El 16 de marzo el Consejo Econdmico Social -CES-, realizé el evento para dialogar,
potenciar y perfilar alternativas efectivas a nivel nacional en el tema de educacion
de calidad “Guatemala ;Qué pais queremos?”. El evento se llevé a cabo en uno de los
hoteles del pais con la participacién de actores relevantes en el sector de educaciény
representantes de diversos sectores. Los ponentes invitados fueron los siguientes:

+ Claudia Patricia Ruiz Cassasola, Ministra de Educacién
+ Edgar Choguaj, Segundo Cargador del Consejo Nacional de Educacién Maya -CNEM-
+ Rodrigo Hernandez, Representante de la Asamblea General del Magisterio

+ Emanuel Seidner, Vicepresidente de Empresarios por la Educacién

El evento fue aperturado por el Sefior Bernardo Lopez, Secretario Técnico del CES. El
discurso de inauguracién enfatizd, en primer lugar, en la funcion que tiene el CES en
cuanto al apoyo para el disefio de las politicas estratégicas de Estado con una perspectiva
de largo plazo y una profundidad para dar respuesta a los factores estructurales del
pais. En este sentido, el Sefior Lopez hizo énfasis en que este tipo de politicas demandan
del abordaje en diferentes gobiernos y que requiere de un Foro que permita el dialogo
social y acuerdos entre diversos actores y sectores del pais. A su vez, se refirié a dos
de los principales productos que ha generado el CES en los ultimos tres afos, siendo
ellos el Programa de Reordenamiento Econémico y social -PRES- y Guatemala ;Qué pais
gueremos? Un analisis de los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-.

Para el CES la educacion constituye la base para mejorar lavida de las personasy modelar
los comportamientos individuales y sociales. Por ello, se considerd que es relevante
iniciar el didlogo a partir del tema de la educacion. Este tema demanda un abordaje que
tome en consideracion los efectos que tuvo la pandemia del COVID-19, particularmente
en cuanto a la profundizacién de los niveles de desigualdad, el acceso y la calidad la
educacion. Pero también debe de abordar por lo menos tres aspectos fundamentales
como lo son la transformacién tecnoldgica, moldeando y modelando el futuro del
trabajo; a su vez los ambitos de la competitividad, equidad e igualdad econdmica y
social, en el marco de una perspectiva de transformacién de la realidad guatemalteca
de cara a la cuarta revolucién industrial y una vision hacia el afio 2050. También debe
de rescatarse la idea que la educacién constituye un bien publico irrenunciable porque
es de la sociedad.
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Posterior a la participacion del Sr. Bernardo Lépez, se inicié con el evento de dialogo
bajo la conduccion de la Magister Claudia Méndez Arriaza. El primer punto se refirié
al respecto del replanteamiento del modelo educativo, particularmente tomando en
cuenta que el pais se encuentra en un periodo post pandemia y luego de la suspensién
de dos afios de clases en el sector publico. El primero en responder fue el delegado del
CNEM, quien insistié en retomar el disefio de la reforma educativa como producto de los
Acuerdos de Paz, particularmente del Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas. Ademas de recalcar de la experiencia y las perspectivas desde los niveles
locales a partir de estudiantes, padres de familia y docentes, sefiala que ya se perfilaron
los lineamientos precisos que, entre otros, dan respuesta a la educacion plural, los
pueblos indigenas y la educacion bilingte intercultural. El énfasis es en retomar estos
acuerdos nacionales y darles vida. Entre estos aspectos cobran relevancia las quince
competencias marco que se encuentran en el disefio de la reforma educativa y que
configuran el punto de partida del Curriculum Nacional Base.

La moderadora plantea la pregunta a la Ministra de Educacion sobre el modelo educativo,
solicitando la especificacion de los primeros dos pasos para llevar a cabo éstos cambios.
La Ministra de Educacion se refirio a las acciones inmediatas para responder a la
pandemia del COVID-19; indico que el Ministerio de Educacién fue invitado a formar
parte de la Alianza Mundial por la Educacion -AME-, en el marco de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Por lo que el Ministerio activa el Cluster de Educacion, el cual
esta conformado por diferentes sectores y actores en el tema educativo, se instala el
grupo local de educacion, siendo la unidad gestora la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Infancia -UNICEF-, y la unidad ejecutora y coordinadora la Fundacion
Novella. En este sentido, se hace un replanteamiento del modelo de educacién para
el caso de Guatemala. La Ministra afirmo que se encontraron con una infraestructura
deficiente, con 11 mil centros colapsados, de los cuales 3 mil ya fueron reparados en las
areas rurales de diversas comunidades linguisticas, en conjunto con el sector privado
y las Alcaldias. Asimismo, se ha llevado a cabo la atencidén para jovenes sin acceso a
la educacion con modalidades flexibles e incorporando la tecnologia en aquellas
comunidades que permiten prevenir la migracion, asi como para jovenes migrantes
retornados. Igualmente sefialé que ha ampliado el subsistema de educacion extraescolar
con modalidades virtuales.

Para el delegado de los Empresarios por la Educacion se hace la pregunta acerca de ;Qué
se necesita para transformar la educacién en Guatemala, qué seguimos haciendo y qué
replanteamos en el sistema educativo nacional? Para este participante es sumamente
relevante declarar la educacién una prioridad nacional. Segun los Empresarios por la
Educacion existen 23,500 centros en condiciones de semaforo rojo por el COVID-19.
Es urgente arrancar abriendo las escuelas, ademas de hacer posible la conectividad y
carreteras digitales en las escuelas.

Sin embargo, los cuatro grandes temas para los Empresarios por le Educacion son, en
primer lugar, el involucramiento padres de familia, los Alcaldes y los empresarios. Las
30 mil organizaciones de padres de familia constituyen un capital social esencial para la
ejecucion presupuestaria del Ministerio de Educacion. En segundo lugar, ellos son de la
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filosofia que lo que no se puede medir no se puede mejorar. Durante la pandemia no
existio la posibilidad de hacer mediciones que permitan evaluar las pruebas de lectura
y matematica. El tercero es que debe cerrarse la brecha digital y el cuarto es que para
mejorar la calidad es necesaria la formacion docente y la creacién de la carrera de
director.

El delegado de la Asamblea Nacional Magisterial indicé que es necesario poner en
marcha la reforma educativa a nivel de aula, luego de 25 afios de haber sido instituida,
la cual partio de un dialogo participativo y representativo. En segundo lugar, discutir
qué es lo que necesitamos y queremos de la educacidon y poner un escenario de largo
plazo para la discusion de aspectos como infraestructura, la calidad de la educacién,
pero que requiere del debate de cdmo se van a financiar estas acciones. También se
requiere un cambio con relacién a la accidén constante de demeritar lo que el otro hace.
De hecho, la organizacion de maestros ha sido atacada constantemente. La pandemia
constituye una oportunidad y a partir de ahora se puede construir de manera conjunta
la educacion que se quiere. No se trata de regresar a la normalidad, puesto que hay que
cambiar el pasado sobre la base de las condiciones de equidad e igualdad.

La otra pregunta es ;COmo se puede arrancar con el cambio de modelo, tomando en
consideracion la calidad de la educacion y el papel de los docentes en el corto y en el
mediano plazo? Para el representante de la Asamblea Nacional Magisterial es necesario
partir de un didlogo que sea participativo y representativo. Por otra parte se sefiala que
es necesaria la revision curricular. Adicionalmente, se debe continuar con la formacién
docente, la cual ha graduado a mas de 40 mil docentes con profesorado y mas de 5 mil
en educaciéon preprimaria y primaria.

Antelapreguntade;Comodebenserlosdocentesylasescuelasdel pais? Elrepresentante
de la Asamblea Nacional Magisterial sefial6 que reconocen los avances en la formacién
docente a través del Programa Académico de Desarrollo Profesional Docente -PADEP-, la
Formacién Inicial Docente -FID-, y el PADEP de Millennium Challenge Corporation -MCC-.
Lo que les preocupa es que los 4 mil o 5 mil maestros graduados de la FID no se alinean
con una politica de contratacion. Esto afecta puesto que el 2020 habian 1600 inscritos
y en el 2021 solamente 500 inscritos. Lo cual indica que cada vez hay menos jévenes
interesados en cursar la carrera docente. Por otra parte, con relacién al PADEP, se pueden
mejorar y construir a partir de lo que hay. En términos de la escuela del futuro, debe
tener a sus maestros formandose permanentey tener la carrera del director, puesto que
en las escuelas del area rural quien es maestro también es director. Propone que exista
un PADEP para director, quien podra construir alianzas entre escuelas, sector privado
y municipalidades. El director también podra establecer convenios con proveedores de
internet puesto que solo el 0.6% de las escuelas publicas tienen acceso a este tipo de
servicios. De esa cuenta, una gran transformacion en la educacion se hace necesaria a
partir del internet y del uso de las plataformas. En este sentido, la nueva escuela debe
de tener maestros formados, directores formados e internet.
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La siguiente pregunta fue ;Dénde estamos a dos afios de pandemia cuando no se ha
podido medir los aprendizajes? La Ministra de Educacion respondié que existe una
mesa nacional, departamental y local con representacién, entre otros, de organismos
internacionales. Es necesario sefialar que los maestros egresados del PADEP hicieron
la diferencia. Los mejores resultados fueron en los departamentos de Huehuetenango
y Sacatepéquez. En este sentido hay un liderazgo clave dentro del magisterio en el
marco de la atencion de la emergencia del COVID-19, por ello se esta fortaleciendo el
curriculo del profesorado y la licenciatura PADEP. Ademas, se esta construyendo una
maestria que préximamente se pondra en marcha, con lo cual se garantiza la formacién
integral de los estudiantes y la estrategia de la calidad educativa. Adicionalmente, se
llevd a cabo una medicidn a través de la Evaluacién Diagndstica Virtual. De esa cuenta
se ha identificado cual es el nivel de cada uno de los nifios y en funcién de ello se ha
disefiado una estrategia para mejorar los aprendizajes de comunicacion y lenguaje y
matematicas. Para ello el seminario de lo graduandos servira para poder contar con
voluntario, quienes seran entrenados para convertirse en tutores y apoyar esta iniciativa
en las diferentes escuelas del pais.

La moderadora dirigié al representante de CNEM la pregunta acerca de ;Como se
encuentra la calidad de la educacion luego de la suspensién de dos afios de clases
presenciales? La respuesta fue que las comunidades no han cambiado y siempre se
encuentran con problemas y atrasos. En el caso especifico de los maestros de CNEM
ellos conocen, son parte y hablan el idioma de la comunidad. La parte emocional
consiste en qué tratamiento se le da a su formacion, puesto que la educacién en las
universidades no tiene interés en la educacién maya. Con relacién a la pandemia se
mostro las precariedades de las comunidades, pues no es posible la educacién virtual
si las familias no tienen dispositivos 0 no tienen acceso a internet. Las familias no solo
necesitan formacion sino también requieren de apoyo.

El representante de los Empresarios por la Educacion la priorizacién de areas mediante
un proceso de consensos Yy trabajo conjunto. A pesar que el Superintendente de
Telecomunicaciones esta con una actitud favorable para el apoyo al sector educaciony
tiene mapeados a los 32 proveedores de internet, no existe una estrategia nacional. Es
necesario, portanto, untrabajo conjunto entre Superintendencia de Telecomunicaciones,
Ministerio de Educacién, CONCYT, Empresarios, Alcaldes, maestros y pueblos Indigenas,
para llevar la tecnologia a las escuelas e incorporar los componentes mayas. Se estan
haciendo esfuerzos como el del Ministerio de Educacion con el BID para 1,800 centros
con el cual se elevara del 0.6% de establecimientos con conectividad a 1.6%, por lo que
debemos trabajar conjuntamente y escalar a los beneficiarios, porque de lo contrario el
legado de los 1,800 centros se aplaude pero es insuficiente ya que el pais tiene 36,000
centros. De hecho, los maestros necesitan formacién pero también equipo. A través del
esfuerzo que hace el CES se puede priorizar y buscar recursos. En este sentido el poder
local es clave por el manejo de recursos.

Ante la pregunta de ;Cuanto se necesita para llevar la conectividad y los dispositivos a las
escuelasy cambiar la situacion? La Ministra de Educacion respondio que adicionalmente
de los 1,896 centros con el BID, con la AME existen recursos que no son reembolsables
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para tecnologia, adicional de los municipios digitales que se encuentran en el marco
de un proyecto conjunto con FUNSEPA y las Municipalidades. La meta es llegar a 3,000
centros educativos. Asimismo en la educacion extraescolar se encuentran los entornos
virtuales para atender ala poblacién que ha quedado excluiday se les ofrece la formacion
en el idioma inglés y la certificacion de competencias para jovenes.

Continuando el didlogo se hizo la pregunta al representante de la ANM acerca de cual
es la llave para mejorar la cobertura educativa y las condiciones y capacidades laborales
de los jovenes, contribuyendo a revertir a las tasas de cobertura bajas que tiene el pais.
Seguimos discutiendo sobre ;Qué queremos? Sin embargo, hace 25 afios se definio el
¢Qué queremos? Pero no hemos dicho el cobmo y todos han aportado un poco en el
como. Con lo que se queda pendiente es con el ;Con qué? Siendo el principal problema
el financiamiento e inversién por la educacion. El problema no es qué hay que hacer,
sino como se financia.

La moderadora pregunta al representante del CNEM ¢;Por qué decae la matricula de
los jovenes en la educacién? La respuesta fue que la educacién es informacion pero
no aterriza en nada. Hubo casos que cuando se desarrollaba el modelo hibrido no les
interesaba porque iban a la escuela 1 dia siy dos dias. Entonces se iban a trabajar los dos
dias porque para ellos es mas productivo llevar dinero a la casa que recibir clases frente
a una computadoray que no pase nada. Esto ocurrié en la primaria y en el ciclo basico,
se cree que trabajando se gana mas y en muchos casos los padres estan de acuerdo
con esta perspectiva. En la actualidad es mas fuerte la migracion, de hecho escuchando
a los padres se sefala que los hijos al concluir el ciclo basico migran. Se requieren areas
técnicas y las escuelas mayas ofrecen talleres de agricultura, carpinteria, tejido, etc. Se
tiene necesidad de la reforma curricular y dedicar tiempo para el curriculo.

Ante lo planteado por el representante de CNEM, el delegado de la Asamblea Nacional
Magisterial reconoce que la escuela da la formacién en tecnologia y en otras cuestiones.
Sin embargo se discrepa en las condiciones de un estudiante que culmina el tercero
basico o que tiene una carrera de diversificado. Es necesaria la formacion integral y
formacién de la persona. Se trata de la formacion y la aplicacion del conocimiento.

La Ministra de Educacion reconoce que ha habido un pendiente de cobertura en el
ciclo basico y en el diversificado. Los establecimientos educativos también tienen que
alinearse a la pertinencia cultural y linglistica. En la actualidad se han implementado
las escuelas de campo para la alimentacion escolar, la cual incluye huertos escolares y
familiares, oportunidad que se abre para las mujeresy para incentivar la economia local.
Con lo cual se debe alcanzar la meta que el 75% de la alimentacion escolar provenga
de la agricultura familiar. Este tipo de acciones constituyen una estrategia integral que
permite, incluso, a quienes no saben leer y escribir ofrecer este servicio. Por otra parte,
para los estudiantes del ciclo basico y el diversificado se va a extender la alimentacién
escolar, con lo cual se aumentara la cobertura de estos ciclos educativos. Esto mismo
operara para la nifiez de 0 a 4 afios con el Programa Acompafiame a Crecer, con lo cual
se pueden generar modalidades flexibles vinculadas a la prevencién de la migracion y
atender a los jévenes retornados.
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Para los Empresarios por la Educacidon se reconoce que es necesario aumentar la
cobertura del ciclo basicoy diversificado. Para muchos de los jévenes los establecimiento
educativos quedan muy lejanos. Pero por otra parte es necesario promover los técnicos
vocacionales. Existen experiencias en el pais como los casos del Instituto Tecnico
Vocacional Dr. Imrich Fischmann y en el sector privado los casos del Instituto Técnico
Hino y Kinal que dan formacion de acuerdo a las necesidades locales como por ejemplo
capacitacién automotriz o alimentacién. Los Empresarios por la Educacién apoyan la
iniciativa de la Ministra de Educacién para que se certifique y acredite a los productores
localesy generar miles de empleos. Sin embargo, la prioridad deberian de ser los técnicos
vocacionales. Ademas, exhorta a unirse y llegar a acuerdos para impulsar la educacion.
También hay que sefialar que a veces hay recursos y se deben mejorar las condiciones
de ejecucion. Ademas, considera que si hay que replantear el modelo de educacion y
ejecutar de mejor forma los recursos que son escasos.

En resumen se puede sefalar que en respuesta a las preguntas planteadas, en el caso
de la Ministra de Educacion, lejos de plantear una perspectiva de mediano o largo plazo,
se sefald lo que el Ministerio de Educacién ha venido realizando durante los dos ultimos
aflos. Asi, su principal dinamica es la nivelacion de competencias en comunicacion,
lenguaje y matematicas como consecuencia de haber evaluado a cada uno de las y los
estudiantes de primaria, ciclo basico y ciclo diversificado. También sefial6 que se han
reparado edificios escolares para el retorno de nifios a clases. Asimismo, la Ministra
indicaba que habian hecho un esfuerzo por aumentar la cobertura de educacion
extraescolary educacioninicial, esto también producto de las dinamicas de alimentacién
escolar. Esta dinamica también ira relacionada en el futuro proximo a la capacitacién y
certificacion de jovenes y las familias para incorporarse a los programas de agricultura
familiar y de alimentacidn escolar. La Ministra sefiala que es importante llevar a cabo
reformas en el aula y cerrar la brecha digital. También hizo alusién a que continuara la
formacion con herramientas tecnoldgicas no solo para migrantes o retornados, sino
también para docentes. El representante de la educacién maya enfatiz6 en retomar
los Acuerdos de Paz y el disefio de la reforma educativa y brindar desde el ciclo basico
herramientas para el trabajo a todos los jovenes. El dirigente magisterial sefialaba que
efectivamente la reforma educativa debia plantear elementos para llevar la reforma
a nivel de aula. Insistié en la importancia de la formacion y profesionalizacion de los
docentes. En uno de los puntos centrales de su discurso indicaba que es necesario tener
un didlogo que lleve como fin la busqueda del financiamiento de las reformas que lleve
a cabo el sistema educativo nacional. Finalmente el delegado de los empresarios por la
educacion indicaba como temas central ampliar la cobertura de la educacién inicial, asi
como la educacién media. Enfatizé que debia continuarse con la formacién docente,
contratando a aquellos nuevos docentes formados en la universidad, pero por sobre
todo formar directores de escuela por la funcion relevante que éstos tienen en el vinculo
con la comunidad, las autoridades locales y la empresa privada. También indicé que
debia cerrarse la brecha digital, crear técnicos vocacionales y evaluar el rendimiento de
la lectoescritura.




CES &350 covsocu _4 DIALOGO A FAVOR DE LA EDUCACION INCLUSIVA, EQUITATIVA
—= = DE GUATEMALA Y DE CALIDAD “EL BIEN PUBLICO POR EXCELENCIA”

El cuadro nimero 01 muestra un resumen de los principales puntos abordados por los
participantes en el evento.

Cuadro 01: Resumen de planteamientos de participantes del dialogo a favor de la educacion
inclusiva, equitativa y de calidad “el bien publico por excelencia”

Componente Ministra Educacién Representante Maya Dirigente Magisterial Empresarios por la Educacién

- A Nivelacion de aprendizajes en
Calidad educativa covip19 comunicacién, lenguaje y matematicas
Educaci6n extraescolar con

Cobertura educativa modalidades virtuales

Educacién Inicial

Educacién inicial, Educacién Media

Retomar Acuerdos de Paz y Disefio de

Diversidad cultural Reforma Educativa

Reforma curricular Llevar reforma al aula Educacion Bilingle Intercultural Reforma curricular en el aula
Otras reformas
Continuary reconocer la Formacién docente y formacién
Docentes sl . Y
profesionalizacién docente directores
Tecnologias Educacién virtual para jévenes Cerrar brecha digital
Reparaci6n edificios, servicios basicos
Infraestructura =S 5
¥ equipamiento y conectividad.
Universidad
2 i Formacién y tecnologi jé 2 N Antn X
Formacién y Capacitacién c::;;m::: r;-:r:::oiovenes Educacién para el trabajo Técnicos vocacionales
z Evaluacién de rendimiento lectura
Evaluacién 4

matematica

Presupuesto Didlogo financiamiento




CES &5 cov socia _4 DIALOGO A FAVOR DE LA EDUCACION INCLUSIVA, EQUITATIVA
—= = DE GUATEMALA Y DE CALIDAD “EL BIEN PUBLICO POR EXCELENCIA”

2. PLAN DE REACTI)IACI()N ECONOMICA Y SOCIAL -PRES- (2021)
CONSEJO ECONOMICO SOCIAL, GUATEMALA

Como parte del discurso del Sefior Bernardo Lopez, Secretario Técnico del Consejo
Econdmico Social -CES-, la discusion del tema educacion constituye una de las diez
prioridades nacionales de desarrollo' y parte fundamental de las politicas nacionales
relacionadas a los aspectos de caracter histérico estructural,? asi como de caracter
coyuntural.

En este sentido, el Plan de Reactivacion Econdmica y Social -PRES-, establece el
conjunto de relaciones entre diferentes politicas nacionales y propuestas que llevan
a cabo centros de investigacion. Sin embargo, como se sefiala por parte del CES, entre
las “politicas que tienen la potencialidad, la capacidad de dinamizar, de generar un
efecto domind o reaccion en cadena en materia de desarrollo integral en el pais” y
que directamente sefialan el eje de educacion son: Politica Nacional de Empleo Digno
2017-2032, Politica Nacional de Competitividad 2018-2032 y Politica Econémica 2016-
2021. Otras propuestas como lo es la Agenda de Inversién para el Desarrollo Social
(salud, educacién, seguridad alimentaria y nutricional -SAN-), ha develado la necesidad
de vincularlo con los efectos de la pandemia de COVID-19, en directa relacion con las
precariedades del sector educacién.?

1 Plan de Reactivacion Econdmica y Social -PRES- (2021) Consejo Econémico Social, Guatemala, pagina 3
2 Ibid., pagina 6
3 Ibid., pagina 5
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3. POLITICA NACIONAL DE EMPLEO DIGNO 2017-2032.

CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIDO, INCLUSIVO Y
SOSTENIBLE

Dando seguimiento y coherencia al discurso del CES se procedié a revisar las politicas
anteriormente mencionadas, asi como los documentos producidos por este Consejo
que relacionan la educacion con del desarrollo nacional en el marco de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. En primer lugar, el analisis a la “Politica Nacional de Empleo
Digno 2017-2032. Crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible” en cuanto a
los temas de educacién, parte que para poder hacer un cambio significativo se requiere
asumir “el reto de fortalecer la educacién y la formacion profesional”.* Una de las bases
de esta politica consiste en la afirmacion de que “la veloz transformacion que atraviesa el
mundo del trabajo, unida a la necesidad de aprovechar las oportunidades que emergen
de laintegracidn de la economia mundial, han colocado a la educaciéon como el principal
desafio para avanzar en el desarrollo econdémico y social de los paises.” Por tanto, uno
de los problemas detectados consiste en que solo una cuarta parte de los jovenes
tienen acceso al ciclo diversificado del nivel medio y lo que esto significa en términos
de los nuevos requerimientos laborales en el marco de una economia competitiva.
A su vez, se describe la situacion de las diferentes carreras en el ciclo diversificado
y de la preponderancia del perito contador y el bachillerato en ciencias y letras, sin
tener una perspectiva estratégica de la politica educativa con la politica de empleo.
Como parte del sector educacion se menciona al Instituto Técnico de Capacitacién y
Productividad -INTECAP-, siendo las especialidades con mayor demanda entre 2013 y
2015 administracion, informatica, gastronomia, confeccion artesanal, seguros, mecanica
automotriz y esteticismo.® En cuanto a las universidades solo mencionan generalidades
sin una profundizacion en este nivel educativo. Entre los principales obstaculos que
se observan se encuentran los problemas de cobertura y calidad de la educacion,
particularmente en los grupos mas vulnerables

Cuando se plantean los ejes de la politica, la educacidn es vista basicamente como parte
del Eje 2, Desarrollo del capital humano. Segun la politica “Se entiende por desarrollo del
capital humano al aumento en la capacidad de la produccién del trabajo alcanzada con
mejoras en las capacidades de los trabajadores”. La educacion por tanto esta vinculada
a la construccion de aprendizajes “a lo largo de la vida con el fin de desarrollar las
competencias y cualificaciones que junto a un entorno laboral digno generan beneficios
a los trabajadores, empleadores y a la sociedad en su conjunto.”

4

Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032. Crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible (2017)

Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Guatemala, pagina 23

5
6
-

Ibidem.
Ibid., paginas 23y 24
Ibid., pagina 34
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La politica enfatiza en la generacion de un sistema de formacién técnico y profesional
para “generar recursos humanos calificados”. El foco de atencién lo constituyen los
jovenes y su incorporacion al mundo laboral formal y una de las finalidades consiste
en “incrementar los niveles de productividad empresarial.” Entre los puntos que la
educacion debe favorecer en términos de lo que la politica sefiala como mejoramiento de
la calidad de la ensefianzay la formacidn, se encuentran los siguientes: “la innovacion, la
inversion, el cambio tecnoldgico, el desarrollo empresarial, la diversificacion econémica
y la competitividad”.®

Cuadro 02: Objetivos del Eje 2, Desarrollo del capital humano?®

Objetivo Eje 2 Resultados

1. Elpais cuenta con capital humano con un nivel basico de
desarrollo que permite llevar a cabo acciones de
capacitacion técnica y formacion profesional.

Promover que la fuerza laboral, en

) . 2. El pais cuenta con un sistema que facilita la transicion de
igualdad de oportunidades, cuente P 9

la escuela al trabajo, y el ingreso y las transiciones dentro

con un nivel adecuado de capacitacion j
P del mercado laboral y productivo.

técnica y formacion profesional para

brindar las competencias laborales 3. El Sistema Nacional de Formacién Laboral ha logrado la
necesarias para acceder a un empleo cobertura, calidad y pertinencia que demanda Ia
decente. actividad econdmica, asi como elevar la empleabilidad
de la poblacién trabajadora y las oportunidades de
insercion al mercado laboral.

4. El pais cuenta con mecanismos que promueven la
empleabilidad de grupos vulnerables de la poblacion.

8 Ibidem.
9 Ibid., paginas 34y 35
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Para el tema de educacion y empleo se establecen cinco acciones prioritarias, siendo las
siguientes:

Accidn Prioritaria 5

Programa nacional de formacién para jovenes en competencias transversales 'y
especificas

Objetivo: promover la formacion de capital humano para el empleo en el marco
del Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo (SNFT) y las 10 familias
ocupacionales seleccionadas por MINEDUC para el fomento de la empleabilidad.

Accién Prioritaria 6
Programa para el fortalecimiento del nivel del diversificado

Objetivo: promover la transicion de la escuela al mundo del trabajo con carreras
qguesiguenlalinea dela Agenda de Desarrollo Territorial de Guatemalay de otros
hitos vinculados con el desarrollo de la competitividad del pais. Este proyecto ya
tiene disefios con el apoyo del Plan de la Alianza para la Prosperidad.

Accion Prioritaria 7
Programa Nacional de Becas e Incentivos

Objetivo: impulsar el desarrollo de la empleabilidad de jévenes de grupos
vulnerables mediante el otorgamiento de becas e incentivos para la formacion
técnico profesional. Este programa cuenta con experiencias aplicadas por el
MIDES.

Accion Prioritaria 8
Programa de inclusién social (empléate inclusivo)

Objetivo: promover el desarrollo delaempleabilidad en poblacion en condiciones
de discapacidad. Este proyecto ya cuenta con disefios y experiencias aplicadas
por el MINTRAB.

Accion Prioritaria 9
Programa de certificacion de competencias laborales

Objetivo: promover la certificacion laboral en poblacién con formaciéon empirica
y de migrantes retornados en el marco del SNFT. Este proyecto ya cuenta con
disefios y experiencias aplicadas por INTECAP y la institucion Fe y Alegria.
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En el caso de la Accion Prioritaria 5, se mencionan 10 familias ocupacionales en el marco
del trabajo conjunto entre diversos Ministerios y la seleccion del Ministerio de Educacion.
En el aflo 2019 se reportd la existencia de 28 familias ocupacionales en Guatemala, de
las cuales en el afio 2016 el Ministerio de Educacién en coordinacién con el Ministerio
de Trabajo y Previsién Social en el marco del Programa de Empleo Juvenil apoyado por
la Unidn Europea, priorizé diez, siendo éstas:'®

1. Cultivo y aprovechamiento agropecuario y forestal

2. Ventas de bienes y servicios (comercio y marketing)

3. Turismoy hosteleria

4. Construccion

5. Industria de productos alimenticios

6. Servicios financieros, administrativos, juridicos y de gestion
7. Transporte y mantenimiento de vehiculos

8. Textil piel y confeccién

9. Imagen, estética personal

1

0.Eléctricay electrdnica (esta familia fue priorizada por demanda del sector productivo
y no por su cantidad de ocupados)

Por otra parte, la Accidn Prioritaria 6 se formulé en base al Plan de la Alianza para la
Prosperidad delafio 2015, através del cual los paises del triangulo norte centroamericano
se comprometieron, entre otros, a “Apoyar programas de reduccion de la pobreza,
crear trabajo, promover el crecimiento econdmico”."" En este sentido, en el caso de
Guatemala se realizaron esfuerzos por parte del “Ministerio de Educacién, en conjunto
con MINECO y MINTRAB, para el Disefio de un Sistema Nacional de Formacién para
el Trabajo, en el marco del programa Empleo Juvenil de la Unién Europea. El proceso
incluye la elaboracion, ejecucion y evaluacién de un plan piloto para la experimentacion
de mddulos de formacion para el trabajo en nueve centros de formacién escolar y
extraescolar.”’? Segun el embajador de la Unién Europea, Stefano Gatto, dicho programa
finalizé en el aflo 2018 con un total de 12,000 jévenes atendidos, quien lo califico
como una “experiencia exitosa”.” No obstante, un estudio reciente llevado a cabo por
la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales -ASIES- indica la falta de acceso a la
Agenda de Desarrollo Territorial a que hace referencia esta accion estratégica.™

10 ¢Y ahora qué? Perspectivas laborales de los jovenes que egresan de secundaria (2019) Asociacion de
Investigacion y Estudios Sociales -ASIES-, Guatemala, pagina 3

11 Plan Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte (2015) Acciones Estratégicas, disponible en: https://
n9.cl/6edvda

12 Matriz de Avance en compromisos PAPTN 2016, recuperado de: https://n9.cl/1b1c9

13 Véase: Programa de Empleo Juvenil brindé oportunidades a 12 mil jovenes guatemaltecos, en Diario de
Centroameérica version digital 26 de septiembre de 2018. Disponible en: https://n9.cl/byjox

14 Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (2021) Caracterizacion de establecimientos educativos
publicos del ciclo diversificado, Proyecto Promoviendo el trabajo decente para todos pagina 3
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La Accidén Prioritaria 7 del Programa Nacional de Becas e Incentivos que se promueve
a través del Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-, incluy6 becas de educacion media,
educacion superior, primer empleo y para artesanos. Este programa, para el afio 2021
solo llegaba a 8,442 personas en todo el pais, de las cuales 5,600 se encontraban en
educacion media, 942 en educacidon superior, 518 de primer empleo y 1,382 para
artesanos. El programa habia invertido Q16,635,800."

Como parte de la Accion Prioritaria 8 el Programa Empléate Inclusivo incorpora el
fortalecimiento del servicio de empleo que consiste en la intermediacién laboral por
parte del Ministerio de Trabajo a nivel departamental. Se busca mejora del perfil de
empleabilidad de las personas con discapacidad a través de la alianza con el INTECAP.
Se ha logrado capacitar a mas de 250 personas con el apoyo de la Unién Europea.
El programa incorpora el fortalecimiento de la elaboracién del curriculum vitae, las
técnicas de busqueda de empleo, la vestimenta y la actitud y el conjunto de derechosy
obligaciones, asi como la capacitacion en habilidades blandas, las cuales incluyen orden
y calidad, busqueda de informacién, sensibilidad interpersonal, orientacién al cliente,
autocontrol, construccion de relaciones, persistencia y pensamiento analitico. También
se prepara a formador de formadores para el emprendimiento, con el trabajador con
discapacidad asesorando a un grupo de 14 personas. En este sentido y conjuntamente
con el Ministerio de Desarrollo Social se han llevado a cabo las Encuestas Nacionales de
Discapacidad en Guatemala ENDIS 2015 y ENDIS 2016. También se recaba informacion
de personas con discapacidad para conocer las necesidades de trabajo o la capacitaciéon
de las mismas.'®

En cuanto a la Accion Prioritaria 9 se puede indicar que como parte del Plan Estratégico
del INTECAP 2020-2030, asi como el Plan Operativo Multianual 2021-2025, incorporan
acciones prioritarias de la Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032 vinculadas
a esta accion prioritaria, particularmente en lo relativo a “la certificacién laboral en
poblacion con formacion empirica y de migrantes retornados”. A través de estas
acciones se espera proveer “a la poblacion de las competencias necesarias para obtener
un empleo digno, ya sea por medio de la insercién laboral en empresas como por medio
del emprendimiento.””” Como parte del Plan Operativo Anual 2021 se incorporan los
modelos conceptuales en los cuales se especifica el bajo nivel de escolaridad de los
trabajadores incluyendo en el modelo prescriptivo y e intervenciones la capacitacion
y la certificacion laboral. En ese sentido, se observa que los indicadores que cobran
mayor relevancia son los de insercién laboral, asi como la formacién y capacitacion; y
en términos de las personas con formacion ocupacional certificable para el afio 2019 se
reportd haber alcanzado 37,992 personas. Esto significa 4,059 mas que el afio anterior.'

15 Véase: Mides ha otorgado mas de 8 mil becas para educacion, empleo y productividad, 27 de septiembre
2021. Disponible en: https://n9.cl/kfvy14

16 Programa Empléate Inclusivo, Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Seccion de Trabajador con
Discapacidad. Disponible en: https://n9.cl/[dmud

17 Plan Estratégico del INTECAP 2020-2030. Plan Operativo Multianual 2021-2025. Plan Operativo Anual 2021
(2020) Division de Planificacion, Guatemala, paginas 5y 6
18 Ibid., paginas 34y 35
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En este sentido, se puede sefialar que si bien es cierto la Politica Nacional de Empleo
Digno 2017-2032 se orienta hacia la generacion de las condiciones educativas y de
capacitacion necesarias, asi como la incorporacion al mercado laboral, en términos
de las acciones prioritarias sus expectativas han sido muy bajas, dirigiéndose acciones
que dejan de lado a una gran proporcion de jévenes sin oportunidades. Para el afio
2021 se consideraba que del 1,048,022 j6venes entre las edades de 16 a 18 afios, solo
377,989 se inscribieron en el ciclo diversificado y 670,033 no lo hicieron. Esto significa
que los programas y las metas que plantea la politica en materia de educacién deberia
considerar nuevas acciones prioritarias y aumentar de manera sensible el nUmero de
beneficiarios para tener un impacto verdadero.
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4. POLITICA NACIONAL DE EMPRENDIMIENTO -GUATEMALA
EMPRENDE- 2015-2030

Esta politica que estuvo a cargo del Ministerio de Economia parte desde su justificacion
identificando los retos para fomentar el emprendimiento y reconociendo que este se ve
limitado por “las deficiencias existentes en la generacion de capacidades empresariales
en los distintos niveles del sistema educativo... que permitan incentivar la creacién
y crecimiento de nuevas empresas, y en especifico la creacién de instrumentos
no crediticios que apoyen el financiamiento de iniciativas emprendedoras.””® En
este sentido, se propone como Eje 5 de la politica, promover acciones en el sistema
educativo que permitan en 15 afios “influir en por lo menos una generacion completa,
principalmente en lo que al sistema educativo respecta”. En términos de la descripcion
del emprendimiento a través del indicador de Actividad Emprendedora Temprana -TEA-
, que es medido por el Monitor Global de Emprendimiento -GEM-, para el afio 2014 se
observd que el 89% de las personas eligié una carrera vinculada al emprendimiento. Sin
embargo, el nivel de escolaridad de quienes conducen los negocios, un total de 35.9%
es muy bajo. En este sentido, 8.8% no reportan nivel de escolaridad, 10.7% posee la
primaria incompleta y el 16.4% la primaria completa. Solo el 10.7% posee formacién de
ciclo basico completo y un 3.4% incompleto, el 31.2% de los emprendedores alcanzan
el ciclo diversificado, solo el 4.6% de los emprendedores completd la universidad y el
12.6% interrumpid sus estudios universitarios.?°

Por otra parte el Instituto Global de Emprendimiento y Desarrollo -GEDI-, clasificé a
Guatemala en la posicion 109 de 121 paises analizados. Este estudio toma en cuenta
las actitudes, actividades y aspiraciones emprendedoras. En ese sentido, se evidenci6
la necesidad de “temas de acceso a recursos financieros necesarios para emprender,
ademas de ello también es claro que el bajo nivel educativo y el rezago en cuanto a la
apropiacion de tecnologias e innovacién”.2" En términos de los resultados del mapeo
institucional se pudo sefalar que existen emprendedores en condiciones extremas,
particularmente “personas campesinas de vocacién productiva agropecuaria.
Requieren principalmente formaciéon para el trabajo, acompafiamiento o asistencia
técnica, microcrédito, educacioén financiera y cultura del ahorro, esquemas asociativos,
canales de comercializacién, tecnologias simples para la productividad.”?? Asimismo,
esto se identifica en los modelos mentales del ecosistema nacional y sus retos los
cuales han identificado la necesidad de institucionalizar la educacion “como base del
emprendimiento, y dar respuesta a los avances tecnoldgicos, teniendo conocimiento y
manejo de las redes, plataformas, paginas web, dando soluciones a problemas reales
con el uso de las tecnologias de informacion, aunado a esto el cambio de mentalidad,

19 Politica Nacional de Emprendimiento -Guatemala Emprende- 2015-2030 (2015) Viceministerio de Desarrollo
de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, Guatemala, pagina 7
20 Ibid., pagina 32
21 Ibid., pagina 35
22 Ibid., pagina 45
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es decir buscar originar una idea hacia el emprendimiento, ampliar redes y fomentar
la colaboracion entre instituciones, gobierno y empresas, estos retos estan enfocados
a generar un ecosistema de emprendimiento exitoso.”?® Ademas de esto también se
hace necesario, segun el documento generar una relacion entre la academia y el sector
productivo.

Por otra parte, se mencionan como factores clave para el éxito de la politica de
emprendimiento la “incorporacion y fortalecimiento dentro de los programas de estudio
de los diferentes niveles y modalidades educativas (pre-primaria, primaria, basicos,
diversificado, técnica, universitaria) los contenidos relacionados con el fomento de
la cultura emprendedora.”* En este sentido, el Eje 5 que pretende la “creacion de un
sistema educativo que fomenta el emprendimiento con un enfoque innovador”, plantea
dos estrategias para el logro de sus resultados. En primer lugar, se hace referencia a
la transferencia de “modelos, metodologias y herramientas de emprendimiento para
la educacion temprana, basica, media, educacidn superior y extra escolar. Formacion
practica orientada a la formacién de la mentalidad emprendedora de los estudiantes.”
En segundo lugar, la creacion de “proyectos y programas dirigidos a fomentar a el
emprendimiento en los estudiantes por medio de ferias, pasantias, olimpiadas, entre
otros, capacitaciones practicas pedagogicas de emprendimiento, generar una caja
de herramientas y crear un modelo de certificacion de instituciones promotoras de
emprendimiento.”?

La Politica Nacional de Emprendimiento -Guatemala Emprende- 2015-2030 propone
acciones que desde el afio 2008 ya se han incorporado a través del CNB del nivel primario
con el Area de Productividad y Desarrollo. Asimismo, en el ciclo basico se incorpora el
Area de Emprendimiento para la Productividad, la cual busca ofrecer a los estudiantes
las “herramientas, métodos y técnicas orientadas a la ejecucion de proyectos desde
la teoria a la practica, mediante el trabajo individual y en equipo, con el propdsito de
identificar propuestas para la mejora de la calidad de vida.”?® Para el caso del ciclo
diversificado se tiene igualmente contempladas carreras como el bachillerato con
educacion en productividad y desarrollo, asi como bachilleratos vinculados al trabajo,
tales como turismo, disefio grafico, computacion, textiles, mecanica automotriz y otros.
Aun el bachillerato en ciencias y letras posee componentes vinculados a la productividad
y desarrollo. Esto mismo ocurre con diversos peritos y secretariados. Esto significa que
en todo caso lo que procederia serian evaluaciones de los curriculos para saber si se
alinean a los propésitos que sefala el plan y un reordenamiento de las carreras del ciclo
diversificado en funciéon de una perspectiva estratégica de largo plazo que vincule la
politica educativa con la politica econémica y el empleo, asi como lo correspondiente a
las capacidades de emprendimiento que generaran los jovenes y adultos del pais.

23
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la Productividad, Guatemala, pagina 6

Ibid., pagina 48
Ibid., pagina 59
Ibid., pagina 77
Ministerio de Educacién de Guatemala (2019) Curriculo Nacional Base, Area curricular Emprendimiento para
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5. POLITICA ECONOMICA 2016-2021. CRECIMIENTO ECONOMICO

INCLUYENTE Y SOSTENIBLE

La Politica Econdmica 2016-2021 dejé formalmente de tener vigencia, a pesar de que
ha fundamentado la propuesta del Plan de Reactivacién Econémica y Social -PRES- del
Consejo Economico Social de Guatemala -CES-. Esta politica menciona en dos ocasiones
el sector educacién como parte de la transformacion productiva. En este sentido se
sefala que: “La transformacion productiva no sélo requerira del apoyo de la politica
nacional del Gobiernoy particularmente de los esfuerzos en materia social para atender
el tema de desnutricién, educacion y salud; sino de apoyar la pertinencia de ciertos
conocimientos basicos y necesarios como el inglésy, el fortalecimiento de ciencias duras
(matematica, cienciasy lectura), pues ello dara las herramientas necesarias para acceder
a conocimiento (internet), innovar y abrir oportunidades de trabajo mejor remunerado.”
27Con ello se refuerzan aspectos relativos a contenidos de areas de aprendizaje que se
recogen en el Curriculo Nacional Base y que, en todo caso, afectan por falta de recursos,
preparacion docente, dispositivos y/o falta de cobertura.

Por otra parte, también se hace alusion a la falta de la educacion, capacitacion y
tecnificacion de la mano de obra de los trabajadores para efectos de responder a los
cambios y necesidades de adaptacion. Asi la politica sefiala que: “La transformacién
productiva no sera posible con las instituciones laborales que hoy tenemos, pues las
mismas son rigidas, lo que ha derivado en una alta exclusién de las personas en el
mercado laboral y en mano de obra con escasa capacitacion. Actualmente el sector
laboral afronta grandes problemas que se evidencian en los niveles de desempleo,
subempleo, informalidad y en bajos salarios. Esto se debe a la falta de incentivos para
generar mas empleos, deficientes niveles de educacién y tecnificacion de la mano de
obra, escasainversion enla preparacion del recurso humano e inflexibilidad del mercado
laboral.”2®

En el marco de la politica existen algunas propuestas, que si bien es cierto no mencionan
directamente cuestiones de educacion, se podria colegir por extension que tiene relacién
conestaareade accion.Unejemplo es eltema del emprendimiento, pues segun la politica
“Se reforzaran los esfuerzos publicos, y los de alianzas publico-privadas, para lograr un
sistema que promueva el emprendimiento a todos los niveles, pero fundamentalmente
en aquellos grupos como los jovenes, los micro, pequefios y medianos empresarios,
las cooperativas y los grupos de productores, entre otros, en quienes se desea dar las
herramientas para aprovechar las oportunidades y asi vincularse con los mercados y de
esa cuenta reducir las brechas socioecondémicas que hoy existen."?

27 Politica Econdmica 2016-2021. Crecimiento Econémico Incluyente y Sostenible (2016) Ministerio de

Economia, Guatemala, pagina 50
28 Ibid., pagina 51
29 Ibid., pagina 53
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6. POLITICA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD 2018-2032

La Politica Nacional de Competitividad 2018-2032 estuvo a cargo de la coordinacion
del Programa Nacional de Competitividad -PRONACOM-, basandose en los doce pilares
del Foro Econdmico Mundial. En este sentido, la calidad educativa es vista como
parte del marco estratégico y una de las prioridades que se establecen en la Agenda
Horizontal. Como se indica en dicha agenda existen imperativos estratégicos de pais
y que para el caso de la calidad educativa, se refiere como “conocimientos aplicables
a la produccion”. En este sentido, se caracteriza al pais por su “deficiencia de la calidad
y cobertura educativa en el pais incide negativamente en los conocimientos aplicables
para la produccién y en la eficiencia de los trabajadores. Es por eso que mejorar la
calidad educativa es indispensable para contar con capital humano mejor preparadoy
competitivo.”°

En este sentido, se establece que en términos de los pilares de educacion primaria y
calidad educativa el impacto se define como “Educacién pre-primaria es fundamental
para el desempefio futuro de los jovenes. La falta de educacion basica puede convertirse
en una limitacion al desarrollo. Los trabajadores que no han recibido educacion formal,
usualmente llevan a cabo tareas manuales simples y les resulta dificil adaptarse a
los procesos de produccion avanzados. Esto perjudica a las empresas que intentan
ascender en la cadena de valor, ya que les complica la produccion de productos con
mayor valor agregado.”' Ademas de referirse a los indicadores de cobertura neta en
educacion y estancamiento de la matricula de la preprimaria, asi como a la ineficiencia
interna escolar, también se reconocen los resultados bajos en pruebas internacionales
y se establece el bajo gasto en educacion, adicional de un nimero elevado de personas
sin educacion y con un promedio de afios de estudio de 5.5. en el area urbanay 3.4 en
el area rural.

Por otra parte, también se menciona la educacién como el pilar de calidad educativa y
capacitacion técnica- capacitacion técnica, constituyendo esta conocimientos aplicables
a la produccién. El impacto se define como “la calidad de la educacion superior y la
formacion es crucial para las economias que desean avanzar en la cadena de valor mas
alla de los simples procesos de produccion. Facilita la insercion del recurso humano en
el mercado laboral y fomenta una perspectiva de mayores ingresos en el tiempo.” Los
indicadores se refieren a que solo el 4.23% recibi6 alguna capacitacion para el trabajo
durante el afio 2014.32

En el marco del objetivo general de la Politica Nacional de Competitividad se define
el cambio nacional como que debe haber mejoras en materia de competitividad y en
el caso de la educacion se refieren a las siguientes: en términos de salud y educacién
primaria se propone el “Desarrollo pleno de las capacidades cognitivas en nifios y nifias
menores de 5 afios. Esto permitira que, al insertarse al mercado laboral, cuenten con

30 Politica Nacional de Competitividad (2018) Programa Nacional de Competitividad de Guatemala
-PRONACOM-, Guatemala, pagina 48

31 Ibid., pagina 52

32 Ibid., pagina 53
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capacidades fisicas y mentales que les permitan agenciarse de ingresos dignos, acorde
a las necesidades que enfrenten” y para el caso de calidad educativa y capacitacion la
meta propuesta es “Aprendizaje orientado a la adquisicién de competencias laborales.
Facilitara que los jovenes sean mas competitivos en un mundo globalizado, siendo
requisito indispensable que la formacion vaya acompafiada de la posibilidad de
realizar una actividad productiva. Mejor preparacion para enfrentar de manera exitosa
la competencia a nivel local e internacional. Agilizara la transicion productiva hacia
actividades y sectores mas sofisticados e intensivos en conocimiento tecnolégico, con
mayor agregacion de valor.”?

33 Ibid., pagina 76
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7. INFORME GUATEMALA ;QUE PAIS QUEREMOS? ODS 4:
GARANTIZAR UNA EDUCACION INCLUSIVA, EQUITATIVA Y DE
CALIDAD, Y PROMOVER OPORTUNIDADES DE APRENDIZAJE
DURANTE TODA LA VIDA PARA TODOS

En el marco de las acciones que el Consejo Econémico y Social ha venido realizando
se hace el analisis de algunas lineas de accion que han promovido el didlogo para
definir el pais que queremos sobre la base del consenso politico, econdmico y social. La
organizacion de los temas se llevo a cabo a través de los ejes tematicos que se proponen
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En el documento en mencidn se lleva a cabo
un analisis del cumplimiento de cada uno de los compromisos alcanzados hasta el afio
2021 en Guatemala.?* En el documento se plantean siete propuestas que se presentan
a continuacion:

1. Replantear completamente el actual modelo educativo debido a los bajos
indicadores de despefio frente a las metas planteadas para el 2030 (apuntando
al menos a una educacion de calidad hasta el noveno grado); y analizar y poner
en marcha modelos frente a las emergencias que imponen los eventos extremos
como la pandemia del COVID-19.

2. Procurar una asignacion presupuestaria no menor del 5 % del PIB para el sector
de educacién.

3. Abrir el debate para la priorizacion de la educacién nacional, a fin de determinar
si los recursos disponibles se van a concentrar en la educacion y atencion integral
de la primera infancia, o en atender a la poblacién joven que no tiene nivel de
escolaridad del ciclo basico y medio, como tampoco capacitacion laboral.

4. Dimensionar las inversiones y apuntalar mecanismos de financiamiento que
permitan atender las prioridades encaminadas a garantizar el acceso y utilizacion
de las nuevas tecnologias, la educacién virtual y la educaciéon a distancia para
todas las personas.

5. Impulsar de inmediato un acuerdo nacional para conceptualizar, disefiar y poner
en marcha las reformas requeridas para garantizar las funciones del sistema
educativo guatemalteco para formar ciudadanos, emprendedores y personas
éticas.

6. Conceptualizar, diseflar y poner en marcha reformas a nivel universitario para
garantizar mayor alcance, justicia social, productividad y bienestar general.

7. Conceptualizar, disefiar y poner en marcha una Ley de la Carrera Magisterial

34 Consejo Econdmico y Social de Guatemala (2021) ODS 4 Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad, y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida, en Informe Guatemala ;Qué pais quere-
mos?, pagina 42.
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La finalidad de tener un escenario completo de aquellos puntos basicos acerca
de las propuestas educativas que provienen de las bases planteadas por el Plan de
Reactivacién Econdmica y Social -PRES- y que se constituyen en la Politica Nacional de
Empleo Digno 2017- 2032, Politica Nacional de Emprendimiento, Politica Econdmica
2016-2021 y la Politica Nacional de Competitividad 2018-2032. También se hace una
revision del Informe Guatemala ;Qué pais queremos? Con relacién al Objetivo de
Desarrollo Sostenible numero 4, Educacién de Calidad. Estas propuestas se cotejan con
lo expresado por parte de los participantes en el foro “Didlogo a favor de la educacién
inclusiva, equitativa y de calidad “El bien publico por excelencia”. Para tales efectos, a
continuacion se presenta el cuadro niumero 3.
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Cuadro 03: Resumen politicas publicas y su vinculo con la educacién.

Dialogo a favor de la

educacién inclusiva

Politica Nacional de o e
Politica Econémica

2016-2021

Politica Nacional de
Empleo Digno

2017-2032 Emprendimiento

Politica Nacional de
e : Objetivo de Desarrollo

S Bt Sostenible ODS 4

2018-2032

Calidad educativa post
COovID19

Cobertura educativa

Diversidad cultural

Reforma curricular

Otras reformas
Docentes
Tecnologias

Infraestructura

Universidad

Formacién y Capacitacién

Tecnologias
Evaluacién

Presupuesto

Programas de mejoramiento de

aprendizajes lectura y matematicas

Educacién extraescolar con
modalidades virtuales

Educacién inicial, Educacion Media

Organizacién padres de familia

Formacién docente y formacién
directores

Cerrar brecha digital

Reparacién edificios, servicios
bisicos y equipamiento y

Formacidn y tecnologia para
jévenes migrantes y retornados

Educacién para el trabajo

Técnicos vocacionales

Evaluacién de rendimiento lectura y

matemitica

Didlogo financiamiento

Cobertura de todos los
niveles educativos

Retomar Acuerdos de Pazy
Disefic de Reforma
Educacién Bilingle

Intercultural

Area de emprendimiento
para la productividad
Bachilleratos relacionados a
éreas de produccidn y
empleo

Ingles, ciencias, matematicas
y lectura

Trasicién de la escuela al
trabajo

Otras reformas paara
emprendimiento

Acceso al internet

Relacién entre academia y
sector productive

Educacidn técnica para llevar tecnificacién de la mano de

a cabo cap técnica y obra para mayor
formacién laboral. productividad
Creacién de Sistema

Macional de Formacion
Laboral para insercién al
mercado laboral

Modelos de calidad
educativa para hacer frente a
emergencia
Educacidn Inicial (Nifiez  Primera infancia, Nivel medio

menor de 5 afos) para capacitacion laboral

Jovenes en general

Ciudadanos, emprendedores
y personas éticas

Carrera Magisterial

Competencias laborales y

Acceso y utilizacion NTICs
NTICs

Reforma Universitaria:
bienestar general y
productividad

5% del PIB
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8. ANALISIS DEL CURRICULO NACIONAL BASE DE GUATEMALA

Con relaciéon a lo planteado en el foro “Didlogo a favor de la educacion inclusiva,
equitativa y de calidad “El bien publico por excelencia” y en el Documento 3 del CES,
se puede indicar que por un lado existe la idea de hacer prevalecer el actual curriculo
nacional base responde a los planteamientos llevados a cabo, salvo por lo expresado
por el representante de los Empresarios por la Educacion, quien sefialaba la necesidad
de aprendizajes que cerraran la brecha digital. En este sentido, el CNB responde al
disefio de reforma educativa planteado por los Acuerdos de Paz, ademas de incorporar
aquellos elementos que reclaman la diversidad de politicas de empleo y econdmicas en
cuanto a las nociones de empresarialidad y productividad.

Sin embargo, hay que hacer notar que mas alla de esos planteamientos si se hace
necesaria una reforma curricular profunda que reclama nuevos aprendizajes por parte
de las y los guatemaltecos. De hecho, el CNB para el nivel primario tiene mas de 20
aflos desde su formulacion y 18 afios desde su implementacion, asi como el curriculo
del ciclo basico, si bien es cierto fue formulado hace 3 afios, el mismo adolece de
muchas deficiencia por una formulacion llevada a cabo sin una estrategia o perspectiva
sustentada desde el nivel primario o que tuviera alcances hasta el ciclo diversificado,
sin contar los errores de caracter técnico. El curriculum de la educaciéon preprimaria
igualmente lleva aproximadamente 18 afios desde su formulacion y 16 afios desde su
implementacion. En el caso de la educacion diversificada se sabe que existen mas de
220 carreras vigentes y que después del COVID solo son 145 activas, de ellas solo 61
tienen curriculo nacional base. Si esto se contrasta con el hecho que Panama después
de su reforma educativa de inicios del siglo XXI ya plante6 una reforma en el 2014 y
Costa Rica en el 2016, tratando de dar respuesta a los requerimientos de aprendizajes
mas complejos, particularmente con las competencias metacognitivas y de la cuarta
revolucion industrial, Guatemala aun se encuentra en una fase atrasada y que demanda
cambios.

En este sentido, el Curriculo Nacional Base del nivel primario se caracterizd por impulsar
los compromisos de los Acuerdos Paz firmados en 1996. Innovaciones importantes
se llevaron a cabo, por ejemplo en la introduccidon del enfoque de competencias de
primera generacion, una mayor conciencia sobre el tema de la multiculturalidad del pais
y una organizacion curricular por areas de trabajo. No obstante, una de las principales
dificultades observadas fue su aplicacién. Por ello, tanto el Dirigente Sindical como la
Ministra de Educacion, indicaban la necesidad de llevar estos cambios a nivel de aula
después de 18 afios de haber sido aprobado. En este interin han ocurrido cambios
trascendentales que han obligado a los paises a reformar los diferentes curriculos, tales
como avances tecnologicos, laimplementacion de modelos hibridos de educacién virtual
recientemente por las condiciones de la pandemia. También el CNB vigente requiere
una actualizacidon en aspectos fundamentales; por un lado las exigencias del mundo
global y la agenda de los ODS, asi como alinear algunos aprendizajes priorizados en la
actualidad vinculados a los desafios cientificos y tecnoldgicos en el marco de la cuarta
revolucion industrial y las competencias y habilidades del Siglo XXI. Ademas, se requiere
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que los avances desarrollados en cuanto a la diversidad cultural, sean mejorados y
llevados al aula, vinculados al desarrollo de las dreas de comunicacion y lenguaje, afines
a la comprension lectora, las matematicas y las ciencias. A su vez, es necesario hacer
pertinente y relevante el curriculo desde la perspectiva de género que también se hacen
cada vez mas evidentes los vacios que a este respecto muestra el CNB actual.

En términos de los analisis del CNB vigente del nivel primario en contraste con los
parametros internacionales que realiz6 el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion
de la Calidad de la Educacién (LLECE) de la Oficina Regional de Educacion para América
Latina y el Caribe (OREALC/UNESCO Santiago) muestra la necesidad de redefinir areas
basicas del curriculo del nivel primario (grados 1ro. a 6to.) en las areas de lenguaje,
matematicas y ciencias naturales para atender el compromiso de la Agenda 2030 en
materia educativa. Esto se muestra al hacer contraste entre los curriculos de la region
en América Latinay El Caribe, como también los resultados que reportan los estudiantes
guatemaltecos en estas areas del aprendizaje.

Otro de los analisis externos que devel6 aun mas las dificultades del CNB fue manifiesto
en el Informe Final de la Revision de Politicas Publicas del Sector Educacion en Guatemala
realizado por el Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion de la UNESCO
(IEP/UNESCO) en el afio 2016. En este informe se documentan los problemas del CNB
de Guatemala en cuanto a la estructura, extension, reiteracién de temas, superposiciéon
de propdsitos comunicacionales, excesiva extension del texto normativo, la presencia
de inconsistencias conceptuales (particularmente con las competencias e indicadores
de logro), la superposicion de diversas tradiciones curriculares, débil monitoreo en
cuanto al desarrollo curricular, la falta de operacionalizacién a nivel regional y local y
otros aspectos relativos a la necesidad de su reformulacion.

Lo mas relevante es que en la actualidad se han cambiado los parametros basicos que
los sistemas educativos empiezan a seguir y que pueden ser resumidos por parte de
los profesores de Harvard, Fernando Reymers y Connie Chung, acerca de la “ensefianza
de aprendizajes del siglo XXI; metas, politicas educativas y curriculo en seis paises”,
publicado en el 2016 por University Press y el Fondo de Cultura Econédmica, donde se
establecen las competencias y habilidades del siglo XXI, asi como las establecidas por el
Foro Econdmico Mundial de Davos del 2014, el cual esboza los aspectos fundamentales
de educaciény las habilidades para el siglo XXI.
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como parte de las conclusiones y recomendaciones que pueden configurar un dialogo
nacional para arribar a politicas y soluciones estructurales de pais en el sector educacién,
vinculado a las politicas de caracter social, econémico y de empleo, y sobre la base
de la discusion en el foro de las propuestas del PRES y de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, se plantean las siguientes conclusiones (C) y recomendaciones (R):

C1 Existe una perspectiva dividida en cuanto al retorno de la reforma
educativa en Guatemala basada en los Acuerdos de Paz versus una
perspectiva de cara hacia el futuro, que en algunas consideraciones
las manifiesta el sector privado.

R1 Sin embargo, el pais demanda de una vision de mayor alcance y
de cara al futuro, la cual puede recuperar perfectamente aspectos
tales como la diversidad cultural, cuestiones de equidad de género, la
generacién de una relacién entre politicas econémicas y politicas de
empleo en el marco de la formacion integral de la persona humana.

C2 Existe la clara conciencia de todas las partes de la precariedad
con que funciona el sistema educativo en cuanto a la infraestructura,
equipamiento y conectividad.

R2 Se plantea por todas las partes que es necesario mejorar las
condiciones que permitan lograr un sistema educativo que utiliza
las herramientas de las nuevas tecnologias de la informacion
y comunicacion, acelerando los procesos de mejoramiento de
infraestructura, equipamiento y conectividad para toda la poblacion
escolar, particularmente en zonas rurales, indigenas y empobrecidas.

C3 La mayoria de actores considera que es necesario seguir
fortaleciendo la profesionalizacion docente, pero particularmente
la formacion inicial que ha decaido y que plantea problemas tales
como la falta de contratacion de los graduados de la formacién inicial
docente. También se sefiala que es necesario la creacion de la carrera
y procesos de formacién de los directores de escuela.

R3 Debe formularse una politica clara respecto a la formacion inicial
y profesionalizacion de docentes y directores escolares en el marco
de un sistema claro de contratacion y de escalafén, reconociendo la
formacion docente.
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C4 Sereconoce de manera clara que existe un problema de la reforma
educativa en el aula, ademas que existen suficientes evidencias acerca
de los problemas que plantea el curriculo nacional base vigente en
Guatemala.

R4 Es necesario una reforma y una transformacion curricular que
atienda los nuevos retos y desafios de cara a la cuarta revolucién
industrial y las competencias y habilidades del siglo XXI.

C5 Los planteamientos hechos en el marco de las politicas:
Politica Nacional de Empleo Digno 2017- 2032, Politica Nacional
de Emprendimiento, Politica Econdmica 2016-2021 y la Politica
Nacional de Competitividad 2018-2032, en cuanto a la incorporacion
de elementos curriculares han sido cumplidos pero no han tenido
evaluacion alguna. A este respecto hay que sefialar que la perspectiva
de la cuarta revolucion industrial y otros cambios que provienen de
las lecciones aprendidas del COVID19 y de los mercados y l6gicas del
empleo van en una direccion mucho mas profunda que lo establecido
en las politicas anteriormente mencionadas.

R5 Se demanda una revision completa, de la organizacion de las
carreras técnicas en el ciclo diversificado y a nivel universitario,
basadas en los cambios y tendencias locales, regionales y globales de
la economiay del empleo.

C6 Las acciones, programas y metas establecidas en la Politica
Nacional de Empleo Digno 2017- 2032, la Politica Nacional de
Emprendimiento, la Politica Econdmica 2016-2021 y la Politica
Nacional de Competitividad 2018-2032, en relacién a los modelos
alternativos vinculados al Sistema Nacional de Formacion para el
Trabajo e iniciativas impulsadas por PRONACOM, en algunos casos
relacionadasalMinisteriode EducaciénatravésdelaDireccién General
de Educacién Extraescolar y del Instituto Técnico de Capacitacion y
Productividad, resultan ser bastante limitadas en cuanto al déficit de
cobertura del ciclo basicoy el ciclo diversificado; y de aquellos jévenes
que ni estudian ni trabajan, asi como con relacién a los ambitos de
formacion.

R6 Plantear nuevas politicas, programas y proyectos que den
respuesta a un mayor numero de jovenes y procesos de formacion
vinculados a dinamicas de mayor impacto en el mercado laboral y de
apoyo a la politica econémica.
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C7 Existe un reconocimiento en cuanto a la falta de equipamiento
y conectividad en casi todas las escuelas del sector publico, y que a
pesar de los esfuerzos que lleva a cabo el Ministerio de Educacién
y fundaciones privadas, el curso es demasiado lento y con una
perspectiva que detiene los procesos formativos de cara a una visiéon
estratégica.

R7 Acelerar los pactos, convenios e inversiones para cerrar la brecha
digital. Esto implica inversiones en equipo, conectividad, plataformas
de trabajo, recursos educativos virtuales (NTICS).

C8 Se plantea por parte de la dirigencia sindical lo relativo a las
inversiones y la manera como el Congreso de la Republica distribuye
el presupuesto, haciendo notar la necesidad de discutir, dialogar y
consensuar acciones prioritarias para financiar la educacion.

R8 Abrir un espacio de discusion acerca del financiamiento vy
estructura del presupuesto a favor de las reformas educativas con
perspectiva de largo plazo.




