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Carlos Antonio Mendoza Alvarado
Secretario

Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia ~SEGEPLAN-
Su Despacho

Estimado Licenciado Mendoza:

Reciba un cordial saludo del Consejo Econémico y Social de Guatemala -CES-, hago propicia la
ocasion para desear éxitos en su digno cargo.

En cumplimiento a lo establecido en el Decreto No.101-97 del Congreso de la Republica, Ley
Organica del Presupuesto en el Acuerdo Gubernativo No. 240-98 Reglamento de Ley Orgénica
del Presupuesto; Decreto No. 36-2024 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Veinticinco; Decreto Legislativo No.2-2012 ,Ley Organica
del Consejo Econdmico y Social de Guatemala; Resolucién No. 02-2024 de la Asamblea del CES y
demas normativa vigente, adjunto sirvase encontrar la siguiente documentacién que contiene la
Planificacion Institucional con enfoque de Gestién por Resultados, la cual comprende:

e Plan Operativo Anual POA- 2025
e Plan Operativo Multianual -POM- periodo 2025-2029
e Plan Estratégico Institucional -PE}- periodo 2025-2030

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi consideracién y
estima.

Atentamente,

CC: Archivo
Adjunto:’i 21 folios.

Direccidn: Avenida Reforma 13-70, Zona 9
Edificio Real Reforma, ler. Nivel, oficinas 12 y 14. Guatemala, Guatemals. Cédigo Postal 01009
Teléfonos: {502) 2332-2254 / 2332-1733

@ www.ces.gob.gt
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Estimada Licenciada Martinez:
Reciba un cordial saludo del Consejo Econémico y Social de Guatemala -CES-, hago propicia la
ocasion para desear éxitos en su digno cargo.

En cumplimiento a lo establecido en el Decreto No0.101-97 del Congreso de la Republica, Ley
Organica del Presupuesto en el Acuerdo Gubernativo No. 240-98 Reglamento de Ley Orgénica
del Presupuesto; Decreto No. 36-2024 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Veinticinco; Decreto Legislativo No.2-2012 ,Ley Organica
del Consejo Econdmico y Social de Guatemala; Resolucién No. 02-2024 de la Asamblea del CES y
demads normativa vigente, adjunto sirvase encontrar la siguiente documentacion que contiene la
Planificacion Institucional con enfoque de Gestién por Resultados, la cual comprende:

¢ Plan Operativo Anual POA- 2025
e Plan Operativo Multianual -POM- periodo 2025-2029
e Plan Estratégico Institucional -PEI- periodo 2025-2030

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi consideracién y
estima.

Atentamente,
\ Lic. Bernardo Jesii§ 1épez Figueroa
Secretario Técnico
Censejo Econdmico y Social de Guatemala-CES-
CC: Archivo

Adjunto: 1721 folios.

Direccion: Avenida Reforma 13-70, Zona 9
Edificio Real Reforma, ler. Nivel, oficinas 12 y 14. Guatemala, Guatemata. Codigo Postal 01009
Teléfonos: {S02) 2332-2254 / 2332-1733

@ www.cces.gob.gt
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Contralor General
Contraloria General de Cuentas
Su Despacho

Estimado Doctor Bode Fuentes:
Reciba un cordial saludo del Consejo Econémico y Social de Guatemala -CES-, hago propicia la
ocasion para desear éxitos en su digno cargo.

En cumplimiento a lo establecido en el Decreto No.101-97 del Congreso de la Republica, Ley
Organica del Presupuesto en el Acuerdo Gubernativo No. 240-98 Reglamento de Ley Orgdnica
del Presupuesto; Decreto No. 36-2024 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Veinticinco; Decreto Legislativo No.2-2012 ,Ley Organica
del Consejo Econémico y Social de Guatemala; Resolucion No. 02-2024 de la Asamblea del CES y
demds normativa vigente, adjunto sirvase encontrar la siguiente documentacién que contiene la
Planificacion Institucional con enfoque de Gestién por Resultados, la cual comprende:

e Plan Operativo Anual POA- 2025
e Plan Operativo Multianual -POM- periodo 2025-2029
e Plan Estratégico Institucional -PEl- periodo 2025-2030

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi consideracién y
estima.

Atentamente,

CC: Archivo
Adjunto: 12 folios.

Direccion: Avenida Reforma 13-70, Zona 9
Edificio Real Reforma, Ter. Nivei, oficinas 12 y 14. Guatemaia, Guatemala. Codigo Postal 01009
Teiéfonos: (502} 2332-2254 , 2332-1733

@ wwwcesgobgt
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Congreso de la Republica de Guatemala
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Estimada Licenciada Ramos:
Reciba un cordial saludo del Consejo Econémico y Social de Guatemala -CES-, hago propicia la
ocasion para desear éxitos en su digno cargo.

En cumplimiento a lo establecido en el Decreto No.101-97 del Congreso de la Republica, Ley
Organica del Presupuesto en el Acuerdo Gubernativo No. 240-98 Reglamento de Ley Organica
del Presupuesto; Decreto No. 36-2024 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Veinticinco; Decreto Legislativo No.2-2012 ,Ley Orgénica
del Consejo Econémico y Social de Guatemala; Resolucién No. 02-2024 de la Asamblea del CES %
demads normativa vigente, adjunto sirvase encontrar la siguiente documentacién que contiene la
Planificacién Institucional con enfoque de Gestién por Resultados, la cual comprende:

e Plan Operativo Anual POA- 2025
e Plan Operativo Multianual -POM- periodo 2025-2029
® Plan Estratégico Institucional -PEI- periodo 2025-2030

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi consideracién y

estima.
Atentamente, Iﬂ" }
/
\ /
JT XA
Lic. Bernardo | Jestls\Lopez Figueroa
Secretario Técnico
Consejo Econdmico y Social e Guatemala-CES- \
,] A
CC: Archivo

Adjunto: 4 27 folios.

Direccion: Avenida Reforma 13-70, Zona 9
Edificio Real Reforma, ler. Nivel, oficinas 12 y 14. Guatemaia, Guatemala. Codigo Pastai 01069
Teléfonos: {802} 2332-2254 / 2332-1733

0 www.ces.gob.gt
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Resumen Ejecutivo

-
En términos generales, a nivel mundial, los Consejos Econdmicos y Sociales se consideran
herramientas esenciales para abordar los desafios del desarrollo econédmico y social,
contribuyendo asi al fortalecimiento de la sociedad en su conjunto. El Consejo Econdmico
y Social de Guatemala -CES-, es un érgano consultivo de los Organismos del Estado, creado
mediante el Decreto 2-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala emitido el 24 de
enero de 2012 y publicado en el Diario Oficial el 23 de febrero del mismo afio.
La creacion del CES considerd las necesidades del contexto nacional respecto a la ausencia
de mecanismos formales y permanentes de comunicacién entre los sectores productivos
econdémicos, politicos y sociales del pais. Reconociendo que la armonia social es una
condicionante sustancial para el abordaje de la tematica nacional, la consolidacion de la
gobernanza, la institucionalidad y el estado de derecho, asintiendo que las politicas
publicas para ser exitosas requieren discusion, andlisis y consenso entre los sectores

productivos del pais.

El CES de conformidad con su ley de creacidn, se constituye como una entidad auténoma'y
organo consultivo de los organismos del Estado, que puede conocer y realizar opiniones
por iniciativa propia, reiterando dentro de sus fines fundamentales; mantener un espacio
de dialogo social entre los sectores productivos con relacion al disefio, implementacion y
evaluacion de politicas publicas sobre aspectos econdmicos y sociales de Guatemala.

Es evidente que la herramienta fundamental para alcanzar los fines del CES, lo constituye
el didlogo social, ratificando que los procesos basados en intercambio de informacion,
consulta, negociacion y toma de decisiones conjuntas, hacen propicio que los sectores
productivos compartan sus puntos de vista acerca de las politicas y exterioricen en
consenso la ruta necesaria para que las politicas publicas econdmicas y sociales incidan
positivamente en la visidon de presente y futuro respecto de la Guatemala o el pais que

queremaos.
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En virtud de lo anterior, se fundamenta la formulacién del Plan de Reactivaciéon Econdmica
y Social -PRES- como un esfuerzo intersectorial para orientar el qué hacer del Estado en su
conjunto y del entramado institucional, cuya concrecién requiere voluntad desde el lado
tecno politico, iniciativa que el CES esta dispuesto a acompaiiar con el propdsito de superar
la superposicién de crisis; referida a los aspectos histéricos estructurales no resueltos, la
coyuntura y los efectos derivados de los desastres antropogénicos como el COVID -19 y
otros de origen natural que en conjunto marcan el presente y el futuro del aparato

productivo y competitivo.

El PRES, comprende entonces una visién global mediante la vinculacion estructural
funcional y sustantiva de sus componentes con los criterios contenidos en las 10 Prioridades
Nacionales de Desarrollo, aprobadas por el CONADUR y los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible -ODS-, proclamados por las Naciones Unidas y de los cuales Guatemala es
signataria. De esa cuenta, en cumplimiento de sus mandatos y con el objeto de dar
seguimiento a los componentes estructurales y sustantivos del Plan de Reactivacion
Econdmica y Social -PRES-, el CES presenta el Plan Estratégico Institucional -PEIl- para el
periodo 2025-2030, el Plan Operativo Multianual -POM- con temporalidad 2025-2029 y
Plan Operativo Anual —POA- 2025, con los cuales la institucién busca consolidar su
estrategia y alcanzar los objetivos planteados, dando cumplimiento al objeto que
fundamenta su creacion: “Constituye un drgano consultivo permanente de los organismos

del Estado, a cargo de mantener el didlogo social entre los sectores productivos ...”.

En referencia al Plan Estratégico Institucional 2025-2030 del CES, el documento despliega
la estrategia institucional de largo plazo, con temporalidad para el afio 2030 en
concordancia con la vigencia de los ODS. El referido Plan incluye el analisis y vinculacion del
mandato institucional y el Plan de Reactivacion Econdmica y Social -PRES- con; el Plan

Nacional de Desarrollo K'atun 2032, los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- 2030, la
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Politica General de Gobierno PGG- 2024-2028 y demas politicas de caracter econémico y

social conexas con la institucidn.

El Plan Operativo Multianual 2025-2029, formulado para el mediano plazo, tiene por objeto
continuar con la promocién del didlogo social y la apertura de espacios necesarios para ello,
asi como, brindar seguimiento a las politicas publicas en materia econémica y social

implementadas por parte de las entidades estatales correspondientes.

En cuanto al Plan Operativo Anual - 2025, este presenta la estrategia de corto plazo para el
ejercicio fiscal mencionado, definiendo una serie de actividades sustantivas y de apoyo
dirigidas a lograr de resultados inmediatos. Estos incluyen ocho participaciones
intersectoriales de didlogo sobre politicas publicas socioecondmicas, asi como el
seguimiento a ocho politicas publicas de cardcter econémico o social y/o componentes
estructurales del PRES, con los organismos del Estado a cargo. En ambos casos, se parte de

una linea base establecida desde el afio 2022.

Finalmente, en la seccion de anexos se detallan los insumos necesarios para el

cumplimiento de la planificacion anual y asi alcanzar los resultados planteados.
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1. Plan Estratégico Institucional -PEI-

El Plan Estratégico Institucional -PEI- 2025-2030 del Consejo Econdémico y Social de
Guatemala despliega la estrategia de la institucion en el largo plazo a través de la
vinculacién plan—presupuesto tal como lo instituye la Gestidn por Resultados -GpR-. El PEI
incluye la visién de brindar seguimiento a la politica publica de caracter econémico y social
especialmente la vinculante con el PRES pero, también la emisién de andlisis, acuerdos,
pensamientos y consensos que caracterizan a los sectores productivos (trabajadores,
empresarios y cooperativistas) que representan al Consejo y que se documenta mediante

la emision de opinién consensuada.

Cabe hacer referencia que, el CES de acuerdo con sus mandatos constituye un espacio
colectivo de didlogo social permanente, representativo de las fuerzas productivas
nacionales, orientado al pensamiento estratégico sobre las politicas publicas de caracter
social y econdmico y temas nacionales conexos con capacidad de fungir como ente

consultivo de los organismos del Estado.

En ese hilo de ideas, emerge la propuesta del Plan de Reactivacién Econdmica y Social
-PRES-, desde el espacio multisectorial de didlogo al mas alto nivel, reconociendo que si bien
Guatemala padece de crisis de desarrollo multidimensional, la propuesta del PRES organiza
una propuesta de gestion positiva, resiliente y estratégica de pais, con una visién global a
través de la vinculacién con sus componentes estructurales sustantivos con las Prioridades
Nacionales de Desarrollo -PND-, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, tomando
en cuenta la piramide de la planificacion en Guatemala, donde la politica publica orienta los
programas, planes y proyectos y define la inversidn que el Estado realiza en beneficio de

sus ciudadanos.
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Por lo anterior, en cumplimiento de sus mandatos y con el objeto de dar seguimiento a los
componentes estructurales y sustantivos del Plan de Reactivacién Econémica y Social -PRES-
el CES presenta el Plan Estratégico Institucional -PEI- para el periodo 2025-2030, el cual
también incluye el anlisis de mandatos y politicas publicas econémicas y sociales vigentes

asociadas al -CES-.

Se establece la vinculacion institucional entre el Plan de Reactivacidn Activacidon Econdmica
y Social -PRES- aprobado en Asamblea General del Consejo y el Plan Nacional de Desarrollo
K’atun Nuestra Guatemala 2032, las Prioridades Nacionales de Desarrollo -PND- y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- 2030, promulgados por la Organizacion de las
Naciones Unidas -ONU- y de los cuales el pais es signatario. Se aborda la identificacién,
analisis y priorizacién de la problematica que atafie al Consejo en cumplimiento con la
legislaciéon que da origen a su institucion, con el objeto de desarrollar los modelos de
causalidad. Se realizé el analisis de poblacién, se integré la matriz de planificacién
estratégica con las respectivas fichas de indicadores y se presentd el marco estratégico

institucional.

2. Analisis de mandatos y politicas

El Consejo Econdmico y Social de Guatemala, basa su accionar en los mandatos legales
que fundamentan su creacion y que le establecen atribuciones referidas a constituirse
como un drgano consultivo de los organismos del Estado, que puede conocer y realizar
opiniones por iniciativa propia y que por lo tanto, entre sus fines fundamentales le
instituye a mantener el espacio de didlogo social entre los sectores productivos
(trabajadores, empresarios y cooperativistas) representados en el Consejo, con relacién
al disefo, implementacion y seguimiento y evaluacién de las politicas publicas sobre

aspectos econdmicos y sociales.
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2.1 Marco legal y normativo institucional

Guatemala como signataria de varios tratados y acuerdos internacionales debe darles
seguimiento y cumplimiento, cobrando relevante importancia para este Plan Estratégico
Institucional, los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- que dictan los propdsitos y
lineas de accion que deben adoptar los paises miembros de las Naciones Unidas, para
alcanzar las metas propuestas. Considerando también, las Prioridades Nacionales de
Desarrollo, a continuacién, se presenta el analisis de los mandatos legales que rigen el
quehacer del CES y su relaciéon con diferentes normativas del ambito nacional de
conformidad con su aplicabilidad, cumplimiento y jerarquia.

Tabla 1: Anadlisis de Mandatos
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2.2 Analisis de Politicas
De acuerdo con el mandato y ambito de accidon del CES, se determind su contribucién
respecto a las siguientes politicas nacionales a través del seguimiento al disefio,

implementacién y evaluacion de politicas publicas de caracter econémico y social para los
entes rectores de las mismas:

Tabla 2: Andlisis de Politicas
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3. Vinculacién Institucional: CES, PND y ODS

El Consejo Econémico y Social de Guatemala, en cumplimiento de los mandatos que le
confiere su normativa (Decreto 2-2012), ha mantenido el didlogo social de manera
estratégica y la construccién de consensos en torno a las politicas publicas de caracter
econémico y social relacionadas con los sectores productivos agrupados en el Consejo,

considerando las necesidades en pro de alcanzar el desarrollo del pais.

3.1 Agenda Estratégica y Plan de Reactivacion Econémica y Social -PRES-

En 2017, desde el seno de la Comisién Permanente del CES, se identificaron nueve temas
como punto de partida para la reactivacién econémica del pais, lo que dio origen al
denominado, Novenario. Adicionalmente, con el propdsito de dar cumplimiento a los
compromisos nacionales, es decir; el Plan Nacional de Desarrollo K'atun 2032, las
Prioridades Nacionales de Desarrollo -PND- y los acuerdos internacionales de los cuales
Guatemala es signataria, como, los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, el CES
presentd la Agenda Estratégica del Consejo, la cual se integrada por ejes estratégicos y
areas operativas, vinculados a las 10 Prioridades Nacionales de Desarrollo y los 17 Objetivos

de Desarrollo Sostenible. La Agenda Estratégica se integra asi:

4 ejes tematicos:
v" Reforma Funcional del Estado
v" Hacienda Publica,
v Seguridad Alimentaria y
v Productividad

3 areas operativas:
v Incidencia/Propuesta
v' Capacitacidn
v Fortalecimiento Institucional

11
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Hacia finales de 2020, con la presencia en el pais del desastre de origen antropogénico
referido a la emergencia sanitaria ocasionada por virus SARS-COV2 inclusive su declaratoria
como pandemia, los efectos de los desastres de origen natural relacionados a las tormentas
tropicales Eta e lota y los consecuentes efectos en el territorio nacional, se formulé el Plan
de Reactivacion Econdmica y Social -PRES-, en el marco del andlisis y didlogo permanente

propio de la naturaleza del Consejo.

El PRES, constituye la propuesta de una hora de ruta hacia la gestion positiva, resiliente y
estratégica, a partir de contenidos que figuran en la agenda de politicas publicas que tienen
potencialidad y capacidad de dinamizar la inversion publica o de generar un efecto en
cadena en materia de desarrollo integral del pais en el dmbito econémico y social. Fue

aprobado por la Asamblea General del CES el 16 de diciembre de 2020.
El PRES se integra por los siguientes Componentes Estructurales y Sustantivos.

Componentes Estructurales

1. Sistema Nacional de Informacién

2. Sistema de Servicio Civil

3. Transparencia en adquisiciones y contrataciones
4. Finanzas e inversion publica

Figura 1: Componentes Estructurales del Plan de Reactivacion Econémica y Social -PRES-

Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala 2021.
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Componentes sustantivos

Politica Nacional de Competitividad 2018-2032

Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032

Politica Econdmica

Conectividad para el desarrollo e infraestructura para la competitividad
Politica de movilidad humana y atencién integral al migrante

Agenda de inversion para el desarrollo social (salud, educacién, SAN)
Desarrollo rural (dinamizacién econémica local)

Politica de descentralizacion y desconcentracion

£9 Dol R LCh S tolLig =

Vision estratégica en materia demografica
10. Vulnerabilidades socioambientales*

*Luego del continuo analisis, didlogo y con el transcurrir de la coyuntura nacional, durante 2023 se estimé
pertinente incluir el décimo componente sustantivo, con el propdsito de brindar cobertura al ambito de las
Vulnerabilidades Socioambientales.

Figura 2: Componentes Sustantivos del Plan de Reactivacién Econémica y Social -PRES-

Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala 2023.

Respecto al Plan Nacional de Desarrollo K'atun 2032 (Tabla 4), la participacién del PRES es
en los cinco Ejes: Guatemala urbana y rural; bienestar para la gente; riqueza para todos y
todas; recursos naturales hoy y para el futuro; y el Estado como garante de los derechos
humanos y conductor del desarrollo. Armonizandose los 4 Componentes Estructurales del

PRES con 13 metas, 18 resultados y 35 lineamientos del K'atun 2032.
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3.2 Alineacion estratégica a nivel sectorial e institucional

El CES en cumplimiento de su normativa (Decreto 2-2012 del Congreso de la Republica),
tiene como fines: mantener el espacio de didlogo social entre sectores los productivos del
pais (empresarial, trabajador y cooperativista); fungir como oérgano consultivo de los
organismos del Estado con relacién al disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas socioeconémicas; propiciar que las opiniones concertadas de los
sectores productivos se traduzcan en politicas publicas de naturaleza econdmica y social,
inclusive el desarrollo de los componentes que integran el Plan de Reactivacion Econémica

y Social -PRES- no obstante es preciso observar lo siguiente:

v El Consejo constituye una institucion permanente, de derecho publico que goza de
autonomia para el cumplimiento de sus fines y se rige por su propia ley.

v Es un drgano de participacion de agentes econdmicos y sociales en pro del
fortalecimiento del Estado que, de conformidad con la Constitucién Politica de Ia
Republica tiene en la orientacién de la economia, la utilizacidn del potencial humano, el
pleno empleo y la creacidon de condiciones adecuadas para promover la inversidon
nacional y extranjera (Considerandos y Arts. 1,2,3,4,5,7,8 y 9 del Decreto 2-2012).

v" El CES es un mecanismo formal y permanente de didlogo, comunicacion, discusion,
analisis y consenso.

v’ Constituye un érgano de naturaleza consultiva del Estado, no obstante, no es un drgano
que reemplace a instituciones consultivas ya establecidas pues el alcance de sus
funciones es a nivel estratégico, por lo que sus decisiones y opiniones complementan a
esas entidades.

v Es un érgano independiente en la formulacién y emisién de sus criterios cuya autoridad

suprema es su Asamblea.
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A nivel macro, se logra identificar al CES y su filiacién con los principales instrumentos de
planificacién nacional que rigen no solo a la institucionalidad, sino que a nivel estratégico

buscan la concatenacién de esfuerzos y logros por parte de las entidades del Estado.
Asi, la institucion alinea su planificacidn institucional con:

v" Plan de Desarrollo K’atun 2032, en los ejes de: Bienestar para la gente; Riqueza
para todos y todas; Estado garante de los derechos humanos y conductor del
desarrollo.

v Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS-2030: ODS 1, Fin de la Pobreza; ODS 8,
Empleo decente y crecimiento econémico.

v" Prioridades Nacionales de Desarrollo PND: PND 1. Reduccién de la pobreza y
proteccion social, PND 4. Empleo e inversién; PND 5. Seguridad alimentaria y
nutricional.

v" Politica General de Gobierno 2024-2028; Eje Estratégico 2. Desarrollo Social y Eje

Estratégico 5: Infraestructura Econdmica para el buen vivir.

A continuacion, se muestra la alineacion estratégica a nivel sectorial e institucional del
Consejo. En el nivel sectorial, es evidente la vinculacion con el ambito econémico, pero no

menos importante con el sector social.

La alineacién que se muestra en la tabla siguiente, resumen el compendio de elementos
como planes, objetivos y resultados, donde el Consejo aporta y si bien, no tiene una
responsabilidad directa, tal como se explicd con anterioridad, si constituye un ente que
coadyuva desde el ambito de su competencia, con diferentes iniciativas estratégicas

sectoriales e institucionales en beneficio del pais y de su poblacidn.
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Las finalidades del CES establecidas en su normativa se resumen en:

Mantener el espacio de didlogo social entre los sectores productivos del pais (empresarial,

trabajador y cooperativista);

Fungir como drgano consultivo de los organismos del Estado con relacién al disefio,

implementacion, seguimiento y evaluacidn de politicas publicas socioecondmicas;

Propiciar que las opiniones concertadas de los sectores productivos se traduzcan en
politicas publicas de naturaleza econdmica, inclusive el desarrollo de los componentes que

integran el Plan de Reactivacion Econémica y Social PRES.
Con base en lo anterior, la alineacién institucional del CES, a nivel de detalle comprende:

v" Plan de Desarrollo K’atun 2032, en el eje: Riqueza para todos y todas.

v" Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS-2030: ODS 8, Empleo decente y crecimiento
econémico, Meta 8.1 Mantener el crecimiento econdmico per cdpita de
conformidad con las circunstancias nacionales y, en particular un crecimiento de
producto interno bruto de al menos 7% anual en los paises menos adelantados.

v Prioridades Nacionales de Desarrollo PND: PND 4. Empleo e inversién. Meta
E3P1M1: En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido paulatino y sostenido, hasta
alcanzar una tasa no menor del 5.4%: a) Rango entre 3.4 y 4.4% en el quinquenio
2015-2020 b) Rango entre 4.4 y 5.4% en el quinquenio 2021-2025. c) No menor del
5.4% en los siguientes afios, hasta llegar a 2032. RED 22: Para el 2024, se ha
incrementado en 3.5 puntos porcentuales, la tasa de crecimiento del PIB (De 3.1%
en 2018 a 3.5% en 2024).

v’ Politica General de Gobierno 2024-2028; Eje Estratégico 2. Desarrollo Social y Eje

Estratégico 5: Infraestructura Econdmica para el buen vivir.

A partir de lo antes descrito, a continuacion, se despliega la matriz de alineacion estratégica

institucional.

23



14

‘NV1dI93S 3p S0IDWIOf U0I DIdo.Id UQIDI0GD]T ‘DIDWIAIDND 3P [DII0S A 0IIWOUOIT 0fasuo) "auang

3SU

i ‘tfoz v 1eSa) v1sey
_ -zfoz e seda| eysey | ‘soye sajudindis
‘soye sauINB|s 50| ud xS |sp
(brox sojus gb'Spp  |souauion (3 'Srot
_ uagSEegor souswi oN (> $zot fizoz ojuanbunb |
udgEaq) did -tzoz ojuanbuinb  (ua ¥y S A by anua
SN ueng e |ap OjuRLLDEIY Pusgbs Abvonual oSuey(qozoz
| jessuan eajquuesy | I 3p ese} g _ ofuey (q 0zoz-S107 | -Sioz ojusnbuinb OINLGUOID " 4
pialag  Aajusuewilag 7 (sa10peleqen e|quuodsip o [eIed BAWOUOD (o 155 10d oanbuinb puagky,  Puagbb A an : R
uoIsjLo) A seysianesadood @IMINASSBYUL | 5 ind € ua A¥€ anuaofury | p'€a1us ofuey (¢ e e
‘sollesaldws) €1 opejustiadu; (e:gb°C |9paouaw  :xiS |ap touat o
sIHe | ey ou eSe] eun Jezuedje| ese) eun Jezuedje
ues3ajuianb sjed 05 'beoz o mied  eyded ejsey ‘opjusysos | ejsey ‘opjuajsos
| jop soandnpoud ugpezyewyapl  Jod jeas K oupyejned £ oupyejned
| 2103095 5313 50| osao.ad ud O34 aid |9p 1enus| opjs ey [eas gaid |op op(s ey (g3
10d sopej|o11esap; siqeysandnsasd ojuaqwRaId | 0UBIWIPAID [ ‘2E0T fild [P OIuaLIH@.]
| m sauojuido oN speselii'g| ul:iwidEaedw | ‘zfozul 9gIw
[ | Asosuasuod | i 1 uoeppuos
| ‘ler>os oBojep SOIIAIRS ©1)0 N BJWIPUODD
| apsauopde 50| @ 0S3DI8 |2 OWOD LGNS O up|d)jau)
ajuejpaw Jse’sodwipuode  uafiuo ‘ejuya ‘ezel
opsNpursHody SOSIN33. ‘pepedessp ‘oxad
|e1auan es|quiesy jBla0g soje mwo.._uw._wv ‘pepa ns ap 3 uoda0d -
@G Adjuaueuniag ajqiuodsip o : sajeng| ueuay Fuapuadap: ezaiqod i i
uolsILIo ocEp oN ololieseq ‘sajqeiauinasol & [ ‘sopoy apespyiod ] ape|  ap
| saiqod so|lejndiped|  Aedjwpuode uoINPIY
ud ‘sas3[nw ‘{ep>0s ugIsnpu|
ul» 3p K sa1quioy 50| ej;dAa0woad
3URd)}20) | sopo)anb seingase AJepuayod
ofoz u3j: b0 edW | ‘ofoz eled LIW

ﬁh_m.y.mnb.y.v N
ammu__,muu_\q..

[puojoniiisul pa1baIDIIS3 UGIIDAUY S ejqel

VIVWILVNO 30 =

IVID0S A ODINONOD3I m m U

OrIsNQOD



nnnnhng

Y4

NV1d3D3S ap sojpuiiof uod pido.id uo1oDI0qD|7 "DIDWIIDND AP [DI20S A 0I1WOU0IT 0fasuo) ‘djuan4

‘sajuridagug sns
A of35u0) |ap aped aod jepioge e sedjjews) se| ap ayed
OWIOY ‘S3|RJUSIQUUIROID0S SBPEP||IQRISUINA (OPRUILIOUD
oAnueysns ajusucedwod |2 9i8a3uUl S3Y |2 ‘OSUISUOD

. ] -S3Yd- (e1>os
ODJUDP | O[IR}IIDDS {elouad Jod €207 U3 'JolI3iuR Of 3p UpZes y "I} ewen A 22]UIOUODT UQIDRANDEDY 3P UBd |2 UD $2|2jUSIqUIROIDOS 1€
e3)qUUIRSY A 2)USUBWIRY UQISILIC) uope|qod e| Ip epia 3p PEPIRD B U3 SBIDUSNIISUOD 3
4 Sapep||IqelauinA :0AjuR)sNS 3jusuodwod |ap ugideI3aiu|

sns A s3]E3USIqLUE SOUSWIQUSS SO| 9P 50303J3 SO| OWOd

1se ‘61gIAOD Jod ejwapued e| ap se[andas se| 3P s0}aL
SO} ‘52}]2NS3J OU SeD|I0)SIY OjuR) {SISHd 3p uppisodaiqos
e[ 1e13dns eied (21323} UY|SIA BUN 353140 SIY |4

o3neW||> olquied

BlaTouB i ‘Jleuossad |5p opsen3sau |3 eied eun3as
UQIOBNSINIWSY Op m._wm:&umaw:w sojesousb so10In18S BUOZ 3P UQIDEDIJIIUSP] B] OWUOD JSE ‘UO)DRNDRAD P SeIns
' o 3P UPIDBZIBUSS B BJDUSAIAUOD 3p se|Bal sej ua Jes3aju|

uoloeIqeys.
A ejsandses 'ugioebniw 'ugiousaeid ep ue|dq

oZsai [ap |esSajul uof3san

*OYI313p 3359 3p GIjin|d
12 Aasasqo as qepos L esjueuosa es)iqnd eopyrod ap

0D)UDP | OLIRIBIIBS eaquiEsyA wﬁguw::mwrwhwm HoJS|LoY PUAIRLL LA OpRis] [ap sowsjuelio sof 3p oApnNsuod Bl i sopeyondsa 1as £ aejuido e oyda1aQ b
| owos eziafe 35 spuop soppedss so| ua owod Jse ‘ope(dwe _
ofojeip o opaiqe o3o(g|p ap soppedss sojua ‘nb ariaidosy
- _ (e

‘oyd>a43p
2153 3p 012124313 |e epuepodw apuliq 3s opejjdwe
o8o|e|p 0 op3jqe ofogelp ap so|dedsa so|ua anb sepdidosd

UOPIPUOD ‘es0)B|§3J €)DUID ‘|RPOS O EILUIGUODS LIO]dELfRieL <
‘|R3UBW O eDI5)y peplededs|p (|eNXas UQIIRIUALIO ‘pEPa)
UQEREURILISEP ] e1juod upadajaad & pepenS) g e oysataq

[2EIVEL))

ooJud
U3 | OLIRIDI>DS e3|quuesy A 2JUBURWIR UDISILOD

elaud ‘oyrassp (zalaA o erjuesad ‘sajesoqe|
O3|Ud3 | OlIE}BIDIS oa1qUIBSY A w__._m.:mc.u_‘_w woIsIWo 3352 ap o)o1213(=2 |e epurpoduwy apulrq s ope(duwe sajuapidoe ‘pepiusajew ‘peproededsip ‘pepawisjua T
1 A d UgIsituod oBojeip o o119)qe oFo|e|p ap soj>edss soj us anb Jepojdoid B OpIgap B|2U3)SISR) [2[D0S PEPNSas B| B 0Yd3iag
eioud TaLaaiap
e . 2 3352 ap o2|243[= |e eppuepiodw) apujiq 35 opejjdue sejoydeysiyes £ seajjejinba ofeqesy ap ssuopipuod e oy L

e3[qUIESY A 3)U3UBULISG UPIS|UIOD

oJojeip o ouaiqe o3olglp 3p sopedsa soj us snb sepjdoiy

pepinb3

ojledodiodui

ap a|qesuodsay uorsnpUl ap sapepljepow sanboju3

Jedjj149A ap ajqesuodsay

Jouopninsul uonatfiunyd ap sanbofu3 :9 ejqel

"€207 9p J11Jed e Jinppul 3 Jepioge uodeplode §3D 9P SoJqwiaiw So| anb sedllewal se| ap a1jed ewuoy A ,S3|e1USIqWEOID0S
sapepljigeJsujnA,, opeuiwouap SJYd [9p sa3usauoduwod SO| 9P OUN OWOI 31U WUV opelodiodul ey 3s 0arewl|) oiquie) sp anbojus
[3 A S3D |3 eusIA o eaoqe| anb jeuosiad |ap pepi8aiul e] 9p opiendsal |9 UBAI||UOD Snb A seAlleslsiulwpe seale Se| uen1daya anb saioqe|
se| ap oJiuap 9Aaud 3s uolIsnPUl hs ‘08sa1y ap |ea8a3u| ugISSD ap anbojus |3 “jeleiso olesede [9p esany A 0JjUIP sowsiuedio So430
U0 UQIdJeISIUI NS U eAlIURISNS 9lJed ] apsap 2judaw|eadsa ‘ezieas $3) |9 anb sauoidoe sej ap 9yed owod opinjaul B1sa pepinbl
ap anbojus |3 ‘oonewl) oique) A o3saly ap |eJ8aju| uonisan ‘pepinb3 :ieuordde ns ap ayed owod opueiodiodut B1Sa ofasuo) |9 anb
Jeoe1sap aqged anb o) 1od ‘sajesiansuel) safd owod uIIFYRISa IS UOIPAIIUOD NS 3P 0JUBP ‘[euoIdINHISUI uoldedljIue|d 3p sanbojua SO

VIVWILYND 3Q "——
IVIDO0S A ODIWONOD3 m m U
Or3sNOD



CONSEJO
E ECONOMICO Y SOCIAL
anann30 e DE GUATEMALA

4. Identificacién, Analisis y Priorizacion de la Problematica y Modelos de

Causalidad
En cumplimiento al mandato del CES y de la problemdtica que atiende segun su

competencia, a continuacion, se procede a detallar el analisis realizado.

4.1 Diagndstico sobre la Situacion y Politicas Publicas

En la actualidad, hablar de consenso y respaldo para el abordaje de las politicas publicas
puede tomarse como una quimera, no obstante, el didlogo y los acuerdos politicos entre
actores y sectores sociales relevantes, son condicionantes para la viabilidad de una vision
compartida, considerando ademas que en la piramide de planificacién y en el ideal de su
implementacion, son las politicas las orientadoras de programas, planes y proyectos asi

como de la inversién que el Estado efectua en beneficio de los ciudadanos.

Aunado a lo anterior, es de resaltar que no se cuenta con estadisticas nacionales certeras
que evaluen el impacto o incidencia de las politicas publicas en la poblacion, tampoco
existen mecanismos de seguimiento, evaluacién y monitoreo de las politicas que se
implementan. A raiz de lo anterior surge la necesidad priorizar la problematica existente.
Para lo cual, se identificaron causalidades directas e indirectas que influyen
significativamente en: escaso consenso y respaldo para generar espacios de didlogo en el
abordaje de las politicas publicas econdmicas y sociales que merman su potencial como

estrategias de desarrollo.
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4.1.1 Priorizacion de la Problemdtica

De conformidad con el mandato del CES, se identificaron diferentes problemas a los cuales
se les asigno una ponderacién, en funcion de sus caracteristicas y segtin su relevancia. Las

problematicas identificadas corresponden a:

1. Escasos acuerdos para el abordaje de politicas publicas

2. Grupo de politicas publicas sin procesos de implementacién

3. Escaso consenso y respaldo para generar espacios de didlogo en el abordaje de las
politicas publicas econédmicas y sociales que merman su potencial como estrategias
de desarrollo.

4. Politicas publicas sin seguimiento, evaluacion y monitoreo

5. Deficiente formaciéon de funcionarios con relacién al disefio, implementacién,

seguimiento y evaluacion de politicas publicas.
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Tal como se evidencié con anterioridad, se identificé y priorizé como problematica: “Escaso
consenso y respaldo para generar espacios de didlogo en el abordaje de las politicas

publicas economicas y sociales que merman su potencial como estrategias de desarrollo”.

Lo anterior implica que las politicas publicas orientadas a mejorar las condiciones
econdmicas y sociales de la poblacién carecen de un marco sélido de acuerdos entre los
actores clave y que esos actores incluyen no solo al gobierno, sino también a la sociedad
civil, al sector privado y a otros grupos interesados. Por lo tanto, la falta de consenso genera
debilidades en la implementacion y efectividad de las politicas, dificultando que estas sirvan

como herramientas reales para el desarrollo del pais.

Determinandose que existen diferentes factores de causalidad del problema, tales como; 1.
a) Escasos consensos para el abordaje de politicas publicas que generan insuficientes acciones
conjuntas, coordinacién, claridad de objetivos y procedimientos para solucionar la problemética
econdmica y social. Esto apunta a que cuando los distintos actores no logran ponerse de
acuerdo sobre prioridades, enfoques o procedimientos, se produce una separaciéon de
acciones o de esfuerzos aislados y contradictorios para abordar problemas econémicos y
sociales. La falta de falta de claridad en objetivos y procedimientos crea confusion y reduce

el impacto positivo de las politicas publicas.

La incapacidad de los actores de lograr consensos respecto a como proceder con las
politicas publicas, produce un problema mayor: la ausencia de espacios de didlogo y
respaldo para implementar politicas publicas, puesto que, sin consensos, no hay una vision
compartida que motive a la participacién constructiva, perpetuado la falta de coordinacién

y refuerza el problema inicial.

La falta de consenso crea un circulo vicioso donde sin acuerdos no hay respaldo ni accidn
efectiva, y sin accion efectiva los problemas econémicos y sociales persisten o incluso

empeoran y las politicas publicas pierden su potencial transformador.
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b) Deficiente anilisis de situacién socioecondmica que denota carente atencion a las
caracteristicas del entorno nacional. Esto se refiere a que el anadlisis socioeconémico es
importante para formular politicas publicas pertinentes y efectivas, contextualizadas en la
realidad del pais para la comprension del problema con sus distintas aristas, reconociendo
también que la deficiencia en ese tipo de andlisis o la falta de una visidn profunda de la
realidad del entorno nacional (como desigualdades econdmicas, diversidad cultural, entre
otros), debilita la aceptacion de las politicas publicas y su implementacion se torna poco
practica o no prioritaria para los actores involucrados. Si los datos y analisis son deficientes,
los actores sociales pueden verse afectados en tanto no se identifican sus necesidades e
intereses, por lo tanto, éstos perciben las politicas como irrelevantes o inapropiadas, lo que

afecta la capacidad de generar consenso y respaldo y las politicas pierden legitimidad.

c) Poca estabilidad institucional y capacidades administrativas para la gestién de las politicas
publicas econémicas y sociales. Esto se manifiesta en la debilidad de las instituciones para
gestionar politicas publicas, lo que incluye; burocracias ineficaces; cambios constantes en
liderazgos y estructuras lo cual dificulta la continuidad de iniciativas; falta de formacién en
la administracion publica necesaria para planificar y ejecutar de manera eficiente; recursos
limitados (financieros, fisicos, humanos, entre otros), la poca sistematizacion o dispersion

de datos estadisticos y registros administrativos importante para la toma de decisiones.

La institucionalidad que no se encuentra fortalecida es vuinerable a practicas que priorizan
intereses particulares, se dificulta la gestion de politicas publicas y el establecimiento de
mecanismos que favorezcan el consenso necesario para que las mismas sean efectivas

como estrategias de desarrollo.

A continuacion, se esquematiza la problematica planteada por el CES (Ver, Figura 4),
estableciendo las causas de primer y segundo nivel que la originan y los efectos
consecuentes. Posteriormente se encuentra el esquema de jerarquia de causas del
problema (Ver, Tabla 8), con criterios de magnitud, evidencia y fuerza explicativa para cada

los distintos niveles de causalidad.
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4.1.2 Andlisis de la poblacion
El anélisis de la poblacidén corresponde a la delimitacion de la poblacién que es afectada

por el problema priorizado de conformidad con el mandato del CES, en ese sentido la
problemética corresponde a: “Escaso consenso y respaldo para generar espacios de
didlogo en el abordaje de las politicas publicas economicas y sociales que merman su
potencial como estrategias de desarrollo”, refiriéndose entre sus principales causas:
escasos consensos para el abordaje de politicas publicas, incompleto andlisis y atencion a las
caracteristicas del entorno nacional y poca capacidad administrativa para la gestién de las politicas

publicas econdmicas y sociales.

Es importante hacer referencia que el Consejo de conformidad con su mandato legal, se
constituye como una entidad autonoma y érgano consultivo de los organismos del Estado,
que puede conocer y realizar opiniones por iniciativa propia, contando dentro de sus fines
fundamentales, mantener un espacio de dialogo social entre los sectores productivos del
pais con relacion al disefio, implementacion y evaluacién de politicas publicas sobre
aspectos econdémicos y sociales de Guatemala. Lo anterior evidencia el caracter consultivo
y de consenso social que caracteriza al CES y marca el rumbo de sus acciones, debido a lo
cual su produccidon es de caracter intermedio® por su interaccidon con otras entidades
dentro y fuera del aparato estatal. El CES no entrega productos y servicios a la poblacion,
no obstante, su herramienta fundamental lo constituye el didlogo social, ratificando que
los procesos basados en intercambio de informacion, consulta, negociacién y toma de
decisiones conjuntas, hacen propicio que los sectores productivos compartan sus puntos
de vista y exterioricen en consenso la ruta necesaria para que las politicas socioecondmicas
incidan positivamente en la vision de pais en presente y futuro.
Al efectuar la delimitacion de la poblacién que atiende el CES; conforme a la metodologia,
considerando que es una entidad de caracter consultivo de los organismos del Estado y

cuya produccién es intermedia, la poblacién a atender lo constituyen otras instituciones.

! “Entidades que entregan produccidn Intermedia, es decir, productos y servicios a otras entidades...también
su territorializacién sera al mismo nivel de las instituciones a las que sirven”. Guia para la elaboracién de
Planes Estratégicos Institucionales. SEGEPLAN Guatemala 2022.
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4.1.3 Modelo Conceptual

El modelo conceptual es la representacion grafica de la estructura de relaciones de causa y
efecto entre conceptos que explican con base a evidencia, el problema priorizado. El uso de
los modelos conceptuales evitard que la Gestién por Resultados se disefie a partir de

percepciones e instrumentos que no estén sustentados en evidencias?.

Los modelos conceptuales no necesariamente se encuentran construidos, por lo que el
problema o condicidn de interés priorizado debera haber sido utilizado en investigaciones
(evidencias) relacionadas en diversos contextos, presentadas por instituciones o en otros
paises, y que interrelacionen una posiciéon de causa y efecto que podran ser el respaldo
cientifico para encauzar la busqueda de soluciones. No obstante, esa relacién causa-efecto
deber ser generalizable, es decir, contar con calidad de evidencia cientifica concerniente a
la problematica priorizada sin incurrir en especificidades, de manera que la relacion

generalizable pueda ser replicada en diferentes entornos.

De conformidad con la metodologia GpR, para que las relaciones se consideren
generalizables deben contener caracteristicas como: asociatividad (relacion entre
conceptos, sin que eso implique nexo causa — efecto) y causalidad (nexo causa-efecto entre

2 o mas factores).

De esa cuenta, y de conformidad con la metodologia GpR, para la caracterizacion del
modelo y en un nivel de mayor acercamiento a la aprobacién del conocimiento, el CES
construyé su Modelo Conceptual identificando la relacion causa — efecto, por lo que
establecid la generalizacion cientifica a partir de la bdsqueda y recopilacion de informacion,
y el analisis de estudios y casos formulados dentro del contexto nacional, posteriormente
se efectud la depuracién de la evidencia recopilada de conformidad con su grado de

concordancia respecto a la problematica priorizada.

2 Guia Conceptual de Planificacién y Presupuesto por Resultados para el Sector Plblico de Guatemala. MINFIN y
SEGEPLAN. Guatemala 2023.

34



CONSEJO |
ECONOMICO Y SOCIAL nnn

meeeeeemm DE GUATEMALA

En la tabla siguiente se sintetiza la fase del anilisis de estudios donde se establecio la
riqueza de la evidencia y la analogia con los factores causales vinculados. Se tomaron las
fuentes primarias de informacién a partir de la investigacion de factores institucionales,
administrativos y politicos relacionados en didlogo, el consenso y la politica publica,
especialmente la de cardcter econémico y social, considerando asi una serie de estudios y
publicaciones efectuadas tanto por entidades, por expertos, y por el mismo CES referidos
todos al contexto nacional. Finalmente se incluyé una serie de conclusiones o efectos de
cada estudio sobre la causalidad de la problematica priorizada para la construccion del

Modelo Conceptual.

A continuacion (ver Tabla 9), se presenta la sintesis de los estudios relacionados

fundamentales para la construccion del Modelo Causal (Ver figura 5) planteado por el CES.

Posteriormente, se despliega la jerarquizacion de la causalidad del problema o condicién de
interés, este paso es de suma importancia en el modelaje GpR, puesto que es un elemento
clave para priorizar las acciones que se llevaran a cabo. La jerarquizacion se efecttia en
funcion de la estructura causal del Modelo Conceptual y se consideran los criterios de:

evidencia, magnitud, y fuerza explicativa.

Cabe destacar que, como parte del proceso de planificacion estratégica institucional, el
ejercicio de jerarquizacion de causalidad contd con representantes de areas administrativas
y areas técnicas del CES, dando como resultado la tabla que se presenta en las paginas
siguientes (ver Tabla 10). Es importante mencionar que la evidencia contextualizada en el
ambito nacional constituyd un elemento importante para demostrar las relaciones causales
y por consiguiente; favorecer la asimilacion del tema, valorar con discernimiento la
magnitud (“cantidad” de causa presente en el pais) y la fuerza explicativa o severidad (la
influencia del cambio de una causa directa sobre la condicion de interés, y/o influencia de

una causa indirecta sobre otra directa), Ver figura 5.
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Tabla 9: Estudios relacionados
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4.1.4 Modelo Explicativo

El modelo explicativo se deriva del proceso de construccién o adaptacién de un modelo
conceptual y consiste en una caracterizacién especifica para nuestro pais, esto implica la
identificacién de las causas directas o indirectas del problema priorizado o condicién de

interés en funcion de las caracteristicas propias de Guatemala.3

En el desarrollo del proceso, se analiz6 y desagregé el modelo conceptual con sus causas en
diferentes niveles. Se ordenaron los factores causales, determinados por su relevancia,
prioridad e incidencia, para identificar asi los caminos causales criticos, es decir, los
elementos determinantes que al ser resueltos tendrdn mayor impacto en la solucion al
problema principal a través de la produccién institucional, pero, debiendo “considerarse la
competencia institucional, que consiste en la forma en que, la o las entidades pueden

atenderlos dentro de su marco legal y regulatorio”. 4

Es preciso indicar que los caminos causales criticos se representaron asi: “cajas” para

“_n

evidenciar la magnitud, “flechas” para representar la fuerza explicativa y el simbolo “e” que

identifica la relacion causal demostrada con evidencia.

3,4 Guia Conceptual de Planificacién y Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de Guatemala. MINFIN y
SEGEPLAN. Guatemala 2023.
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4.1.4 Caminos Causales Criticos

Consiste en establecer la jerarquia de todos los caminos de causalidad (secuencia de
factores causales), identificables en el modelo explicativo y determinar cuéles son el mayor
impacto para abordar el problema priorizado o la condicién de interés, permitiendo
establecer la guia para la toma de decisiones. En el proceso de identificar los factores
causales, se establecieron los directos como los indirectos. En el caso de los factores
causales directos, se abordaron 2 que hacen referencia a aquellos que tienen fuerte
incidencia sobre el problema o condiciéon de interés y que sustentan el “Escaso consenso y
respaldo para generar de espacios de didlogo en el abordaje de las politicas publicas
econdmicas y sociales que merman su potencial como estrategias de desarrollo”, en este
caso y en virtud de la competencia institucional son:

1. Escasos consensos para el abordaje del PP, generan insuficientes acciones
conjuntas, coordinacion y claridad de objetivos y procedimientos para solucionar la
problematica econdmica y social

2. Poca estabilidad institucional y capacidades administrativas para la gestién de las

politicas publicas econdmicas y sociales en los organismos del Estado

A lo anterior y como importantes causales indirectas, se suma: Escaso consenso y acuerdos
politicos interinstitucionales para la incidencia conjunta en solucién a la problematica

econdémica y social en los organismos del Estado

Es relevante sefialar que el CES entiende la implementacién del Plan de Reactivaciéon
Econdmica y Social -PRES- como un marco de actuacion institucional consensuado por la
Asamblea del Consejo. Este plan propone una serie de acciones y politicas publicas con el
potencial de dinamizar la economia y generar una reaccién en cadena en términos de
desarrollo integral para Guatemala. Todo esto, teniendo en cuenta la compleja interseccion
de crisis que enfrenta el pais, producto de factores histérico-estructurales, asi como los
efectos de desastres antropogénicos y de origen natural que afectan al territorio nacional,

dejando profundas secuelas sociales y econémicas.
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4.1.6 Modelo Prescriptivo

El modelo prescriptivo que se presenta a continuacion incorpora la identificacion de las
intervenciones mas eficaces para abordar la problematica a partir de los caminos causales

criticos y las actividades a realizar en funcion de la competencia institucional.

Las intervenciones planteadas se encuentran como parte de las acciones planteadas en el
Plan de Reactivacion Econdmica y Social -PRES_ aprobado en Asamblea del CES a finales de
2020, en apego a los fines institucionales y en cumplimiento del consenso generado por los
miembros de los sectores que integran el Consejo (Cooperativistas, Empresarios y

Trabajadores).

Este modelo, a la luz de las competencias institucionales y la metodologia, precisa “que” se
va realizar y sobre “quienes”, considerando las lecciones aprendidas de lo que se ha
trabajado y que ha dado resultados positivos, estableciendo también las intervenciones
nuevas, las mas eficaces y las que ha dejado de efectuar en funcion de reducir la

problematica que se busca contrarrestar (Ver, Figura 9).
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Por lo anterior, el CES, como entidad auténoma y érgano consultivo de los organismos del
Estado, tiene la facultad de conocer y realizar opiniones por iniciativa propia. Dentro de sus
fines fundamentales, se encuentra, mantener un espacio de didlogo social entre los
sectores productivos del pais con relacién a las politicas publicas sobre aspectos
econdmicos y sociales de Guatemala.

Es indiscutible que, para alcanzar los fines del CES, una herramienta importante lo
constituye el didlogo social, considerando los procesos basados en intercambio de
informacion, consulta, negociacion y toma de decisiones, propiciando que los sectores
productivos comuniquen sus puntos de vista acerca de las politicas pablicas y exterioricen
en consenso la ruta necesaria para que las politicas econdmicas y sociales incidan

positivamente en la vision de pais respecto al presente y futuro.

Para incidir efectivamente en la problematica priorizada y de acuerdo con el mandato del
Consejo, se ha determinado que las intervenciones mas eficientes para tal efecto son:
Promover espacios de dialogo social e intercambio permanente entre los sectores

productivos del pais representados a nivel nacional.

v" Promover espacios de didlogo social e intercambio permanente entre los sectores
productivos del pais representados a nivel nacional para el abordaje de politicas

publicas econdmicas y sociales

Esta intervencion despliega lineamientos estratégicos desde el seno de la Asamblea
General y la Comision Permanente, ambas del CES, tales como: Acciones dialogo vy
socializacion entre integrantes del Consejo y actores estratégicos a nivel nacional, que
propician a su vez sinergias entre entidades dentro y fuera del aparato estatal, y los
sectores productivos (trabajadores, cooperativistas y empresarios) representados en el
Consejo quienes tienen la potestad de emitir opinidon consensada sobre la politica

publica econdmica y social y los temas relacionados con el desarrollo del pais.
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v" Promover que los organismos del Estado a nivel nacional cuenten con informacién

relacionada a la gestion de politicas publicas econémicas y sociales

Esta intervencién se fundamenta en, la Formacién y fortalecimiento de capacidades en
materia de politica publica a entidades de gobierno a nivel nacional; Fortalecimiento
institucional en temdticas relacionadas al PRES a integrantes sectoriales y personal del
Consejo; Informacion técnica sobre politica publica econémica y social, para conocimiento
de diversos sectores a nivel nacional; Emision de informe anual del ambito econémico y
social, como marco de referencia multisectorial a nivel nacional; Incidencia intersectorial en
materia de politicas publicas con cardcter econdémico y social e Intercambio de buenas
practicas regionales e internacionales en materia de politicas publicas, lo cual se
complementara con alianzas estratégicas establecidas con otras entidades, mediante

fortalecimiento y apoyo mutuo.

Para mejor comprensién, a continuacion, se encuentra la siguiente tabla que parte del
andlisis de las intervenciones, seguidamente el nombre que se le da a ésta de conformidad
con la metodologia, la descripcién general de lo que comprende y el nivel para su
produccidn institucional (producto o subproducto). En ese sentido se hace la aclaracion que
por la naturaleza del CES, su produccion es a nivel intermedia constituyendo su poblacién
objetivo “instituciones”, por lo que el Consejo no cuenta con produccidn final es decir no

llega a nivel de poblacion final o “personas”.
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Tabla 11: Intervenciones, descripciones y niveles

Niveldela
intervencion

Descripcion

Nombrede la intervencion

Accionesdedidlogoy
socialzacionentre CESy actores desarrollan en sspacios medianie los cualss se waailzz
£ (eficaz) Accianes de didlogo y socidizacionentre integrantes del Consejoy ,mforme::m referanta a propusstas, disefics, seguimiento Subprodudto
actoresestratégicas iy evaluacones de paliticas publicas de cardcter scondmicd |
Dialogo social ampliado (nuevo) iysomah aspecialments las vinculadas 3l PRES |
IOpinionesconcenadasentre fossectores productvos del pais, samls |
Opiniones concertadasentre los temas relacionadasa PP econdmicay social 2 refiere a los consensos alcanzados por los sectores
sectores produdtives del pals, ‘productives del pais que conforman el CES, que se ='SDI’?$3‘$ Subproducto
|sobretmasrelanomdasa [ comc opiniones publicas con relacion a tema:mas
econdmicay socal (eficxz) mr‘culadasconIaspolmcaspublvwseconomrcasysocnales
:_Repmen:a Iz sutondad superior del Consajo, son dingidas |
. e de lostres sect ipor su Presidents, conformada per fos Consejeros de log |
p’mdl::t':\rmdelpais S-S g ftres sectores productives del pais y coordinada y asistda Subproducto
por 2l Secrataro Tecnico, de conformedad con la Ley I
I Asanblea:!?omm Orgénicadel CES. I
s 4 H " w
s as ¢ 1a convargencia del Presidente y los Vicepresidentss de |
dz uno de los sectores productives gue integran @
| [Reuniones de ComisienPermansnte con s tres sactoms product onsajo y el Secratario Técnico con el obeto de: impulsar o Subproducto |
representadosa nivel nacional jecutar las actividades previas a las consultas gue serdn

nocidas por la Asamblea; tiens fa facultad de crear

Formaciony fortaleomientode capacdadesen materiade politices 3 |
subiicasa entidades de pok eena & nivel nacona Se refiere a las actividades orientadas al fortateomiento dg
: capscidades 3 personal de entdades del Estado, con el
_ " Subproducto
| - in de formar capital humana en temas vinculades 3l Pla
| Formaciiny fortalecmisntode ‘deReactivacion Econdmicay Social-PRES.
| capbcidadesen PP aentidades F feay Sock E | |
| de gobiernoleficaz} Fortalecimientoinstitucional en temiticas relacionadasal Plande (¢ de actividades 2ncaminadas a formar o fortalacet |
Reactivacion Economicay Social -PRES- a integrantes sectorialesy capacidades tanto los sectores productivos, como del
personal AL i . Subproducto
| lpersonal ded Consejo y gue se enmarcan en las temdticag
| inculadasal PRES, | I
I ‘"f°”"3d"-""téc""ﬁ5"'111"9P‘""ﬁﬁlmb“ﬁeﬂméflﬂiﬂvSENIIial para [Hace referencia a los documentos tecnicos institucionales [
conocimiento de diversos sectores a nivel nacional ! 3 iti i
I i 120 los cuales se abordan temdticas 2conamicas y sodales Subproducto
[ E LD contenidasen el PRES. !
soctal(efi Emision de informe anualdel ambtosconomica v soca’ como mar cof ) . . |
| (eficaz) de referencia mulkisacionial a niveinacional Se refner_e ala emision del informe anual sobre el estadd Subproducto
leconomico y social de Guatemala.
[ [Constituye la intervencion coordinada entre el CES y otrag
Alianzase incidencia ncidenciaintersectorial en materia de politicas pubbeas concaracer @ntidades o sectores involucrados en el logro de un Subproducto
interinstiurionales (eficx econdmicoy social obEtivo  compartido, generando la  integracion de
i !ocir.mnes, procesos o actividades conjuntas.
inr..." binde b A ntercambiode b o T e COmnrenr!ﬂ las actvidaces de intercambio con entidades |
reﬂ:md:selnﬁuvm&sde N o e ' kelacnnacas a Iz AICES, RED CESALC, AEAD, Subprodudo
| materia de politicas pblicas L = =
politica piblica (eficaz) INTERCOOMECTAY otros CES

Fuente. Consejo Econdmico y Social de Guatemala
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4.1.7 Modelo Légico de la Estrategia
El diagrama del modelo I6gico de la estrategia demuestra la conexién de las intervenciones

clave con objetivos de corto, mediano y largo plazo, considerando elementos de magnitud
para favorecer el seguimiento y medicién en la consecucién de los resultados planteados
en los diferentes planes institucionales, sus respectivas temporalidades y la referencia de

sus lineas basales.

Los objetivos planteados para el corto plazo referidos en el Plan Operativo Anual - POA-

2025, se proyectan como;

v' Mantener 6 participaciones intersectoriales de didlogo con relacién a las politicas
publicas socioecondmicas (Linea base afio 2022, 6 participaciones).

v" Mantener a 6 la informacién o propuesta para la gestion de politica publica
econdmica o social con los organismos del Estado a cargo, especialmente la
relacionada con el PRES. (Linea base afio 2022, 6 intervenciones)

El mediano plazo, referido al Plan Operativo Multianual POM 2025-2029, se enfoca para

que al finalizar su periodo de vigencia si haya conseguido:

v Se ha mantenido el didlogo social ampliado favoreciendo la participacién
intersectorial a 6 con relacién a las politicas publicas socioecondémicas (Linea base
afno 2022, 6 participaciones

v" Se ha mantenido a 6 la informacién o propuesta para la gestién de PP econémica y
social con los organismos del Estado a cargo, especialmente la relacionada al PRES,
(Linea base afio 2022, 6 intervenciones)

Como resultado final, establecido en el Plan Estratégico Institucional PEI 2025-2030, al final

de dicho periodo se espera:

v Para el 2030, se ha promovido el didlogo social en el abordaje de las politicas
publicas econdmicas y sociales con los organismos del Estado a cargo, generando
informaciéon o propuesta que las potencialice como estrategias de desarrollo,
especialmente lo contenido en los 4 componentes estructurales y 10 componentes
sustantivos del Plan de Reactivacién Economica y Social —PRES-, (Linea base 2022)

A continuacidn, se presenta el esquema del Modelo légico de |a estrategia del CES:
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5. Matriz de Planificacion Estratégica Institucional

El CES en cumplimiento de su normativa (Decreto 2-2012 del Congreso de la Republica),
tiene como fines: mantener el espacio de didlogo social entre sectores productivos
(empresarial, trabajador y cooperativista); fungir como 6rgano consultivo de los
organismos del Estado con relacién al disefio, implementacién, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas socioeconémicas; propiciar que las opiniones concertadas de los
sectores productivos se traduzcan en politicas publicas de naturaleza econémica, inclusive
el desarrollo de los componentes que integran el Plan de Reactivacién Econdmica y Social

-PRES- .

Por lo anterior y luego de aplicar la metodologia para elaborar su planificacién estratégica

institucional, el CES establecié dos intervenciones claves, que son:

1. Promover espacios de didlogo social e intercambio permanente entre los sectores
productivos del pais representados a nivel nacional.
2. Promover que los organismos del Estado cuenten con informacion relacionada a la

gestion de las politicas publicas econdmicas y sociales.

En funcién del modelo légico de la estrategia institucional, el CES se ha propuesto el
desarrollo de los resultados institucionales en el corto, mediano y largo plazo y cuya cancha
de accion incluye al Plan de Reactivacion Econdmica y Social, -PRES mismo que ha sido
consensuado y aprobado por los sectores productivos representados en el CES, también se

incluyé la linea basal para dichos resultados, los cuales son:

v" Resultado inmediato (1): Para el afio 2025, mantener 6 participaciones
intersectoriales de didlogo con relacién a las politicas publicas socioecondmicas

(Linea base afio 2022, 6 participaciones).
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Resultado inmediato (2): Para el afio 2025, Mantener a 6 la informacion o propuesta
para la gestién de politica publica econémica o social con los organismos del Estado
a cargo, especialmente la relacionada con el PRES. (Linea base afio 2022, 6

intervenciones).

Resultado Intermedio (1): Para el 2029, se ha mantenido el didlogo social ampliado
favoreciendo la participacion intersectorial a 6 con relacién a las politicas publicas
socioeconomicas (Linea base afio 2022, 6 participaciones).

Resultado Intermedio (2): Para el 2029, se ha mantenido a 6 la informacién o
propuesta para la gestion de politica publica econémica y social con los organismos
del Estado a cargo, especialmente la relacionada al PRES, (Linea base afio 2022, 6

intervenciones).

Resultado final: Para el 2030, se ha promovido el didlogo social en el abordaje de las
politicas publicas econémicas y sociales con los organismos del Estado a cargo,
generando informacién o propuesta que las potencialice como estrategias de
desarrollo, especialmente lo contenido en los 4 componentes estructurales y 10
componentes sustantivos del Plan de Reactivacidn Econdmica y Social —=PRES-, (Linea

base 2022).

La concatenacion de los fines instituidos en los mandatos del CES, las intervenciones clave

establecidas y los resultados propuestos, convergen en modalidades de inclusién que rigen

las acciones institucionales, definen responsables y establecen los medios de verificacién.

Es importante resaltar que los datos de los indicadores son constantes al igual que las metas

institucionales, por consiguiente, en ambos casos no se han incrementado debido a que la

asignacion presupuestaria se ha mantenido igual en los ultimos afnos. Sin embargo, pese a

que los datos no varian, si lo hace las tematicas abordadas como parte de las intervenciones,

situacion que se constata mediante los medios de verificacién de producto y subproducto,
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teniendo como referencia al Plan de Reactivacion Econémica y Social -PRES- mismo que
Cuenta con 4 ejes estructurales y 10 sustantivos, que se abordan como parte de las

intervenciones del CES (ver Figura 1y 2).

Adicionalmente y no menos importante, destaca que el Consejo fundamenta su accionar en
el didlogo social como la herramienta fundamental para alcanzar sus fines a partir del
intercambio de informacién, consulta, negociacién y toma de decisiones conjuntas que
permite a los sectores productivos del pais compartir sus puntos de vista sobre politicas
publicas de caracter econdémico y social, para definir y emitir opinién sobre la orientacién

de las politicas publicas como rutas para alcanzar el bienestar de la poblacidn.
Con base en lo anterior, la alineacidn institucional del CES, a nivel de detalle comprende:

v Plan de Desarrollo K'atun 2032, en el eje: Riqueza para todos y todas.

v Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS-2030: ODS 8, Empleo decente y crecimiento
economico, Meta 8.1 Mantener el crecimiento econdémico per capita de
conformidad con las circunstancias nacionales y, en particular un crecimiento de
producto interno bruto de al menos 7% anual en los paises menos adelantados.

v Prioridades Nacionales de Desarrollo PND: PND 4. Empleo e inversién. Meta
E3P1M1: En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido paulatino y sostenido, hasta
alcanzar una tasa no menor del 5.4%: a) Rango entre 3.4 y 4.4% en el quinquenio
2015-2020 b) Rango entre 4.4 y 5.4% en el quinquenio 2021-2025. c) No menor del
5.4% en los siguientes afios, hasta llegar a 2032. RED 22: Para el 2024, se ha
incrementado en 3.5 puntos porcentuales, la tasa de crecimiento del PIB (De 3.1%
en 2018 a 3.5% en 2024).

v" Politica General de Gobierno 2024-2028; Eje Estratégico 2. Desarrollo Social y Eje

Estratégico 5: Infraestructura Econdmica para el buen vivir.

En la matriz que se presenta a continuacidn, se muestra con claridad la vinculacién

institucional a nivel de detalle los instrumentos antes expuestos.
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6.Ficha del Indicador de Resultados
A continuacidn, se presentan las fichas de los indicadores de resultados inmediatos:

Tabla 13: Fichas del Indicador de resultado inmediato 1.

Marsbre de D g fiudider Contie Biondmion y Sodst o Guatomals £FS

Nombre del Indicador

Farddpaciones imersocrorisles

(Categorfe del De R ional
Meta (Eje Estratégico)dela
PolRica Ceneral de Cobiemo  [Desarrollo Sodal { Infraestructura Econdmica
asodada
Peitica de Desarrollo Sodal ¥ Pobiaddn, Polftica Nadorai oa ms;rraro
Peliica Publica Asoclada Poifics Btondmica xond2om, Peikica M & Comp ad 33y
Peiltica Nacional de Empleo Digno xon7-2032
) Egpacios dr dSlogo wodld T irsgrcambio par lossecrons [ -F
represenzados 3 rivel nadonal
Se rafiers 3 los espackes o didlogo socSl imarse y & el Smbize
Inteoratadsn socio econdmico para Irtercambio de ideas sobre wmas e fmeerds naconal, anto enRazioss
= tde , Comididn Per . Fored y demE mocalidass o reprasersadion an adtividades
vinculadat con los compaonentes del PRES entrelas entidades dd Efado.
Formta de Gilculo (# depardcipaciones intersectariales efectimdas | # de parcipaciones intersectariales
IplanFicadzs) *100

Ambito grografico

Freasencia de kamedidén Semestral

Tendenc ta del Indicador

[Valor del indicador (en datos

absolutos y relativos ) ¢ J 6 J 6
Meta en datos
Afio absolutos
2022 6
2024 6

Delos espacios de didlogosocil intersectorial efectuados en
b, Comsidn Penmanents o oma saividad dervada e 5
X 3l PRES.

Procedencia de los datos

Unidad Responsable

Secretarfa Téqica f Subsearetarfa Técnia

Metodologia de
Recopiacion

Docummensos que resp 55 xdones gere aparsrdel
didlogo (aetcrpadn de el b e diagnieticos o
asirdior, antre owes)

Nota técnica:

Les datas del indicador son constantes puesto no se han incrementado la asignadén
presupiastans. Sin anbargo, varfan las temdticas abordadas referidas principalmente al Plan de
Readtvacon Econdmic y Socal -PRES- | que cutnta Con 4 ges estrottomalas y 10 Susantvos, qoe 54
como parte delasintervendones dd CES.

Fuente: Consejo Econdmico Y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN.
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Tabla 14: Fichas del Indicador de resultado inmediato 2.

Nombie de Is instituciér: Corsejo Economico ¥ Sodal de Guatemals ££5-

Nombre del indicador Seguimiento de politicas piblicas sociales y econdmicas

Categoria del Indicador De Resultado Instkucional
Meta (Eje Estratégico) de la
Politica General de Gobierno  [Desarrollo Social/ Infraestructura Econdmica
|ascciada

Politica de Desarrollo Secial y Poblacién, Pdlitica Nacional de Desarrollo |
Politica Piblica Asociada Politica Economica 2016-2021, Politica Nacional de Competitividad 20182032
Poltica Nacional de Empleo Digno 2017-2032

Organismos del Estado a nivel nacional coninformacidnrelaciorada a la gestion de polticas piblicas

Causaz - )
| econdmicas y sociales
Interoretacién Trata sobre los documentostécnicos para seguimiento o gestion de politicas piblicas
P socioeconomicas prorizadas (y/o sus instrumentos), que forman parte de los componentes del PRES
Formula de cdlculo (#*documento efectuado de PP / ¥ documento planificado a PP)*100

|Freasencia delamedickin t (4 ] | Anal

Tendencia dellndicador

[valor del indicador (en datos
| absolutos yrelativos )

' = Metaendatos
Afio

absolutos
2022 6
2024 6

Medios de Verificadion

Se origina delos medios que respaldanics documentos elaborados
Procedencia delos datos  |cenrelacicn a pdliticas piblicas de cardcter econdmicoy social yie
sus instrumentos pricreados enel PRES

Unidad Responsable Secretaria Técnica / Subsecretaria Técnica

Metodologia de Documentos técnicos realizados conrelacidn a las politicas pablicas
Recopilacion yiosus mstrumentos priorizadcs en el PRES

Los datos del indicador son constantes puesto no se han incrementado la asignacién presupuestaria. Sin
Nota técnica: embargo, varian las tematicas abordadas referidas principalmente al Plan de Reactivacién Econdmica y
Social PRES-, que cuenta con 4 ajes estructurales y 10 sustantivos, que se abordan como parte de las

Fuente: Consejo Economico y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN
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Tabla 15: Fichas del Indicador de resultado intermedio 1.

Nomibxe de la institucide Comejo E condmic oy Social de Gustermala -CES- ‘

Nombxe del Indicador Xk cocial ampliado

Categoria del Indicader De Resultado InstR ucicnal
Meta (Eje Estratégico) dela
Pdltica General de Gobiemo  [Desarrollo Social / Infraestructura Econdmica
asociada

Politka de DesaralloSocal y Poblacion, Politica Nacional de Desarrallo /
Pelitica Puiblica Asociada Pelitica Econdmica 20162021, Polkica Nacional de Competitividad 20182032y
Pelitka Nacional de Empleo Digno 20172032

Espacios de didlego social ¢ intercambic permanent e entre los sect oves productivos del pais
representadcs 2 nivel racional

Se refiere a los espacios de didlogo social intersect oriales con entidades dertroy fuera del dmbio
SOCIo econemico para ntercembeo de ideas sobre temas de interéds nacionzl, tantoen Reuniones
de Asamblea, Comisidn Permanente, Foros ydemds modalidades de representacionen actividades
vinculadas con los componentes del PRES entre [as entidades del Estade.

Interpretacion

(= de partkipaciones intersectoriales efectuadas/ @ de participaciones intersectoriales

Formula de cakulo planificadas) *o0

Ambito geografico

Frecuencia de 3 medicién a C Anal

Tendencia del Indicador

Afics

\Valor del indicador (en datos

absolutosy relativos ) £ : £ . <
- Metaendatos
i absolutos
2022 6
2024 6

De los espacios de didlogo social ampliado conparticipacin
intersectorial y entidades invitadas a Asamblea, Comisicn
Permanenteu otra activided derivada de la promocidn de temas
relevantes sobre ks poltticas plblicas priorzadas enel PRES.

Procedencia de los datos

Unidad Respeonsable Secretard Técrica [ Subsecretaria Técrica

o Documentcs que respalden las acciones generadas 2 partr del
;dﬂct:‘::lc.tg‘la de didlogo {suscripcion de acuerdos | elaboracidnde disgndstioso
ecopilacién S0, entre ctros).

Les datos del indi@dor son constantes puesto no se han incrementado la asignacidn
presupuestaria, Sin embargo, varian las tematicas abordadas referidas principalmente
Nota técnica: 2l Plan de Reactivacion Econémica y Social -PRES- , que cuenta con 4 ejes estructurales y
10 sustantivos, que se abordan como parte de las intervenciones del CES.

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN
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Tabla 16: Fichas del Indicador de resultado intermedio 2.

Nombre delalinstituaon: ConseolEqanomx.oiy.S cdial del Cuatamalal GES

De Resultado Institucional

Meta (Eje Estratégico) dela
Politica Ceneral de Gobiemo
asociaca

Desarolo Social / Infraestructura Economica

Politica Fétiica Asociada

Polftica de Desarrollo Social y Poblacion, Pokitica Nacional de Desarrollo /
Politica Econdmica 20162021, Pditica Nacional de Competitividad 2018-2032 v
Politica Nacianal de Empleo Digno 2017-2032

Organiros del Estado anice nacioral con irformacidn relacioraca ala gestidn de politicn

CGassa 2
ec Y
Int cidn Trz'tzs)h"elfs‘ G 'pira eg gestidn de politicas piblicas
: as prorzsdas (Yo sus instrumentos), que forman parte de los componentes del PRES
Famula de calcuio (# documento efectuado de PP | # documento planificado a PP)* 100

Valor del indicador (en datas
absdutosy relativos ) 6 G & 6 8
A Meta en datos
abschitos
2022 6
2023 6

Medlos de Verlilcadén

Seorignace los medos querespaidanel sguimiento alm
pofiticas publicas de caracter dmikoysocal vinculada

Procedenda de los datos vinaulantes con & PRESy de sus instrumentos, siercierdo el CES

su mandato de drgano consultivo de organismos del Estado
Unidad Responsable Secretaria Técnica | Subsecretarfa Técnica

Documentos técnicas realzados que centangan los resultados del
Metodf:logb b Iseguimiento delas politicas publicas vinculadas o vinaulantes con
Recopiladén 2l PRES.

Los datos del indicador son constantes puesto no se han

incrementado B asignadén presupuestaria, Sin embargo, varfan a5
Nota técnica: temicas abordadas referidas prindpalmente al Plan de Reactivacidn

Econdmica y Sodd -PRES-, que cuenta con 4 ejes estructurales y 10

Sustantivos, que seabordan como parte de las intervendones del CES.

Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN
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Tabla 17: Fichas del Indicador de resultado final.

Nomibre delalinstitudion:IConsejolEGonomikoly Sociallde Guatiemalali G FiSe

Nombre del (nd jox S imienta, evaluacion y opinidn de politicas piiblicas ylo componentes del PRES

Categaria del Indicador| De Resultado institucional

Meta (Eje Estratégico)
dela Politica General  |Desarrollo Social / Infraestructura Econémica
de Gobiemoasociada

Politica Pablica Politica de Desarrollo Social y Poblacién, Politica Nacional de Desarrollo /

. Politica Econémica 2016-2021, Politica Nacional de Competitividad 20182032y
Asociada . . s
Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032

Serefiere a como el dialogo social abierto ha favorecido & proceso de seguimiento y
ademds de anélisis y evaluacion para emitir una opinién consensuada de los secotres
productivos del pais respecto alos 4 componentes estructurales (1. Sistema Nacional
de Informacion; 2. sistema de Servicio Civd; 3. Transparencia en adquisiciones y

Descripciondel contrataciones y 4. Finanzas e inversion piblica) y a los 10 componentes sustantivos

Indicador referidos a Politicas Plblicas de cardcter econdmicoy social o sus instrumentos
contemplados en | Plan de Reactivacién Econdmico ySocial -PRES-, en @ ejercicio del
CES al mantenery ampliar el espacio de didlogo social y como 6rgano consultivo de
los organismos del Estado

Interpretacion Trata del seguimiento, anilisis y opinion concertada de los sectores productivos del

((# Seguimiento a #componente estructurales y/o sustantivos PRES |

Férmula de caiculo (#Intervensiones planificadas )}*100

Ambito geografico

Tendencia del
Indicador

Afos

Valor del indicador (en
datos absolutosy 6 6
relativos )
Meta en
Afio datos
zbsolutos
2022 6
2024 6

wedosseveriiain
Procedenda de los|De la asistenda y participaddn de las entidades en el
datos espacio de didlogo social y didlogo sodal abierto, se

Unidad Responsable [Secretaria Témica / Subsecretaria Técnica

Metodologia de Documentos téenicos realizados gue contengan los
Recopiladdn resultados del seguimiento, evaludon y opinidn a cerca

Los datos del indicador son constantes puesto no se han incrementado la asignacién
presupuestaria. Sin embargo, varian las tematicas abordadas referidas principaimente
al Plan de Reactivacién Econdmica y Social -PRES- , que cuenta con 4 gjes estructurales
¥ 10 sustantivos, gue se abordan como parte de las intervenciones del CES.

Nota téaica:

Fuente. Consejo Ecémico y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN
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6.1 Seguimiento Estratégico de los Indicadores

El seguimiento a brindarse al Plan Operativo Anual -POA- (fichas de indicador resultado
inmediato 1 y 2), al Plan Operativo Multianual -POM- (fichas de Indicador de resultado
intermedio 1 y 2) y al Plan Estratégico Institucional -PEl-(ficha de indicador de resultado
final), tienen como objetivo medir los avances en funcion de las magnitudes y
temporalidades planteadas que seran consecuencia de todas las actividades establecidas

en el modelo lagico.

A razén de lo anterior, el disefio de los instrumentos para la recoleccion de datos considerd
la informacidn necesaria, con el fin de obtener; los medios de verificacion que documentan
los resultados como herramientas para el seguimiento y evaluacidn, asi como, facilitar las

recomendaciones pertinentes con afan de alcanzar las metas establecidas.

7. Marco estratégico institucional

El marco estratégico institucional se fundamenta a partir de la Misién, Vision y los Principios
que rigen al Consejo. De esa cuenta cabe destacar que, en apego a la metodologia planteada
por los entes rectores en materia de Planificacidon y Presupuesto, se han efectuado algunas
modificaciones en cuanto a su concepcién a partir de 2023, logrando asi evidenciar la
proyeccién de la institucién a partir de su mandato legal y sus respectivos objetivos de

creacion.

Lo anterior se refleja en las siguientes tablas:
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Partiendo de lo anterior a continuacién, se detallan la visién, misién, valores y principios
del CES:

7.1 Mision

Somos la institucién que tiene como fin mantener el espacio de didlogo social entre los
sectores productivos del pais, constituimos un érgano consultivo del organismo del Estado
con relacién al disefio e implementacion de politicas publicas sobre aspectos econémicos
y sociales de Guatemala. Nos rigen los principios de respeto, armonia, consenso,

integracion, representatividad, transparencia y compromiso.

7.2 Vision

Para el 2030 el CES como 6rgano consultivo de los organismos del Estado ha expresado la
opinién de los sectores productivos de Guatemala, respecto a la ejecucién de politicas
publicas de caracter econémico y social, especialmente los 4 componentes estructurales y

10 componentes sustantivos contenidos en el PRES.

7.3 Valores y Principios Institucionales

RESPETO: Mantener la debida consideracién y tolerancia a la opinidn y didlogo social.
ARMONIA: Fomento del dialogo entre los sectores productivos para la toma de
decisiones, buscando como fin primordial el consenso.

CONSENSO: Busqueda de establecer consenso en pro del desarrollo de la Nacion.
INTEGRACION. Implementacién de opiniones conjuntas para consolidar el correcto
desempeiio de la institucion

REPRESENTAT!VIDAD: Busqueda de la incorporacion de los tres sectores productivos del
pais para alcanzar puntos en comun y brindar aportes en la creacidn y evaluacion de

politicas en busqueda de consensos y opiniones conjuntas.
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TRANSPARENCIA: Administracion eficiente de los recursos financieros y técnicos
asignados al CES, y en la socializacién y divulgacion de sus acciones.
COMPROMISO: Responsabilidad de emitir opiniones por iniciativa propia en materia de

politicas publicas de naturaleza econémica y social.

8. Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas vy
Estrategias

El andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas permitio establecer los
factores internos y externos, adversos y a favor que podrian influenciar en el qué hacer

institucional.

En la tabla siguiente se presentan los principales elementos que podrian incidir en el

cumplimiento de los resultados planteados para dar cumplimiento por parte del Consejo.
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Tabla 20: Matriz de andlisis FODA - Iniciativas Estratégicas

Base legal orientadora del gué hacer institucional

Equipo multidisciplinario institucional
experimentado

Capacidad de convocatoria

Posicion estratégica

Integrado con alta representacion de los tres
sectores productivos de Guatemala

Cuenta con red programdtica
Vinculos con instituciones afines en el dmbito
internacional

Goza de autonomia

Consejeros y presidente
Presidente dela Repuiblica
Se da cumplimiento a una serie de acurdos de
Pais

planificacion del trabajo a efecturase

El marco legal vigente fundamenta el trabajo

juramentados por

OPORTUNIDADES

D1

La cultura de didlogo y alcanzar consensos es
siempre un proceso de aprendizaje

Vinculo coninstituciones estatales incipiente

Quelos sectores no alcancen acuerdos

Que los consejeros no tengan oportunidad de
trabajar conjuntamente como sectores
Insuficiencia de recursos financieros para llevar a
cabo las actividades y mandatos establecidos en
su Ley Orgdnica

Reducida y limitada participacién en comisiones
especificas

Falta de fluidez de informacién de logros
institucionales al publico en general

Insuficiente presupuesto de funcionamiento,
limita el cumplimiento de actividades, funciones
y atribuciones

ESTRATEGIAS FO

ESTRATEGIAS DO

01 Lograr acuerdos entre los sectores que FO1 Realizacién de reuniones periddicas de Asamblea, DOt Priorizar actividades de acuerdo al presupuesto

generen opiniones y dictdmenes

Que la opinian plblica haga eco de las F

comisién permanente y comisiones especificas
Gestion oportuna para lograr mayor apoyo en el

asignado
Optimizar el recurso humano para optimizar los

B resoluciones dal CES qué hacer politico insumos disponibies
Concientizar a autoridades sobre la relevancia,
03 Acercamientos  con el organismo Fo3 Promocién del Plan de Reactivacion Econdmica y funciones y actividades del Consejo para
sjecutive  y  legislativo  para  la Social -PRES- con el fin de orientar el didlogo obtener ampliacion de fondos presupuestarios
formulacién de politicas publicas politico para la mejora de |a gestion publica. necesarios
Priorizar las actividades promocién del PRES de
Que los tres sectores conozcan de Do acuerdo a los fondos disponibles y a la
04 primera mano las propuestas de nuevas disposicidnfrecepcién de otras instituciones
iniciativas y que puedan discutirlas con 3 relacionadas con los componentes
los funcionarios que las impulsan estructurales y sustantivos del mismo
05 Fortalecer la coordinacion con la
Cooperacidn  Interinstitucional, para
mejorar |as capacidades Institucionales
06 Actualizacion de Plan de Reaccion
Econdmica y Social -PRES-
AMENAZAS ESTRATEGIASFA ESTRATEGIAS DA
A medida que la Institucion desempene sus
Campafias para dar a conocer la Institucion, el actividades, dentro de las cuales estd la
. qué hacer delamismay promocionar el PRES con promecién  del PRES, se obtenga mayor
Se ha generado expectativa sobre : ) ¥ . . .
Al respuestas del CES FA1 las autorldades corres!)ondlentes lograr el apoyo DA1 ref.cfr\och:llento; svtu.aqon que se puede utilizar
economico y politico necesario para el para mejorar el didlogo entre los sectores
funcionamiento y desemperio institucional productivos que conlleven a generar los
productos programados 3
Efectuar acciones de concientizacion con las
Falta de solicitudes sobre opiniones autoridades para lograr la aprobacion
A2 emitidas al CES por los organismos DA2 presupuestaria necesaria para el
legislativo y/o el judicial funcionamiento al 100% de las actividades
queson competencia del Consejo.
Que el organismo legislativo y ejecutivo
A3 no estén interesados por dialogar con
el CES
No seapruebe el monto presupuestario
Aq solicitado para ampliar las acciones
proyectadas por el Consejo
Demandas sobre opiniones en temas
A5 coyunturales sin tiempo para realizar
estudios correspondientes
A6

Falta de recursos financieros

Fuente: Consejo Econdémico y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN.
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9. Analisis de Actores
Se realizé un analisis de los actores que intervienen en la ejecucion de las actividades que

realiza el CES. El resumen se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 21: Andlisis de actores

Actiones Principales y comao pucde

Actornambrey . . e LAy
inlluir en la gestion institucional del i A

: areade

descripcion TIDOrLaT
p Importancia Poder problema

influencia

Emitir consultas y opiniones sobre

1 Organismo Legislativo 2 1 1 1 Técnicos politicas publicas e iniciativas de ley de Nacional
| cardcter econdmico y social.
|
2 Organsmo gecutivo 2 1 1 1 Técnicos Becutar  polfticas y acdones en Nacional
gen benefido del pais
3 Ciudadania T 1 o 1 Nmguno Promover polfticas y didlogo social. Nacional
- Técnicos / Dialogar e mtercambiar experiendas .
4 Plano Intemacional 1 1 [ 1 ) L ) Nacional
Econémicos | conla posibilidad de recibir aportes
5 SEGEPLAN 2 1] 1 ) Técnicos Apoy'ar_ al proceso de planificacidn y Nacional
seguimiento
6 Direccién Técnica de N p o i Técnicos Apoyar al proceso de formulacién de Nacional
Presupuesto - DTP presupuesto
Contralora General de : . Apoyar al proceso de t'ransparencia de )
7 2 1 1 1 Técnicos acuerdo a |a Ley de Contrataciones del Nacional
Cuentas
Estado
> ; | i
8 Mnster\? d}e Finanzas N . : " Técnicos Apoyar en proveer recursos finanderos Nacional
Publicas | y control de presupuesto
Sectores Empresarfal, Emnmrno:mlones, r:;omen;:laq:f\s. y
9 Smndical y 1 1 1 1 | Técnicos g ,Se . & cheiiay Nacional
Coo tivista P 1tacién, 1to Yy

| evaluacién de politicas publicas

La aprobacdién o no del presupuesto
Financieros | solicitado. Generalmente, la aprobacién Nacional
es menor de lo solicitado

Congreso dela
Repliblica

b4 Sodedad Civil -1 -1 -1 -1 Ninguno rftica a veces no.tan constn'qu\'/la dela Nacional
labor y desempefio de la Institucion

Secretaria Ejecutiva de
la Presidencia

1 1 1 1 Técnicos | Dialogar e intercambiar experiencias Nacional

Aol que desempefian {2) Importancia de las rdaciones [3) Jerarguizacin del poder eris queposea o actor

Faciltador 2 Afavor 1 Alto 1 Altointerés 1
Aliado 1 Indedso/indiferente [¢] Medio [} Bajo Interés -1
Oponente -1 En contra -1 Bajo -
Neutro [¢]

Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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