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Resumen Ejecutivo

En términos generales, a nivel mundial, los Consejos Econdmicos y Sociales se consideran
herramientas esenciales para abordar los desafios del desarrollo econémico y social,
contribuyendo asi al fortalecimiento de la sociedad en su conjunto. El Consejo Econdmico
y Social de Guatemala -CES-, es un érgano consultivo de los Organismos del Estado, creado
mediante el Decreto 2-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala emitido el 24 de
enero de 2012 y publicado en el Diario Oficial el 23 de febrero del mismo afo.

La creacidn del CES consideré las necesidades del contexto nacional respecto a la ausencia
de mecanismos formales, institucionalizados y permanentes de comunicacidn entre los
sectores productivos econdmicos, politicos y sociales del pais. Reconociendo que la
armonia social es una condicionante sustancial para el abordaje de la temdtica nacional, la
consolidacién de la gobernanza, la institucionalidad y el estado de derecho, asintiendo que
las politicas publicas para ser exitosas requieren discusidn, analisis y consenso entre los

sectores productivos del pais.

El CES de conformidad con su ley de creacidn, se constituye como una entidad auténomay
drgano consultivo de los organismos del Estado, que puede conocer y realizar opiniones
por iniciativa propia, reiterando dentro de sus fines fundamentales; mantener un espacio
de diadlogo social entre los sectores productivos con relacion al disefio, implementacion y
evaluacidn de politicas publicas sobre aspectos econdmicos y sociales de Guatemala.

Es evidente que la herramienta fundamental para alcanzar los fines del CES, lo constituye
el didlogo social, ratificando que los procesos basados en intercambio de informacién,
consulta, negociacién y toma de decisiones conjuntas, hacen propicio que los sectores
productivos compartan sus puntos de vista acerca de las politicas y exterioricen en
consenso la ruta necesaria para que las politicas publicas econdmicas y sociales incidan
positivamente en la visién de presente y futuro respecto de la Guatemala o el pais que

queremos.
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En virtud de lo anterior, se fundamenta la formulacion del Plan de Reactivacion Econémica
y Social -PRES- como un esfuerzo intersectorial para orientar el qué hacer del Estado en su
conjunto y del entramado institucional, cuya concrecién requiere voluntad desde el lado
tecno politico, iniciativa que el CES esta dispuesto a acompanfar con el propdsito de superar
la superposicion de crisis; referida a los aspectos histéricos estructurales no resueltos, la
coyuntura y los efectos derivados de los desastres antropogénicos y otros de origen natural

gue en conjunto marcan el presente y el futuro del aparato productivo y competitivo.

El PRES, comprende una visién global mediante la vinculacién estructural funcional y
sustantiva de sus componentes con los criterios contenidos en las 10 Prioridades Nacionales
de Desarrollo, aprobadas por el CONADUR y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-,
proclamados por las Naciones Unidas y de los cuales Guatemala es signataria. De esa cuenta, en
cumplimiento de sus mandatos y con el objeto de dar seguimiento a los componentes estructurales
y sustantivos del Plan de Reactivacion Econédmica y Social -PRES-, el CES presenta el Plan Estratégico
Institucional -PEI- comprendido entre 2022-2030, el Plan Operativo Multianual —POM- con
temporalidad 2026-2029 y Plan Operativo Anual —POA- 2026; con los cuales la institucién busca
consolidar su estrategia y alcanzar los objetivos planteados, dando cumplimiento al objeto que
fundamenta su creacién: “Constituye un érgano consultivo permanente de los organismos del

Estado, a cargo de mantener el didlogo social entre los sectores productivos ...".

El Plan Estratégico Institucional 2022—-2030 del Consejo Econédmico y Social (CES) establece
una estrategia de largo plazo alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
vinculando su mandato institucional con instrumentos clave como el Plan Nacional K’atun
2032, el Plan de Reactivacién Econdmica y Social (PRES), la Politica General de Gobierno

2024-2028 y otras politicas publicas relevantes.

Como parte de su vision a futuro, el CES ha reafirmado su compromiso con el analisis de la
situacion econdmica y social del pais, priorizando el didlogo social como herramienta

fundamental para la construccion de consensos y fortalecimiento institucional.
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En este marco, y con un horizonte de 25 afios, se impulsé el estudio “Guatemala 2050:
Estudio prospectivo para el disefio de politicas publicas”, el cual configura escenarios
estratégicos para orientar acciones gubernamentales y fomentar un desarrollo
estructurado.

Considerando los lineamientos de SEGEPLAN para la planificacion prospectiva con un
horizonte no menor a 10 anos, el CES se prepara para integrar este enfoque en su nuevo
ciclo estratégico a partir de 2027. Actualmente, se encuentra en proceso de analisis de
variables clave y en espera de los resultados de la reestructuracion del PRES. Previamente,
se realizard una evaluacion de medio término del actual PEl 2022—-2030, con el fin de
identificar avances, desafios y dreas de ajuste, garantizando una transicién técnica y
coherente hacia una planificacién institucional fortalecida y alineada con las dindmicas

nacionales e internacionales.

El Plan Operativo Multianual 2026-2030, formulado para el mediano plazo, tiene por objeto
continuar con la promocién del didlogo social y la apertura de espacios necesarios para ello,
asi como, brindar seguimiento a las politicas publicas en materia econémica y social

implementadas por parte de las entidades estatales correspondientes.

En cuanto al Plan Operativo Anual - 2026, presenta la estrategia de corto plazo para el
ejercicio fiscal mencionado, definiendo una serie de actividades sustantivas y de apoyo
dirigidas a lograr de resultados inmediatos. Estos incluyen ocho participaciones
intersectoriales de didlogo sobre politicas publicas socioecondmicas, asi como el
seguimiento a ocho politicas publicas de caracter econdmico o social y/o componentes
estructurales del PRES, con los organismos del Estado a cargo. En ambos casos, se parte de

una linea base establecida desde el afio 2022.

Finalmente, en la seccion de anexos se detallan los insumos necesarios para el

cumplimiento de la planificacion anual y asi alcanzar los resultados planteados.
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1. Plan Estratégico Institucional -PEI-

El CES constituye un espacio permanente de didlogo social, con capacidad consultiva de los
organismos del Estado y orientado al pensamiento estratégico sobre politica publica de
caracter econédmico y social. En ese hilo de ideas, emerge el Plan de Reactivaciéon Econdmica
y Social -PRES-, reconociendo que, si bien Guatemala padece de crisis de desarrollo
multidimensional, la propuesta del PRES organiza una propuesta de gestidén positiva,
resiliente y estratégica de pais, con una visién global a través de la vinculaciéon con sus
componentes estructurales y sustantivos con las Prioridades Nacionales de Desarrollo

-PND-, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-.

El Plan Estratégico Institucional 2022-2030 del Consejo Econdmico y Social -CES-, define
lineamientos institucionales de largo plazo con un horizonte al 2030, alineados con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-. Este plan integra y vincula el mandato
institucional mediante la planificacién y el presupuesto, en coherencia con el enfoque de
Gestion por Resultados -GpR- asi como instrumentos clave como el Plan de Reactivacién
Econdmica y Social -PRES-, el Plan Nacional de Desarrollo K’atun 2032, la Politica General
de Gobierno 2024-2028, asi como otras politicas publicas de caracter econdmico y social

relacionadas con los objetivos del Consejo.

El propdsito del PElI 2022-2030 es dar seguimiento a las politicas publicas de caracter
econdmico y social, en especial a las contempladas en el Plan de Reactivacion Econdmica y
Social -PRES, generar consensos, analisis y acuerdos representativos de los sectores
productivos (trabajadores, empresarios y cooperativistas) que integran el Consejo y que se

reflejan en opiniones por iniciativa propia debidamente documentadas.
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Como parte de su vision a futuro, el CES ha reafirmado su compromiso con el analisis de
situacion econémica y social del pais, considerando que las politica publicas para que sean
exitosas requieren un nivel adecuado de discusién, andlisis y consenso en el abordaje de las
distintas tematicas nacionales, asi como el logro del objetivo supremo de todo Estado, es
decir, el bien comun, consolidar la gobernabilidad, fortalecer la institucionalidad, y el

ejercicio del estado de derecho como marco regulatorio de la interaccién y armonia social.

El Consejo, reconociendo el valor estratégico del didlogo social como herramienta
fundamental en los procesos de transformacion social, y proyectando un horizonte de 25
afios, impulsé y llevé a cabo un estudio prospectivo el cual configura tres escenarios
posibles en ese horizonte, concebidos como base para definir acciones gubernamentales y
formular politicas publicas estratégicas y de Estado, orientadas a la construccién de un
futuro mas estructurado y viable, ese documento se denomina: “Guatemala 2050: Estudio
prospectivo para el disefio de politicas publicas”.

Esta iniciativa parte del entendimiento de que la confianza y el didlogo social constituyen
elementos sustantivos para la generacion de condiciones que incentiven el desarrollo y la
productividad, reconociendo su rol esencial en la consolidacion de relaciones institucionales
y sociales civilizadas entre actores diversos, incluso en contextos de conflicto o divergencia

estructural.

Considerando lo anterior y el requerimiento del ente rector en materia de planificacion

-SEGEPLAN- en cuanto a: “Elaborar planificacién prospectiva para abordar la problematica
publica dentro del marco de la Gestion por Resultados GpR, conforme a las competencia
rectora o coordinadora de cada institucion” asi como; “Establecer una temporalidad no
menor de 10 afios para la formulacion del Plan Estratégico Institucional en las entidades...
fomentando una visidn a largo plazo alienada con los objetivos de desarrollo nacional e

internacional.” (Normas: 48 y 50, de los Lineamientos Generales de Politica y Planificacion
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2026-2030), el CES se prepara para incorporar un enfoque prospectivo en su planificacién

estratégica, orientado a un horizonte alrededor de diez afos.

El Consejo, se encuentra en proceso de andlisis de las variables estratégicas que formaran
parte de este nuevo enfoque. Asimismo, considerando las variables estructurales y
acontecimientos coyunturales, trabaja en la actualizacién de Plan de Reactivacion
Econdmica y Social -PRES-, considerado un insumo clave para la consolidaciéon de su
planificacion de largo plazo. En este contexto, y previo a la integracidon de nuevas variables
y la definicién precisa de la vigencia del préximo PEI (que partird del afio 2027), se llevara a
cabo una evaluaciéon de medio término del actual Plan Estratégico 2022-2030. Esta
evaluacidon permitird identificar avances, retos y areas de ajuste, garantizando una
transicion técnica y estratégica hacia una nueva etapa institucional, alineada con las

dindmicas del entorno nacional.

En cumplimiento de sus mandatos y con el objeto de dar seguimiento al Plan de
Reactivacion Econdmica y Social -PRES-el CES presenta su Plan Estratégico Institucional PEl,
el cual incluye el andlisis de mandatos y politicas publicas econdmicas y sociales vigentes
asociadas al CES. Se aborda la identificaciéon, analisis y priorizacion de la problematica que
atafie al Consejo en cumplimiento con la legislacién que da origen a su institucion, con el
objeto de desarrollar los modelos de causalidad. Se realizd el andlisis de poblacidn, se
integré la matriz de planificacidn estratégica con las respectivas fichas de indicadores y se

presentd el marco estratégico institucional.

2. Analisis de mandatos y politicas

El Consejo Econdmico y Social de Guatemala, basa su accionar en los mandatos legales
gue fundamentan su creacién y que le establecen atribuciones referidas a constituirse

como un érgano consultivo de los organismos del Estado, que puede conocer y realizar
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opiniones por iniciativa propia y que, por lo tanto, entre sus fines fundamentales le
instituye a mantener el espacio de didlogo social entre los sectores productivos
(trabajadores, empresarios y cooperativistas) representados en el Consejo, con relacién al
disefio, implementacién y seguimiento y evaluacién de las politicas publicas sobre

aspectos econdmicos y sociales.

2.1 Marco legal y normativo institucional

Guatemala como signataria de varios tratados y acuerdos internacionales deben darles
seguimiento y cumplimiento, cobrando relevante importancia para este Plan Estratégico
Institucional, los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- que dictan los propdsitos y
lineas de accién que deben adoptar los paises miembros de las Naciones Unidas, para
alcanzar las metas propuestas. Considerando también, las Prioridades Nacionales de
Desarrollo, a continuacién, se presenta el andlisis de los mandatos legales que rigen el
guehacer del CES y su relacidon con diferentes normativas del ambito nacional de

conformidad con su aplicabilidad, cumplimiento y jerarquia.

Tabla 1: Analisis de Mandatos

NOMBRE DE LA NORMATIVA RELACIONADA CON LA FUNCIONES QUE DESARROLLA LA

INSTITUCION INSTITTUCION POBLACION POR ATENDER

BENEFICIO QUE RECIBE LA POBLACION

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

Al estar integrados los tres sectores productivos del
h o N )

« Propiciar que las politicas de naturaleza econdmica y,
ordadas por el Estado sean de naturaleza
nte y constituyan una estrategia nacional de
desarrollo.

Seccién Octava, Trabajo. Articulo 101. Derecho al trabajo. El trabajo
es un derecho de la persona y una obligacién social. El régimen laboral
del pafs debe organizarse conforme a principios de justicia social.

Organismos del Estado log; e
jecucion de politicas publicas por parte
ciones responsables y que beneficien a la
bjeto de laintervencion.

Ley de Desarrollo Social, Decreto No.42-2001.Articulo 11

Al estar agrupados los tres sectores productivos del

Articulo 11. Politicas Publicas. El desarrollo social, econémico y cultural
de la Nacién se llevard a cabo tomando en cuenta las tendencias y

pais (cooperativas, emp! y i )y al
promover el didlogo entre ellos, se pudeden lograr
consensos que se traduzcan en opiniones eincidencia

caracteristicas de la poblacion, con el fin de mejorar el nivel y calidad| -
de vida de las personas, Ia familia y la poblacién en su conjunto y| ™
tendrd visién a largo plazo tanto en su formulacion y ejecucion, como

en su seguimiento y evaluacién.

Organismos del Estado

Con la elaboracién y puesta en marcha del Plan de
Reactivacién Econdémica y Social -PRES- ambos temas
estan idos en el y|
Con el c

estructural (Sistema Nacional de Informacién) se
busca disefiar e implementar un sistema nacional de
informacién que nutra los procesos de toma de
decision con datos de calidad, actualizados,
estratégicos y oportunos. Asimismo, con el
componente sustantivo (Politica de movilidad
humana y atencién integral al migrante) busca
abordar el desafio que constituye el tema y la
pertinencia de definir politicas pi er

al Estado afrontar el desafio de
se produzca de manera ju
beneficiosa y respetando los derechos humanos.

® El objeto del CES es ser un drgano consultivo
permanente de los organismos del Estado con relacién
al contenido y la gestién de las politicas publicas Organismos del Estado
econdmicas y sociales disefiadas e implementadas por
los organismos del Estado.

Ley de Desarrollo Social, Decreto No. 42-2001. Capitulo IV. Informacién
Demografica Nacional y Capitulo IV. Politica de Desarrollo Social y|
Poblacion, en su Seccién IV. Politica de Desarrollo Social y Poblacién
en Materia de Migracién.
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Articulo 1. Creacidny naturaleza juridica de la institucidn.

Se crez el Consejo Econdmico v Sockl de Custemalz, quel
podrd abrevizrse CES y que se denominz coma "el Consejn”
onstituye un drgano consultive del Estado. El Consejo e ung
netitucidn de  permanente de  derecho piblico  con)
personalidad juridica, patrimonio y presupuesto proplo, goza
He autonomia para el cumpli desus fines.

Organismos del Estado

JE! CES es autdnomo para el cumplimiento de sus fines y sg|
Irige por su propla ley. Fomenta la realizackin de acciones def
freuerdo con |2 razdn de ser del Consejo v en concordanci
onlas politicas, planes y programas de goblerno

Articulp 2. Alcance Institucionzl del Consejo.

I Las decisiones del Consejo son Iz expresidnde |2 opinidn de|
foz sectores productivos naclonzles de Custemals, con
elacidn al contenido y |2 gestidn de las politicas pdblicas|
Erondmicas y soclles disefiadas @ Implementadas por log|
prganismos del Estado. Con relacidn 2 los organkmos dell
Estado, las deckiones no son vinculantes

B Emitir opiniones conjuntzmente, conrelacidn al contenido ¥
gestldn de las politicas pdblicas econdmicas y soclales

Organismos del Estado

[Es CES &5 un drgano de participackin que pretende reforzar iy
[participacién  de los agentes econdmicos y soclales)
[Fromueve mayor coordinackdn y consenszo entre los sectores
[prroductivos en bisqueda deldesarrollo naclonzl, el alcance
fretitucional del Consejo implica parz la poblaciin 3
fextstencla de undrgano consultivo del Estado, una institucid
fjue busca la coordinacién y acompafiamienta  al
[establecimiento de un dislogo soclal entre los sectoreq
[productivos del pafs

Articulo 3. Objeto del Consejo Econdmico y Soclal

NOMBRE DE LA NORMATIVA RELACIONADA CON LA INSTITUCION

B Mantener un espacio de diflogo sockl permanente entre|
foz sectores productivos con relackin 2l disefio,
fmplementacidn, seguimiento y evaluackin de politicas|
publicas sobre aspectos econdmicos v soclales en Custemals

P Propiciar que l2s opiniones concertadas de los sectores se|
raduzcan o constituyan en politicas piblicas de naturaleza)
Econdmica y sockal

P Estzhlecimiento de propuestas sobre politicas pblicas en
nateria econdmica o social, acordadasentre los sectores.

b Propicier que lzs Politicas de net uraleza econamica y s0ca)
cordadas por el Estado sean de naturaleza permanente y|
onstituyan una estrategla nacional de desarrollo

@ Proponer conjuntamente € establecimiento permanente de|
5 politicas piblicas exlstentes acordadas por el Estado;
onstitulr o proponer una estrategla nacional de desarrollo.

FUNCIONES QUE DESARROLLA LA INSTITTUCION

y Orgénica del Consejo Econdmico y Soclal de Cuatemala, Decreto No. 02-201

Articulo 3. Objeto del Consejo Econdmico y Social.

@ Apoyar para que las politicas de Cooperacidn Internaclonal

Fe subordinen 2 las poliicas piblicas que gestionen e
los organismos del Estado

b Propaner y apoyar & direccion de las politicas pablicas|

Ectablecidas por el Estado sobre otras politicas poblicas|

Establecidas por 2 Cooperacidn Internacional

Organismos del Estado

POBLACION POR ATENDER

Qrgantsmos del Estado

[T CES es un mecanso formal y permanente de Glogo,

fcomunicacidn, discusidn, andlisis y consenso. Fomenta)

festzblecimiento de mecanimos de diflo go donde se lleguen 3

freuerdos y 2 emisiin de opiniones enpro del desarmollo de 13
ciin

EI CES s un drgano denaturzleza consultiva del Estado, que
permite 2 los agentes econdmicos y socizles ser escuchados
por éste 3l momento de adoptar decksiones en materia
sockecondmica. Tiene |2 capacidad de lograr
incorporacidn de politicas piblicas generadas a partir de las
necesidades de la poblacidn y consensuadas entre los
sectores productivos de Guatemala.

[El establecimiento permanente de politicas p dblicas generard
unz mayor inclusidn de |2 poblacidn. Con el establecimientol
de éstas y I generaciin de una estrategla de desarrolo, <¢f
[propicien acclones y deckiones encaminadas 2 solucionai
[problemas que afecten 2 la poblcidn tanto 2 nivel
fecondmico como social. Bl CES contribuird a propaner
festablecer acclones encaminzdas 2 contribuir 21 desarrallo yf
festablecimiento de politicas pdblicas en apoyo 2l desarroliof
[de Cuatemalz

BENEFICIO QUE RECIBE LA POBLACION

Fortalecer ¢ mandato de las politicas piblicas sobre 2
[politicas de Iz Cooperacidn Internaclonal, lograr los treq
[principios fundamentales de la cooperacién internacionat
lermanizar, alinear y apropierse de las politicas piblica
cionales para la ejecuckin sobre los proyectos y programa

Jque se implementan_a nivel nacianal.

Articuo 4.Competencia

@ El Consejo tiene competenciz para conocer ampliaments,|
jndependientemente de |2 denominzcidn que |z entidad|
piblica le asigne 2 la accidn que ejecute, sobre las politicas|
piblicas, programas, proyectos y actividades implementadas|
porloserganismos del Estado que tengan relevancia seginlz
fsamblea del Consejo. Tamhién canocerd de niclativas de ley|
propuestas al Organismo Legislativo con relacidn 2 politicas|
iblicas de interés naclonal

Consultz y opinidn sobre politicas pdblicas, programas,|
royectos y actividades implementadas por los organismos|
el Estado que tengan relevancia segdn 2 Asamblea del
onzejo; asi como lo referente 2 propuestas de iniclativas de|
y propuestas 3l Organismo Legklativo con relackin 3
oliticas piblicas de interés nacional

Articulo 10. Relacién con otros drganos intitucionales de consulta piblica

@ Hzlcance de |2z funclones de Consejo e refiere 2 nivel
Estratéglco naclonal, y sus deckslones y  opiniones|
fomplementan cuzlquier otro drgano Instituclonal de consulta

fue exista para dmbitos especfficas en politicas pihicas.

Articulo 5.Criterios

Organismos del Estado

JEl CES no es un organo que reemplace 2 instituccione
onsultivas ya establecidas, las dectslones u opinione:
femitidas por el Consejo en materlz econdmica y socizl nol
Jeustituyen 2 ningdn drgano de consulta y asesoriz. ¢
ontribuye mediente opinidn consenzuada entre los treg
fectores productivos de Gustemalz, que coadyuve 2 3
formulaciin y establecimiento de nuevas leyes relaclonada
on politicas piblicas orlentadas 2l fortalecimiento del
[Estado, 2si como, a2l desarrollo de |2 nacidn, 2 programas,
[proyectos y actividades implementadas por los organismo:
(del Estado

p Mantener el didlogo sockal entre los sectores productivo
pue ko integran, deblendo mantener una actitud ablerta,
espetuosa y propositiva respecto de las opiniones de los)
Histintos grupos soclales que sean escuchados

Organismos del Estado

JEl CES, es un drgano independiente en |z fomacidn y|
emisicén de sus eriterios. Procura fortalecer 2 comunicacidn
fentre los sectores productivos del pais. Mejorar l2 relacid
fentre estos sectores para fortalecer el sector econdmico yf
oclal del paks. Mantenimiento de un espacio de didlogo)
[permanente 2 favor de mejorar l2s relaciones entre o
frectores econdmicos y socizles de trascendenclz nacional 3
favor deldesarrolio del paks

. En su imegracién buscard preservar la mayo
Fepresentatividad posihle delos sectores que participzn en él

B Preservaciin de [z representatividad de los sectores
productivos del pas; es decir, de los sectores empresarial,
Fooperativista y trabajzdor

@ Serespetardn los mecanismos de decisidn y propuesta de|
-adz uno de los sectores que ko integran

P Respeta de los mecantsmos de decisidn y propuesta de log|
Eectores productivos del paks. Respeto a cada sector, a sus|
ppiniones y propuestas

Organismos del Estado

Representatividad de opinidn de los sectores productivos del
[pais. Garantizar |z representatividad de los sectores parg
fortalecer ol liderazgo de todos los sectores por igual)
fmantener una igualdad de opinién en favor de que ke
[deciiones sean conjuntas y vayan encaminadas 2 |2 soluckd
{de problemzs y 2 Iz comsecuckdn de acclones para e
desarrollo naclonal,

[Establecimiento de consensos e intereses comunes de o
res sectores por el desarrollo del pak. Respeto 2 puntos e
omin y sobre elos se puede aportar en la creacidn

fevaluacidn de politicas de Estada

Articulo 12. Asamblea de Consejo

m Lz Asamblea determinz los 2suntos que serdn conocidos|
por € Consejo. Analiza y zprueva todas las opiniones y|
onsuitas que el Consejo decida emitir, mediante dicatamen)
Forrespondiente; realzar y aprobar los estudios que el
onselo decidz efecuar; nombra al Secretario Técnico
personal de alta administracidn estudia v aprueba el
presupuesto y contratard |2 auditoriz anual externz el

Independiente, entre atrasfunciones.

Organismos del Estado

L2 autoridad suprema del CES essuAsamblea. L2 Asambles)
fomenta |2 emisidn de opiniones y |2 resoluckin de consulta:

estudios que el CES declda emitir 2 través del dictame
orrespondiente.
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BENEFICIO QUERECIBE LA POBLACION

FUNCIONES QUE DESARROLLA LA INSTITTUCION
NOMBRE DE LA NORMATIVA RELACIONADA CON LA INSTITUCION

Ley del Organksmo Ejecutivo. Decreto No.ng-57 del Congreso de laRepiblica

"..d) Elborar conuntamente con el Ministeri df
inanzas Plblicas los procedimientos mis adecuzdo
zra lograr |2 coordinacidn y la armonzacién de lo

Articulo 14. A partir de 2 vigencla de la presente ley, la Secretaria lanes y proyectos anuzles v multianuales del secto

General del Consefo Maclonal de Planificacidn Econdmica se establece piblico con los correspondientes presupuestos anuzles yf
coma unz Secretaria bajo la Presidenclz de Iz Repdblica; cambla su muftiznuzles,

denominaciin 2 la deSecretaria de Planificacidn y Programacidn de 2 ) Preparar conjuntamente con el Ministerio de Finanza

Presidencla Piblicas, de acuerdo con 2 politica general d el Gohiernaf

en consulta con los demds minlsteros de Estzdo, e

prteproyecta de presupuesto de Inversidn anual yf

prutianuzl..."

".b) Formular y ejecutar dentro del marco juridicol
igente, 12 politica de Inversidn naclonal y extranfera, def
romockin de la competitividad, del deszrrollo industriz
comerclzl, y proponer las directrices para su gecucidn)

d) Proponer &l Organtsmo Ejecutivo, en coordinackdin cory

Jos otros ministerios v organtsmos del Estado, s

ecpecificaciones y normas técnicas v de caldad de I3

Estzhlecimienta y verificacidn de l2 czlidad del gasto y

elecucién de los planes institucionales de o)
rganismos de Estado 2 nivel particular, sectorizl o 3
ivel global

Organtsmos  del Estado

umplimiento el régimen juridico relativo al desarrall
de laz actividades productivas no agropecuarias, del
omerclo Interno y externo, de I protecckin @
onsumidor, del fomento 2 |z competencia, de I3

Articdo 32. Ministerio de Economi epresidn legal de Iz competenciz decleal de s

Organimos del Estado

pegociacidn de tratadaos de lbre comercio..

roduccidn naclonal. ) Formuler y ejecutar, def
onformidad con |z ley, 2 politica arancelariz del pals; v
oordinar, analizar y dar seguimients 2 los procesos dej

tegracidn  econdmica  centroamericana  y  de
"

imitacién al funclonamiento de empresas monopdlicas
de inversidn naclonz| y extranjers, de promacién 2 3
ompetitividad, del desarrollo industrizl y comercial.

Articulo 40. Ministerio de Trabajo y Previsidn Social.

Ley Orgénica del Presupuesto -LOP- Decreto No. 10157 y su Reglamente,

En virtud que Iz LOP regula los procesas de formulackdin, elecucidn
iquidaciéindel presup uesta general de ingresos y egresos del Estado, lo)
elstivo 2 la deuda pdblica, gastos de recaudackin de ingresos piblicos,
por lo que, & presupuesto piblico como instrumento de planificacidn,
politica econdmica y de gestidn de l2 administracién fiscal require una
Jegislaciin adecuada e imegral

Ley de Atencidn a las Personas ¢on Discapaddad Decreto No.

frticulo 14. £l Estado deberd adoptar las medidas administrativas, def
prden legal y de cuzlguier otra indole, para cumplir con los principios
Herechos reconocidos en la Constituckin Politica de |3 Repiblica dey
Fuztemals, la presente ley y otras disposiciones atinentes. £n bo que
especta 3 los derechos econdmicos, khaorales v sociales, el Estadoy
Heherd adoptar esas medidas con los recursos de que disponga,
uzndo sea neceszrio, dentro del marco de 2 cooperzcidninternacionzl.

'3} Formular 1z politica laboral, salarial y de salud o
igiene acupacionzl del pafs
] Promaover y armonizar l2s relaciones lzhorales entrg]
loz empleadores y oz trabajadores; prevenr o
onflictos laborales ¢ intervenir, de conformidad con I
ley, en lz solucién extrajudiclzl de éstos, v propicler &
rhitraje como mecanismo de soluckin de conficto
lzhorzles; todo ello, de conformidad con Iz ley.
) Disefiar |z politica correspondiente 2 |2 capachtacidng
écnica y profesional de los trabajadores. L2 ejecuciin dej
Jos programas de capacitackin serd competenclz de Jo
grganos  privados v oficlales  correspondientes)
) Formular y velar por |2 glecucidn de la politica dej
revisidn socizl propiciande € mejoramiento de o
istemas de previzidn zoclal v prevencién de accidente:
de trabajo."

Acserdo Cubernativo No.540-2013

 Cumplimiento de |z normativa vigente en materia del
presupussto del Estada.

e Mantener ¢ didlogo sockl entre los sectoreg
roductivos que lo integran, deblendo mantener ung
Betitud shierta, respetuosa y propositiva respecto dela
wpiniones de los distintos grupos sockles que sear|
escuchados

Organismos  del Estado

(B3

Organismos del Estado

umplimiento el régimen juridico relativo 2l trabajo, 13
formacidn técnica y profesional y la previsidn social . "

nstituckin eficiente en la calidad del gasto, orlentada 2
umplimienta  de  su planficackdn v efecucid
presupuestaria, que elecuta sus actiidades hajo sus)
rinciplos  y competenclas  legales orlentadas 2
umplimiento del presupuesto por resuftados,

fromocidn, conclentizackin v consensos para el
ejerciclo delos derchos econdmicos, lshorales y sockzles|
de las personas condkcapacidad dentro de los espaciog|
He didlogo socisl y demds competencias del Consejo.

Prticulo 45.E] Estado deberd desarmollar politicas soclales y econdmicas
pue garanticen 2 la persona cond kcapacidad, su desarrollo fisico, social
mental en condiclones dignas.

B E Consejo tlene competencia par: conoces
mplzmente, independientemente de la denominacid rg
e la entidad pblica le asigne 2 | accidn que ejecute
gobre las politicas plblicas, programas, proyectos

ctividades implementadas por los organismos del
Estado que tengan relevancla segdn la Asamblea del

Ley Marco para Regualar laReducdén dela Vulnerabiidad, la Adaptadén Obligatorla ante los efectos del Camblo Climét

anseja.

Organmos del Estado

on & comsensa de los  sectores productivos
representados en 2 Asambles del Conzejo, desde suf
ompetencia y segin la naturaleza institucional, comol
rgano consultiva de los organismos del Estado podrén)
pitir opinidn con relackdin al contenido y |2 gestidn dey

5 politicas econdmicas ysoclsles referentes al tema.

y laMitigaciin de Gases de Efecto Invernadero Decreto No. 7-203

Pdoptar por parte del Estado (Coblerno Central, entidades
Hescentralizadas, entidades autdnomas, municipalidad es, socledad civi
prganizada y poblackn en general) pricticas que propicien condiclo ne:
para reducir |2 vulnerabilidad, meforen lzs capacidades de adaptacidn
permitan desarrollar propuestas de mitigacidn de los efectos del cambiol
limético producto por las emisiones de gases de efecto invernadero.

@ bl Consejo como parte de su Plan de Reactivackin

fcondmica y Social -PRES-, incorpord el comp
ustantivo denominado: Vulnerabilidaded
Eicloambientales

Organismos del Estado 2 cargo del tema

Contar con &l consenso delos sectores productivos,
representados en |z Asamblez del Consejo, quienss
desde su competencia ysegin |2 naturaleza
institucional, coma drgana consultiva de los organmas)
del Estado podrén emitir opinidn conrelacidn al
contenido yla gestidn delas politicas econdmicas,

“lan de accidn Naclonal de Cambio Climético, segunda edicidn (PANCC)

W El Consejo como parte de su Plan de Reactivackin
Econdmica y Social -PRES-, incorpord el components)
ustantivo denominada: Vulnerabildaded

icloambientales

Organismos del Estado 2 cargo del tema

soclales y el componente sustantivo del PRES
4 do Vunerahiidades Socloambientah

Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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2.2 Analisis de Politicas
De acuerdo con el mandato y dmbito de accién del CES, se determind su contribucion

CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
s DE GUATEMALA

respecto a las siguientes politicas nacionales a través del seguimiento al disefio,

implementacién y evaluacién de politicas publicas de cardcter econédmico y social para los

entes rectores de las mismas:

Tabla 2: Andlisis de Politicas

Vigendia Objetivo Poblacion afectada Meta Orientacion de a Politica Modalidades de inclusion
Crear ;‘f:'“‘“ . Zd““:‘l" Jdvenes (18253fios) | Cracimiento econdmico sostenble -
oportunidades SS2TOM0) emprendimiento, MIPYMES , | Productividad meorada en 5.1, carga
o620z |humano para toda la petlacidn por| PRI s | e | Decrecmientoecandmico
medin de un modslo de eracimiento) *%F P iy L
Productores 251
consmico nduyenteysostenble
Cear s condiiones de
Alinear Ias necesidades socales conf compethiidad  necessrios  para
la  productivided,  aumentar nerementar la productiidad, generar|
mB032  |alficacin el il humano y|  Sectoresproductios  |crecimiento  econdmica  Indusive, | Dedesarralla econdmica ysockl
generar mayores oportunidades del acelerado y sostenble con ura tasa
desarrdlioecondmicoysocia promedia. superior al & anul de
crecimianto del PIBparal afia 1032
| Ampliar 135 opartunidades para quel
o5 hombres y I mujeres del pas| )
g = empleo  dgro Dar cumplimiento 3 s menag|
& P B W poniacn aconomicamenta |sstablecidas en el £ de Rigueza para )
7032 |productivo por medio de un esfuerzo beempleadignoy productividad
° activa Todas y Tocas en o Flan Nacional de
integrado de a poltica econdmica y e
social y de los sectores pblico yf sarmolo Katun 2052
privada.
|Apayar medante ol espacio deddlogo
social entra sectores productivos en
sufuncién de &
organismas del Estadg; conrelaciénd
disefo, mplementaciin, seguimienta y
fomemar  wna ol evaluacicn de politias plbiicas
emprendedora que contrbuya 3l socecondmicas.
desarrallo  humano,  ecandmico, )
socal v dd medo ambiente L::h‘“;;'r":m‘gm'::”d"m":z
w2050 [facitando  la crescién, o Personasemprendedocas |1 B ¥ MRS b desarrallo ecandmico ysodl
’ oportunidades a ks personas
establecimienta y el fortdecimientol o
de emprendimientos que sean| emprendedoras.
<ostenbles, generadores de riqueza|
yempieo.
Constrir  les  condidones  que
Establecer drectrices nstitucionales determinan y garantizan ¢l desarrallo
22032 |para su implementaciin y decsién|  Pobadénanivelgeneral |sodial y la seguidad humans, en los|  De modelodegestisn
oliica en funcicn del desarrallo planos econdimicos, sodles, polticos,
culturdlesy amblentales
Nias y nifias de 0 a 5 afics,
particularmente  indigenas;
mugres  embarazadss 3
lactantes,  particularmente|
R —— mmg:a egurar 12 deponidlicad
pobre| o vl
coordinado y artiulada, efciente
1005 (afio de ! - ™ *| pueblos indligenas en extrema| suficiente, en cantidad y calidad, de los
ipermanente, entre sector pblico) " :
formulacién, no pabreza; rupos sodales en|almentas necesarios para toda la|  Dewberturayseguridad
sociedad il y organsmas de{Tr s h ravees
M indica perioco e stuacidn de pobrezs extrema;|poblacidn, 2 traués de un equlibrio dimentara
20008 | ooperacion  intemaconal  quel
vigenca) adulto mayor (tercers ecad)|raznable entre |l  produccidn

permita garantizar la Seguricad]
Alimentariay Nutricional

en stuzacion de vunerablidad;
poblacidn ~ inmunadeprimida;
poblacién  desnutrda  que|
requiere  deta  especih
discapacitados en situacidn de|
wvulnerablidad

nacional
almentos.

y k mportacdn de

Responsable de
incorporar en el que
hacer institucional

Comisidn Permanente

Responsable de verifiar la
incorporacién

Comiidn Especicaa instanci dela

Comisitn Permanenteo, 3 suveza

solitud de Aszmbiea del Conseio 2
Comisién Permanente
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Responsable de
Nombre Vigenda Objetivo Pobladidn afectada Meta OrientaddndelaPoliic  Modalidades de indusion  incorporar en el que

hacer institudonal

Responsable de verificrla
incorparadon

Carantizar (2 atenddn, proyeccidny
[ has humaznos delos
migrantes, faciltar los procesos de
intagracidn o raintegracidndelz
poblzcidn migranteenzs
comunidades iz acogids; Lograr
ser i iosyconsulzrss | Dz desarroll bmico y social
gz y aceacsibles einformacidn

Fontarize integrel desde |
astatus migratorio, al dating e .!?.a.. i

fnel desuvigieysubuarde |- ) o ! .
. fomentar &l vinculo entre la migracidn
rasidencia habituzl,

nternacional yel dasarrollo local y
nacionzl.

nacesidad de proteccidn

internack k

o axtranjeras dentro del

; | y poblzcion
gustemaltecz enel exterior,

Carzntzar|aztzncidnintezrelde
todzs|3: per {H
protaccidn da sus derechos
1024 noindica  |humanos, laintegraddn o
periodadz i idnenla o

vigenca) 2¢ogidz, una efecti idn
migratoriz ylavinculzcidn dz la
migrzdidnintamacional enel
desarrollalocal ynacional,

conideps

Crear y promover | condicones
cocales,  culturales,  polifias,|
e Contribuir 2l desarollo de 2 persana) econdmicas y juridicas que fidliter: el

humznz en los aspectos sock, acceso de todz [z poblzcidn = loz
hd(apwiodur:; famiiar, humano y su entorng, con| Cruposvulnersbles  |bensfidos  del  deszrrollo  en| Dedesamollo scondmico ysacil
nfisk en bz grupos mis condiciones da iguzldad y equidad de
vulnerables dez poblacidn. suerdo con ko dindmiz g
caractaristicss propis de |z poblacidn
guztamaltes

vigenda)

Fromover &l desamolo integral e
ljovanes comprendidos entre los 13|
19 a5, gemerando  mejoras
w00 [zporiunidades pare aprovechar &) Jdvenssderjzzgafios Mo ha sido actuglizzdz De desarollo scondmico y ol
capittal humano que represantan al
contturse  como el bono
demogrzfico del pais
Apayer madiante el espaciodedilogo
5ozl entre sectorss productives en
sufuncidn de drzane consultiva delos

Mantener el dilogo socil entra los| Comisign Espacfica 2 instancia de

s producios que o - arganizmes del Estadojcon relzidnzl | Comisidn Parmanznte CominPermanentegy 25 ez 2

it e Perzonzs canalgintipo de CWM"@E‘U@W::WY disﬁu \mplememz('w: sEumientoy : soldudde Asies e Conszpz

aditud abertz, respetuosz e eonzEn e L Desamallo sadl ‘ . Iih' o Camizidn Farmanenta

ropasti o da s o discapacdad gustemslizcs para s persanas san iy de polies pibles
S - deceparidal soc08ConGMiczs.

de los dizfintos grupos socizles quz|

szan sscuchad o

Decreto Nowt35-

Adoptar por parte dd Estado
(Cobiemo  Ceniral,  entidadss|
! izadas, entidades|
autdnomas, municpaidades,
socizdzd divil organizzda y poblacidn
&n ganeral) pricticss que propicien)
condicones  para  reducr k| Pobacion anivel general
vunersbilidzd,  mejren las
capacdadess  de adaptxiin
permitzn desarrollar propuestas da|
mitigacidn de los efectos del cambio
climético producta por ks emisiones|
de g2zes de efectonvernadera,

DecretoNo. -
w3

Deszrrollo ambients), econdmico
El objetivo general del Plan consiste| ysocil
endefini, deforma darz yordanads,
lsz  principales  accones
linazmientos qua las institucianas da|
goberno y demds sactores del
Estzdo deberdn segur 2 efecios oz
contrhur de manere efective @ b
fcha reduction delz vulnerabilidad en a: Pobacidn 2 nivel ganeral
se encuentra |z mayorz de
ANCC) pablzcidn nzdondl, = zmpliar 3
capacidad oz adzptacidn del pak y3)
reduct [2: emisiones d gasas efart
invemadaro, antz [z amenaza de los|
efzctos del fandmeno el cambig
climtico ylz varisbiidad delclima.

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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3. Vinculacidn Institucional: CES, PND y ODS

El Consejo Econdmico y Social de Guatemala, en observancia de las atribuciones conferidas
por el Decreto 2-2012, ha mantenido de manera estratégica procesos de didlogo social
orientados a la generacién de consensos en torno a politicas publicas de indole econémica
y social, con base en el analisis de necesidades estructurales del pais que deben ser

atendidas para propiciar el desarrollo sostenible del pais.

3.1 Agenda Estratégica y Plan de Reactivacion Economica y Social -PRES-

En 2017, desde el seno de la Comision Permanente del CES, se identificaron nueve temas
como punto de partida para la reactivacion econdmica del pais, lo que dio origen al
denominado, Novenario. Adicionalmente, con el propdsito de dar cumplimiento a los
compromisos nacionales, es decir; el Plan Nacional de Desarrollo K'atun 2032, las
Prioridades Nacionales de Desarrollo -PND- y los acuerdos internacionales de los cuales
Guatemala es signataria, como, los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, el CES
presentd la Agenda Estratégica del Consejo, la cual se integrada por ejes estratégicos y
areas operativas, vinculados a las 10 Prioridades Nacionales de Desarrollo y los 17 Objetivos

de Desarrollo Sostenible. La Agenda Estratégica se integra asi:

4 ejes tematicos:
v Reforma Funcional del Estado
v Hacienda Publica,
v Seguridad Alimentaria y
v Productividad

3 areas operativas:
v Incidencia/Propuesta
v Capacitacién
v Fortalecimiento Institucional
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Hacia finales de 2020, con la presencia en el pais del desastre de origen antropogénico
referido a la emergencia sanitaria ocasionada por virus SARS-COV2 inclusive su declaratoria
como pandemia, los efectos de los desastres de origen natural relacionados a las tormentas
tropicales Eta e lota y los consecuentes efectos en el territorio nacional, se formuld el Plan
de Reactivacidon Econdmica y Social -PRES-, en el marco del andlisis y didlogo permanente

propio de la naturaleza del Consejo.

El PRES, constituye la propuesta de una hora de ruta hacia la gestién positiva, resiliente y
estratégica, a partir de contenidos que figuran en la agenda de politicas publicas que tienen
potencialidad y capacidad de dinamizar la inversidn publica o de generar un efecto en
cadena en materia de desarrollo integral del pais en el dmbito econémico y social. Fue

aprobado por la Asamblea General del CES el 16 de diciembre de 2020.
El PRES se integra por los siguientes Componentes Estructurales y Sustantivos.

Componentes Estructurales

1. Sistema Nacional de Informacién

2. Sistema de Servicio Civil

3. Transparencia en adquisiciones y contrataciones
4. Finanzas e inversion publica

Figura 1: Componentes Estructurales del Plan de Reactivacion Economica y Social -PRES-

3

Transparencia Finanzas e
en adquiciciones inversion publica
y contrataciones

Sistema Nacional Sisterma de
de Informacion Servicio Civil

Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala 2021.
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Componentes sustantivos

Politica Nacional de Competitividad 2018-2032

Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032

Politica Econdmica

Conectividad para el desarrollo e infraestructura para la competitividad
Politica de movilidad humana y atencidn integral al migrante

Agenda de inversion para el desarrollo social (salud, educacion, SAN)
Desarrollo rural (dinamizacion econdmica local)

Politica de descentralizacion y desconcentracién

W oo Nk WM

Visién estratégica en materia demografica
10. Vulnerabilidades socioambientales*

*Luego del continuo andlisis, didlogo y con el transcurrir de la coyuntura nacional, durante 2023 se estimé
pertinente incluir el décimo componente sustantivo, con el propdsito de brindar cobertura al ambito de las
Vulnerabilidades Socioambientales.

Figura 2: Componentes Sustantivos del Plan de Reactivacion Econémica y Social -PRES-

R
winy

/g

Conectividad para Politica de movilidad
el desarrolloe humanayatenciény
infraestructura para atencién | ntegral
lacompetitividad almigrante

Politica Nacional Politica
de Empleo Ligno Economica
2018-2023

1
-~

10

[+] ‘.
£O3

Agendade inversion Politica de
ara el desarrollosocial dina n descentralizaciony
salud, educacion, SAN) ecc a desconcentracion

Vision estratégica Vulnerabilidades
en materia Socicambientales
demogratica

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Guatemala 2023.

Respecto al Plan Nacional de Desarrollo K’atun 2032 (Tabla 4), la participacién del PRES es
en los cinco Ejes: Guatemala urbana y rural; bienestar para la gente; riqueza para todos y
todas; recursos naturales hoy y para el futuro; y el Estado como garante de los derechos
humanos y conductor del desarrollo. Armonizandose los 4 Componentes Estructurales del

PRES con 13 metas, 18 resultados y 35 lineamientos del K'atun 2032.
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Figura 3: Vinculacion Institucional: PRES, Agenda Estratégica CES, PND y ODS

Vinculacién Estructural y Sustantiva del Plan de Reactivacién Econémica y Social AG E N DA ESTRATEGICA
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Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala 2023.
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Tabla 3: Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo K atun 2032 - Componentes Estructurales PRES

Resultado

Componente

Lineamiento Estructural [Eje

Temdtico

La Guatemala rural del afio 2032 habrad
mejorado su nivel de competitividad

Los territorios rurales se encuentran conectados con las dreas de
produccidn, mercado y centros poblados.

Disefiar y ejecutar la infraestructura vial que permita
lacceso a los servicios y facilite la conectividad entre
los territorios rurales, y que ademds estimule los
intercambios y las comunicaciones entre estos y las
@reas urbanas y el exterior

Guatemala Finanzas e
urbanay | |inversién publica
rural El desarrollo urbano nacional y sus dindmicas sociales, econdmicas Impulsar, por medio de alianzas publico-privadas (con [ Productividad
ly naturales se orientan de acuerdo con las funciones y relaciones el sistema financiero, cooperativas y otras
entre lugares poblados urbanos y dreas rurales y, conello, se han 1 |organizaciones), la  promocidén, facilidades e
reducido las disparidades, sentando las bases para un desarrollo incentivos para las pequefias y medianas empresas
territorial equilibrade que fortalecen el Sistema Urbano Nacional
Para el afio 2032, reducir no menosde 25
puntos porcentuales la desnutricidn crdnica en Los nifios y nifias menores de cinco afios tienen un crecimiento Intensificar las acciones para cerrar las brechas de
1 |nifios menores de cinco afios, con énfasis enlos lacorde con su edad como resultado del consumo suficiente y 1 |desnutricién crdnica entre nifios y nifias indigenas y
nifios y nifias de los pueblos maya, xinka, pertinente de alimentos no indigenasy entre la poblacién rural y la urbana
garifuna y del drea rural
El estado nutricional de los nifios y nifias menores de cinco afios
ha mejorado gracias al aumento de la cobertura y calidad del agua Desarollar procesos de investigacidn y transferencia
ly saneamiento ambiental; ademds, se realizan acciones para las 1 [de conocimiento para garantizar la seguridad
desparisitacidn, atendiendo las particularidades de las limentaria y nutricional Finanzas e
poblaciones mayormente afectadas por la desnutricidn inversion publica
Bienestar .
| Seguridad
para la Gente N R
Disefiar los mecanismos para promover el equilibric  alimentaria,

La poblacién tiene acceso a alimentos e ingresos como resultado
de las medidas para el equilibrio de precios y salarios, y estimulo a
la empresarialidad impulsada por el Estado

entre los precios de los alimentos y el salario minimo  Productividad
de manera que garantice a las familias el acceso a los
bienes y servicios de la canasta vital

I
Disefiar y poner en marcha programas de
microcréditos con tasas subsidiadas para capital de
trabajo e inversion productiva, dirigidos a
microempresarios(as) y productores(as), con énfasis
en mujeres pobres, productoras jefas de hogar y
poblacién maya, xinka y garifuna, en situacidn de
pobreza
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Componente

Lineamiento Estructural [Eje

Temdtico

La Guatemala rural del afio 2032 habrad
mejorado su nivel de competitividad

Los territorios rurales se encuentran conectados con las dreas de
produccidn, mercado y centros poblados.

Disefiar y ejecutar la infraestructura vial que permita
lacceso a los servicios y facilite la conectividad entre
los territorios rurales, y que ademds estimule los
intercambios y las comunicaciones entre estos y las
@reas urbanas y el exterior

Guatemala Finanzas e
urbanay | |inversién publica
rural El desarrollo urbano nacional y sus dindmicas sociales, econdmicas Impulsar, por medio de alianzas publico-privadas (con [ Productividad

ly naturales se orientan de acuerdo con las funciones y relaciones el sistema financiero, cooperativas y otras
entre lugares poblados urbanos y dreas rurales y, con ello, se han organizaciones), la promocién, facilidades e
reducido las disparidades, sentando las bases para un desarrollo incentivos para las pequefias y medianas empresas
territorial equilibrade que fortalecen el Sistema Urbano Nacional
Para el afio 2032, reducir no menosde 25
puntos porcentuales la desnutricidn crdnica en Los nifios y nifias menores de cinco afios tienen un crecimiento Intensificar las acciones para cerrar las brechas de
1 |nifios menores de cinco afios, con énfasis enlos lacorde con su edad como resultado del consumo suficiente y desnutricidn crénica entre nifios y nifias indigenas y
nifios y nifias de los pueblos maya, xinka, pertinente de alimentos no indigenasy entre la poblacién rural y la urbana
garifuna y del drea rural
El estado nutricional de los nifios y nifias menores de cinco afios
ha mejorado gracias al aumento de la cobertura y calidad del agua Desarollar procesos de investigacidn y transferencia
ly saneamiento ambiental; ademds, se realizan acciones para las de conocimiento para garantizar la seguridad
desparisitacidn, atendiendo las particularidades de las limentaria y nutricional Finanzas e
. poblaciones mayormente afectadas por la desnutricidn inversion publica
Bienestar .
| Seguridad

para la Gente

La poblacién tiene acceso a alimentos e ingresos como resultado
de las medidas para el equilibrio de precios y salarios, y estimulo a
la empresarialidad impulsada por el Estado

Disefiar los mecanismos para promover el equilibrio alimentaria,
entre los precios de los alimentos y el salario minimo  Productividad
de manera que garantice a las familias el acceso a los

bienes y servicios de la canasta vital

I
Disefiar y poner en marcha programas de
microcréditos con tasas subsidiadas para capital de
trabajo e inversion productiva, dirigidos a
microempresarios(as) y productores(as), con énfasis
en mujeres pobres, productoras jefas de hogar y
poblacién maya, xinka y garifuna, en situacidn de
pobreza
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Componente

Lineamiento Estructural /

Riguezapara
todos y todas

Se ha reducido la precariedad laboral
mediante la generacidn de empleos
decentesyde calidad

Se ha asegurado las condiciones para la generacidn de
empleos decentesy de calidad

Eje Tematico
lhsegurar la especializacién de la demanda y la
oferta de empleo conforme a las potencialidades
productivas territoriales |

El Estado ha mejorado su émbito de
accidn, la representatividad de los actores
sociales y la calidad de su gestidn

El Estado ha asegurado los mecanismos de regulacidn
del mercado y la distribucidn de la riqueza,
garantizando una sociedad mds integrada einclusiva

I
Prlwlgglar el . financiamiento Ide politicas finanzas e
focalizadas y universales que permitan aumentar ;,.occisn
las capacidades y oportunidades de todos y todas dblica/
las guatemaltecas, tanto para las gene’rac'onesProductividad
lactuales como para las que se incorporardn en los
préximos afios, para gue puedan contribuir y
beneficiarse del crecimiento, incluyendo el
laumento del capital humanao.

Incoporar mecanismos de transparencia, rendicignTransparencia
de cuentas y auditoria social e

ladguisiciones

Fortalecer la institucionalidad publica del pais, para
lo cual se requiere la implementacidn de una
reforma al servicio civil.

o
contratacione
s | Reforma
funcional del
Estado

Establecer mecanismos de coordinacidn que
faciliten alianzas de los sectores publico, privado,Finanzas gl
sociedad civil y academia para identificar,inversidn
promover y gestionar acciones que permitanpulbica/
mejorar las condiciones competitivas del territorio, Productividad
bajo la rectoria de la entidad correspondiente

La carga tributaria ha superado el nivel
observado en 2007 (12.1%) y el gasto social
ha superado el nivel del 7% del PIB,
obtenido en 2010

Las finanzas publicas se han fortalecido mediante el
establecimiento de una carga tributaria creciente,
sostenida y progresiva; un gasto publico que permita la
implementacidn de una politica social activa; la
sostenibilidad de la deuda publica y una mayor
transparencia, rendicién de cuentasy uso mas eficiente
de los recursos

Finanzas g
inversién
publica /
Hacienda
Publica;
Reforma del
Estado

Incrementar los ingresos fiscales mediante una
mayor y mds progresiva carga tributaria

Transparencia
en
adguisiciones
¥

Implementar una politica social activa

contratacione
s [Hacienda
Asegurar los mecanismos de transparencia, Publica;
rendicidn de cuentas y auditoria social entodos los.  Reforma
lasuntos publicos funcional del
Estado
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Componente

Lineamiento Estructural /

Riguezapara
todos y todas

Se ha reducido la precariedad laboral
mediante la generacidn de empleos
decentesyde calidad

Se ha asegurado las condiciones para la generacidn de
empleos decentesy de calidad

Eje Tematico
lhsegurar la especializacién de la demanda y la
oferta de empleo conforme a las potencialidades
productivas territoriales |

El Estado ha mejorado su émbito de
accidn, la representatividad de los actores
sociales y la calidad de su gestidn

El Estado ha asegurado los mecanismos de regulacidn
del mercado y la distribucidn de la riqueza,
garantizando una sociedad mds integrada einclusiva

Privilegiar el financiamiento de politicas

. . . Finanzas e
focalizadas y universales que permitan aumentar ;,.occisn
las capacidades y oportunidades de todos y todas publica |

las guatemaltecas, tanto para las generacionesp.q 4. tividad
lactuales como para las que se incorporardn en los

préximos afios, para gue puedan contribuir y

beneficiarse del crecimiento, incluyendo el

laumento del capital humanao.

Incoporar mecanismos de transparencia, rendicignTransparencia
de cuentas y auditoria social e

ladguisiciones

Fortalecerla |n5t|tlucmna||f:|ad publica dle’l Pafs, Para e e
lo cual se requiere la implementacidn de una

T s | Reforma
reforma al servicio civil. tuncional  del

Estado

Establecer mecanismos de coordinacidn que
faciliten alianzas de los sectores publico, privado,Finanzas gl
sociedad civil y academia para identificar,inversidn
promover y gestionar acciones que permitanpulbica/
mejorar las condiciones competitivas del territorio, Productividad
bajo la rectoria de la entidad correspondiente

La carga tributaria ha superado el nivel
observado en 2007 (12.1%) y el gasto social
ha superado el nivel del 7% del PIB,
obtenido en 2010

Las finanzas publicas se han fortalecido mediante el
establecimiento de una carga tributaria creciente,
sostenida y progresiva; un gasto publico que permita la
implementacién de una politica social activa;la
sostenibilidad de la deuda publica y una mayor
transparencia, rendicidn de cuentasy uso mds eficiente
de los recursos

Finanzas g
inversién
publica /
Hacienda
Publica;
Reforma del
Estado

Incrementar los ingresos fiscales mediante una
mayor y mds progresiva carga tributaria

Transparencia
en
adguisiciones
¥
contratacione

Implementar una politica social activa

s [Hacienda
Asegurar los mecanismos de transparencia, Publica;
rendicidn de cuentas y auditoria social entodos los.  Reforma
lasuntos publicos funcional del

Estado
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Componente

Lineamiento Estructural /
Eje Tematico

IAsegurar la especializacién de la demanda y la
3 |oferta de empleo conforme a las potencialidades
productivas territoriales |

Se ha reducido la precariedad laboral
3 mediante la generacién de empleos 1
decentesyde calidad

Seha asegurado las condiciones para la generacién de
empleos decentes yde calidad

Privilegiar el financiamiento de politicas
focalizadas y universales que permitan aumentar ;. occisn
las capacidades y oportunidades de todos y todas pablica
las guatemaltecas, tanto para las generaciones p . d ctividad
lactuales como para las que se incorporardn en los

préximos afios, para que puedan contribuir y

beneficiarse del crecimiento, incluyendo el

laumento del capital humano.

Finanzase

El Estado ha mejorado su @mbito de El Estado ha asegurado los mecanismos de regulacicn
4 accidn, la representatividad de los actores| 1 del mercado y la distribucién de la riqueza, 1
sociales y la calidad de su gestidn garantizando una sociedad mds integrada e inclusiva

Incoporar mecanismos de transparencia, rendicignTransparencia
de cuentasy auditoria social e
ladquisiciones

o
contratacione
s [ Reforma
funcional del
Estado

Fortalecer la institucionalidad publica del pais, para
3 |lo cual se requiere la implementacién de una
reforma al servicio civil.

Riquezapara Establecer mecanismos de coordinacién  que
todos y todas faciliten alianzas de los sectores publico, privado,Finanzas gl
sociedad civil y academia para identificar,inversion
promover y gestionar acciones que permitanpulbica/
mejorar las condiciones competitivas del territorio, Productividad
bajo la rectoria de la entidad correspondiente

Las finanzas publicas se han fortalecido mediante el Finanzas E
establecimiento de una carga tributaria creciente, inversion
sostenida y progresiva; un gasto puiblico que permita la puiblica i
1 implementacidn de una politica social activa; la 1 Hacienda
sostenibilidad de la deuda publica y una mayor Publica;
transparencia, rendicién de cuentas y uso mds eficiente Reforma del
de los recursos Estado
Transparencia
en
2 [Implementar una politica social activa adquisiciones
y
contratacione
s/ Hacienda
lAsegurar los mecanismos de transparencia, Publica;
3 [rendicién de cuentas y auditoria social en todos los  Reforma
lasuntos publicos funcional del
Estado

La carga tributaria ha superado el nivel
observado en 2007 (12.1%) y el gasto social
ha superado el nivel del 7% del PIB,
obtenido en 2010

Incrementar los ingresos fiscales mediante una
mayor y més progresiva carga tributaria

Fuente. Consejo Econdmico y Social de Guatemala.
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3.2 Alineacion estratégica a nivel sectorial e institucional

El CES en cumplimiento de su normativa (Decreto 2-2012 del Congreso de la Republica),
tiene como fines: mantener el espacio de didlogo social entre sectores los productivos del
pais (empresarial, trabajador y cooperativista); fungir como drgano consultivo de los
organismos del Estado con relacién al diseiio, implementacién, seguimiento y evaluacién
de politicas publicas socioeconémicas; propiciar que las opiniones concertadas de los
sectores productivos se traduzcan en politicas publicas de naturaleza econémica vy social,
inclusive el desarrollo de los componentes que integran el Plan de Reactivacion Econémica

y Social -PRES- no obstante es preciso observar lo siguiente:

v El Consejo constituye una institucidon permanente, de derecho publico que goza de
autonomia para el cumplimiento de sus fines y se rige por su propia ley.

v Es un drgano de participacién de agentes econdmicos y sociales en pro del
fortalecimiento del Estado que, de conformidad con la Constitucion Politica de la
Republica tiene en la orientacidn de la economia, la utilizacidn del potencial humano, el
pleno empleo y la creacidn de condiciones adecuadas para promover la inversion
nacional y extranjera (Considerandos y Arts. 1,2,3,4,5,7,8 y 9 del Decreto 2-2012).

v El CES es un mecanismo formal y permanente de didlogo, comunicacion, discusion,
analisis y consenso.

v’ Constituye un érgano de naturaleza consultiva del Estado, no obstante, no es un érgano
gue reemplace a instituciones consultivas ya establecidas pues el alcance de sus
funciones es a nivel estratégico, por lo que sus decisiones y opiniones complementan a
esas entidades.

v' Es un érgano independiente en la formulacién y emisidn de sus criterios cuya autoridad

suprema es su Asamblea.
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A nivel macro, se logra identificar al CES y su filiaciédn con los principales instrumentos de
planificacion nacional que rigen no solo a la institucionalidad, sino que a nivel estratégico

buscan la concatenacién de esfuerzos y logros por parte de las entidades del Estado.
Asi, la institucion alinea su planificacidn institucional con:

v" Plan de Desarrollo K’atun 2032, en los ejes de: Bienestar para la gente; Riqueza
para todos y todas; Estado garante de los derechos humanos y conductor del
desarrollo.

v' Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS-2030: ODS 1, Fin de la Pobreza; ODS 8,
Empleo decente y crecimiento econémico.

v’ Prioridades Nacionales de Desarrollo PND: PND 1. Reduccién de la pobreza y
proteccion social, PND 4. Empleo e inversién; PND 5. Seguridad alimentaria y
nutricional.

v" Politica General de Gobierno 2024-2028; Eje Estratégico 2. Desarrollo Social y Eje

Estratégico 5: Infraestructura Econdmica para el buen vivir.

A continuacién, se muestra la alineacidn estratégica a nivel sectorial e institucional del
Consejo. En el nivel sectorial, es evidente la vinculacién con el ambito econdmico, pero no

menos importante con el sector social.

La alineacién que se muestra en la tabla siguiente, resumen el compendio de elementos
como planes, objetivos y resultados, donde el Consejo aporta y si bien, no tiene una
responsabilidad directa, tal como se explicé con anterioridad, si constituye un ente que
coadyuva desde el ambito de su competencia, con diferentes iniciativas estratégicas

sectoriales e institucionales en beneficio del pais y de su poblacién.
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Tabla 4: Alineacion estratégica a nivel sectorial e institucional

Alineacién y vinculacién estratégica a nivel sectorial e institucional

Prioridad Nacional
de Desarrollo (PND)

Meta Estratégica de
Desarrollo (MED)

99metas (16+83)

Indicador PND

Seguimient
oindicador

Resultado
Estratégico (RE)
2025-2029

Coordinado Corresponsab Ejes estratégicos «por

rRE

lesRE

un pais para vivir»

Alineacion y vinculacién a la Politica
General de Gobierno (PGG) 2024-2028

Lineaestratégica

Politica deBienestar (1. Fin de laReducciéon de [aMED 01. Para 2030Meta 01.4 En 2030E3P9M1bI1 INE

Desarmollo para la pobreza pobreza ypotenciar y promover laasegurar que todos losCoeficientede Gini  (ENCOVI)

Social ygente protecciénsocial  |inclusién socialjhombres y mujeres, en

Poblacion economica y politica departicular los pobres

Politica todos, los vulnerables, tengan

Nacional independientemente deiguales derechos a log

de su edad, sexo,recursos econémicos, as

Desarrollo discapacidad, raza, etniajcomo el acceso a log
origen, religion oservicios
situacion econémica U
otra condicién.

Politica  |Riqueza 8.  TrabajoEmplec e inversion MED 06. En 2032, elMeta E3P1M1 En 2032,8.1.1 Tasa deBANGUAT Promover E

Econdmica |para todasdecente  y crecimiento del PIB realel crecimiento del PiBcrecimiento anual del competitividad y e

2016-2021 )y todos  crecimiento ha sido paulatino yreal ha sido paulatino yPIB real per capita crecimiento econémico

i economico sostenido, hasta alcanzaisostenido, hasta alcanza a través de a

una tasa no menor deluna tasa no menor de asignacién
5.4%: a) Rango entre 3.45.4%: a) Rango entre 3.4 presupuestaria a
y 4.4% en el quinquenigy 4.4% en el quinquenio proyectos de inversién
2015-2020 b) Rango2015-2020 b) Rangg publica productiva
entre 4.4 y 54% en elentre 44 y 54% en e social, que dinamicen la
quinguenio 2021-2025 cjquinquenic  2021-2025. actividad  econémica
No menor del 5.4% enc) No menor del 5.4% en generen  empleo

los  siguientes  afios,

hasta llegar a 2032.

los  siguientes  afios
hasta llegar a 2032
(MED)

mejoren las condicioney
de vida de la poblacion.

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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Las finalidades del CES establecidas en su hormativa se resumen en:

Mantener el espacio de didlogo social entre los sectores productivos del pais (empresarial,

trabajador y cooperativista);

Fungir como érgano consultivo de los organismos del Estado con relacidn al disefio,

implementacidén, seguimiento y evaluacidn de politicas publicas socioecondmicas;

Propiciar que las opiniones concertadas de los sectores productivos se traduzcan en
politicas publicas de naturaleza econdmica, inclusive el desarrollo de los componentes que

integran el Plan de Reactivacion Econdmica y Social PRES.
Con base en lo anterior, la alineacidn institucional del CES, a nivel de detalle comprende:

v Plan de Desarrollo K’atun 2032, en el eje: Riqueza para todos y todas.

v Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS-2030: ODS 8, Empleo decente y crecimiento
econdmico, Meta 8.1 Mantener el crecimiento econdmico per capita de
conformidad con las circunstancias nacionales y, en particular un crecimiento de
producto interno bruto de al menos 7% anual en los paises menos adelantados.

v’ Prioridades Nacionales de Desarrollo PND: PND 4. Empleo e inversién. Meta
E3P1M1: En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido paulatino y sostenido, hasta
alcanzar una tasa no menor del 5.4%: a) Rango entre 3.4 y 4.4% en el quinquenio
2015-2020 b) Rango entre 4.4y 5.4% en el quinquenio 2021-2025. c) No menor del
5.4% en los siguientes afios, hasta llegar a 2032. RED 22: Para el 2024, se ha
incrementado en 3.5 puntos porcentuales, la tasa de crecimiento del PIB (De 3.1%
en 2018 a 3.5% en 2024).

v Politica General de Gobierno 2024-2028; Eje Estratégico 2. Desarrollo Social y Eje

Estratégico 5: Infraestructura Econdmica para el buen vivir.

A partir de lo antes descrito, a continuacion, se despliega la matriz de alineacidn estratégica

institucional.
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7 Eje K'atun

ED1. Para 2030

Tabla 5: Alineacion estratégica institucional

99 metas (16 + 83)

Meta 01.4: En 2030

Indicador

PND

P1.d

RED Ejes

Estratégicos

PGG2026-2030

Meta PGG

Modalidades de
inclusion
Institucional

potenciar yasegurar que todosCoeficiente
promover lalos hombres yde Gini
nclusion socialmujeres, en
Reduccién co’n.omlca yparticular los pobreg
. d lad ! politica de todosy los vulnerables
Bienestar para 1a" Fin S & ndependientemenftengan iguales| . .
pobreza pobreza Desarrollo Social No aplica
gente Wltc de su edad,derechos a log
proteccién
; kexo, recursos P
social N i T Aporte indirecto
discapacidad, razaeconomicos, as Mediante
etnia, origenjcomo el acceso a log acciones de
eligién o situacidnservicios dial ial
econdmica u otra falogo social,
e CONSENnsosy
opiniones
ED6. En 2032, elMeta E3P1M1:  En8.1.1 Tasa deNe desarﬁo]]ados po
recimiento del2032, el crecimientdcrecimiento jpresupuestable l0s tres sectores
PIB real ha sidadel PIB real ha sidojanual del PIBRED en productivos del
paulatino ypaulatino yreal pelproceso de afs que integran
kostenido, hastasostenido, hastacdpita finalizacidn. P qe] CES
alcanzar una tasajplcanzar una tasa no Para el 2024, se| (empresarios,
o menor del 5.4%menor del 5.4%: a ha o0 grativistas, ;
. 8. Trabajo decente ) Rango entre 3.4Rango entre 3.4 ncrementado |La infraestructura P i y
Riqueza para todas _— Empleo e . . trabajadores)
todos y creumlentoinversién 4.4% en el4.4% en el en 3.5 puntos econdmicapara No aplica
y econdémico quinquenio  2015:quinquenio 2015 porcentuales, el buen vivir
Po20 b) Rango2o20 b) Rango entrd a tasa de
entre 4.4 y 5.4% en4.4 y 5.4% en e crecimiento def
el quinquenio 2021{quinquenio 2021 PIB (De 3.1% en
2025. <) No menom2025. ¢) No menor Ro18 a 3.5% en
del 5.4% en losdel 5.4% en log R024).
Siguientes afos,siguientes afios

asta llegar a 2032.

hasta llegar a 2032.

Arearesponsable

de incorporarenel
que hacer

institucional

Comisién
Permanentey
Asamblea General

Arearesponsable
de verificar la
incorporacion

Secretaria Técnicd

Comisién
Permanentey
Asamblea General

Secretarfa Técnicd

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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Los enfoques de planificacidn institucional, dentro de su concepcién se establecen como ejes transversales, por lo que cabe destacar
que el Consejo estd incorporando como parte de su accionar: Equidad, Gestién Integral de Riesgo y Cambio Climatico. El enfoque de
Equidad estd incluido como parte de las acciones que el CES realiza, especialmente desde la parte sustantiva en su interaccidon con
otros organismos dentro y fuera del aparato estatal. El enfoque de Gestidn Integral de Riesgo, su inclusidén se prevé dentro de las
labores que efectlan las dreas administrativas y que conllevan el resguardo de la integridad del personal que labora o visita el CES y el
enfoque de Cambio Climatico se ha incorporado recientemente como uno de los componentes del PRES denominado “vulnerabilidades

CES
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socioambientales” y forma parte de las temdticas que los miembros del CES acordaron abordar e incluir a partir de 2023.

Tabla 6: Enfoques de planificacion institucional

Enfoques

Equidad

Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

Modalidades de inclusion

Propiciar que en los espacios de didlogo abierto o didlogo
ampliado se brinde importancia al ejercicio de este
derecho.

Responsablede
incorporarlo

Comisién Permanente y Asamblea
General

Responsable de verificar

Secretario Técnico

Derecho a la seguridad social (asistencia debido a
enfermedad, discapacidad, maternidad, accidentes
laborales, cesantia o vejez)

Propiciar que en los espacios de didlogo abierto o didlogo
ampliado se brinde importancia al ejercicio de este
derecho.

Comisidén Permanente y Asamblea
General

Secretario Técnico

Derecho a la igualdad y proteccion contra la discriminacion
(edad, orientacién sexual, discapacidad fisica o mental,
marginacién econdmica o social, crencia religiosa, condicién

&tnica)

2.1

31

Derecho a opiniar y ser escuchados

Gestion integral del riesgo

Plan de prevencion, mitigacion, respuesta y
rehabilitacion

Cambio climatico

Integracién del componente sustantive: Vulnerabilidades
Socicambientales en el Plan de Reactivacién Econdmicay
Social -PRES-.

Propiciar que en los espacios de didlogo abierto o didlogo
ampliado se brinde importancia al ejercicio de este
derecho.

Comision Permanente y Asamblea
General

Secretario Técnico

Propiciar que, en los espacios de didlogo abierto o didlogo
ampliado, asi como en los espacios donde se ejerza como
érgano consultivo de los organismos del Estado en materia
de politica publica econémica y social, se observe el
ejercicio de este derecho.

Integrar en las reglas de convivencia la sefializacién de
rutas de evacuacidn, asf como la identificacién de zona
segura para el resguardo del personal.

El PRES ofrece una vision integral para superar la
sobreposicidén de crisis; tanto histéricas no resueltas, los
retos de las secuelas de la pandemia por COVID1g, asf’
como los efectos de los fendmenos ambientales y sus
consecuencias en la calidad de vida de la poblacidn
guatemalteca. Arazén de lo anterior, en 2023 por
consenso, el PRES integrd el componente sustantivo
denominado: Vulnerabilidades Socicambientales, como
parte de las tematicas a abordar por parte del Consejoy

sus integrantes.

Comision Permanente y Asamblea
General

Servicios generales

Comisién Permanente y Asamblea
General

Secretario Técnico

Susbecretaria de Asministracion
Financiera

Secretario Técnico

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN
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4. ldentificacion, Analisis y Priorizacion de la Problematica y Modelos de

Causalidad
En cumplimiento al mandato del CES y de la problematica que atiende seglin su

competencia, a continuacion, se procede a detallar el andlisis realizado.

4.1 Diagndstico sobre la Situacion y Politicas Publicas

En la actualidad, hablar de consenso y respaldo para el abordaje de las politicas publicas
puede tomarse como una quimera, no obstante, el didlogoy los acuerdos politicos entre
actores y sectores sociales relevantes, son condicionantes para la viabilidad de una vision
compartida, considerando ademds que en la pirdmide de planificacion y en el ideal de su
implementacidn, son las politicas las orientadoras de programas, planes y proyectos asi

como de la inversion que el Estado efectia en beneficio de los ciudadanos.

Aunado a lo anterior, es de resaltar que no se cuenta con estadisticas nacionales certeras
gue evalten el impacto o incidencia de las politicas publicas en la poblacién, tampoco
existen mecanismos de seguimiento, evaluacién y monitoreo de las politicas que se
implementan. A raiz de lo anterior surge la necesidad priorizar la problematica existente.
Para lo cual, se identificaron causalidades directas e indirectas que influyen
significativamente en: escaso consenso y respaldo para generar espacios de didlogo en el
abordaje de las politicas publicas econdmicas y sociales que merman su potencial como

estrategias de desarrollo.
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4.1.1 Priorizacion de la Problematica

De conformidad con el mandato del CES, se identificaron diferentes problemas a los cuales
se les asignd una ponderacién, en funcidén de sus caracteristicas y segun su relevancia. Las

problematicas identificadas corresponden a:

1. Escasos acuerdos para el abordaje de politicas publicas

2. Grupo de politicas publicas sin procesos de implementacién

3. Escaso consenso y respaldo para generar espacios de didlogo en el abordaje de las
politicas publicas econdmicas y sociales que merman su potencial como estrategias
de desarrollo.

4. Politicas publicas sin seguimiento, evaluacién y monitoreo

5. Deficiente formacién de funcionarios con relacion al disefio, implementacién,

seguimiento y evaluacion de politicas publicas.
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De conformidad con el analisis efectuado y la ponderacion asignada a los elementos evaluados, se encontré que la problematica
priorizada es: “Escaso consenso y respaldo para generar espacios de didlogo en el abordaje de las politicas publicas econémicas y
sociales que merman su potencial como estrategias de desarrollo”. Situacidon que se establece a continuacién:

Tabla 7: Identificacion y priorizacion de la problemdtica

IDENTIFICACKSN Y PRIORIZACKSN DE LA PROBLEMATICA

Institucion : a) Mantener un espaclo de didlogo soclal permanente entre los sectores productives con relacion all
disefio, Implementacién, segulmiento y evaluacién de politicas publicas sobre aspectos econdmicos y soclales en
Guatemala;

o) Propiclar que las
polfticas pablicas de naturalera econmica y sockl;

CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE
DE PROBLEMAS PROBLEMAS

<) Proplciar que las polfticas de ysocial porel de pe CRITERIOS PARA LA PRIORIZACIGN DE PROBLEMAS
v maclenalde

) Apoyar para que las polfticas peracisn se 2 Ias polfticas publicas que gestionen ¢
Implementen los organismos del Estado.

& problema  se . " institucion
contempla dertro cefla  solucion " i | Ene
las prioridades|del problema atencior SEAEN | o pacidad =
§ : = del se  cuenta cuenta 2 2
£l problemal nacionales.. Flan| contribuye E ol ° 1o |P73 2 2
vincula| Nacional de|significaeivam H problema |cen 3 |on | lardcwar @) S 5 c
E contara  |evidenda 2 |recurses = 5 S
0 - Desarrollo, ODS  ofente a g 4 estuerzode| =4 ]
Problemas identificados E con  el|academics, % |emancero E |5 =
compromisos mejorar 12 S S o|ademe 2 | © Jotros B 2 =
nacionales e situacion  de 2 poyo i 5 paral ; ceores 2 5 o
E otros estadisticos R |atender 1a g 2
internacionales la poblacisn involucrad e ]
= actores . solucion 2
suscritos por  elfatendida por e - os en 12 a
Estado, en materia defla institucion. Iveluers o solucicn
derechos humanos. s problems | gel

i 2 uerdos paradl 7 polftica publica 10.0 7.5 50 75 5.0 o0 3.0 25 5.0 375 5.85 Mediana Prioridad 5
2 Crupo de polfticas piiblicas sin procesos de implementadién 10.0 5.0 7.5 75 7.5 0 43 25 7.5 5.00 635 Mediana Prioridad 2
N @@m?ym@mfam&azogf,mdmd* delas politicas pablicas| s oo e s o o s s 00 B
4 Polfticas publicas sin seguimianto, avaluadsny monitoreo 10.0 5.0 7.5 75 5.0 5.0 5.0 25 5.0 375 625 Mediana Prioridad 3
Deficiente formacion de fundonarios con relacién al disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion) .
5 e polkicas pabticas 10.0 5.0 7.5 75 5.0 0 3.0 25 75 5.00 0 Mediana Prioridad P
Caracteristicas Ponderacién de Acuerdo a la Caracteristica
SIMBOLOG A DE PRIORIZACION DE PROBLEMAS i i
[PIMESLOC AL dela importancia
- - del problema 10 25 5.0 75 10.0
y Poco Medianamente Muy
jiana Relevancia Irrelevante Felavaris relevarte Relevante T
Pﬁgd, = |Probiemasconresuitados mayoresa 4.00 y menores oiguales 2 6.50 v A i
orida: Apoyo Inexistente parcial Existente Importante  Significativo
Baja Prioridad | Problemas con Restitados menores o iguales 2 4.00 Capacidad Deficiente Regular Bueno MuyBueno  Excelente

RESUMEN
No Problema priorizado por orden de Importancia Callficacion
delas
T ¥ 7-25)
de desarrollo
2 Gn pilcas sin p 6.35]
) Pollicas puiblicas sin seguimiento, evaluadény monitoreo 6.25]
. Defidiente formadion de fUnconarios con relacion al disens, implementadon, 60
uirmiento yevaluacién de polf sblic:
5 E: rdos para je sobre pofitica piblica 5385

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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Tal como se evidencié con anterioridad, se identificd y priorizé como problematica: “Escaso
consenso y respaldo para generar espacios de didlogo en el abordaje de las politicas

publicas econémicas y sociales que merman su potencial como estrategias de desarrollo”.

Lo anterior implica que las politicas publicas orientadas a mejorar las condiciones
econdmicas y sociales de la poblacién carecen de un marco sélido de acuerdos entre los
actores clave y que esos actores incluyen no solo al gobierno, sino también a la sociedad
civil, al sector privado y a otros grupos interesados. Por lo tanto, la falta de consenso genera
debilidades en la implementacién y efectividad de las politicas, dificultando que estas sirvan

como herramientas reales para el desarrollo del pais.

Determinandose que existen diferentes factores de causalidad del problema, tales como; 1.
a) Escasos consensos para el abordaje de politicas publicas que generan insuficientes acciones
conjuntas, coordinacion, claridad de objetivos y procedimientos para solucionar la problematica
econémica y social. Esto apunta a que cuando los distintos actores no logran ponerse de
acuerdo sobre prioridades, enfoques o procedimientos, se produce una separacion de
acciones o de esfuerzos aislados y contradictorios para abordar problemas econédmicos y
sociales. La falta de falta de claridad en objetivos y procedimientos crea confusién y reduce

el impacto positivo de las politicas publicas.

La incapacidad de los actores de lograr consensos respecto a como proceder con las
politicas publicas, produce un problema mayor: la ausencia de espacios de didlogo y
respaldo para implementar politicas publicas, puesto que, sin consensos, no hay una vision
compartida que motive a la participacién constructiva, perpetuado la falta de coordinacién

y refuerza el problema inicial.

La falta de consenso crea un circulo vicioso donde sin acuerdos no hay respaldo ni accién
efectiva, y sin accién efectiva los problemas econdmicos y sociales persisten o incluso

empeoran y las politicas publicas pierden su potencial transformador.
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b) Deficiente andlisis de situacion socioeconémica que denota carente atencion a las
caracteristicas del entorno nacional. Esto se refiere a que el anadlisis socioecondmico es
importante para formular politicas publicas pertinentes y efectivas, contextualizadas en la
realidad del pais para la comprension del problema con sus distintas aristas, reconociendo
también que la deficiencia en ese tipo de analisis o la falta de una vision profunda de la
realidad del entorno nacional (como desigualdades econdmicas, diversidad cultural, entre
otros), debilita la aceptacién de las politicas publicas y su implementacion se torna poco
practica o no prioritaria para los actores involucrados. Si los datos y anadlisis son deficientes,
los actores sociales pueden verse afectados en tanto no se identifican sus necesidades e
intereses, por lo tanto, éstos perciben las politicas como irrelevantes o inapropiadas, lo que

afecta la capacidad de generar consenso y respaldo y las politicas pierden legitimidad.

c) Poca estabilidad institucional y capacidades administrativas para la gestion de las politicas
publicas econémicas y sociales. Esto se manifiesta en la debilidad de las instituciones para
gestionar politicas publicas, lo que incluye; burocracias ineficaces; cambios constantes en
liderazgos y estructuras lo cual dificulta la continuidad de iniciativas; falta de formacién en
la administracién publica necesaria para planificar y ejecutar de manera eficiente; recursos
limitados (financieros, fisicos, humanos, entre otros), la poca sistematizacién o dispersién

de datos estadisticos y registros administrativos importante para la toma de decisiones.

La institucionalidad que no se encuentra fortalecida es vulnerable a practicas que priorizan
intereses particulares, se dificulta la gestiéon de politicas publicas y el establecimiento de
mecanismos que favorezcan el consenso necesario para que las mismas sean efectivas

como estrategias de desarrollo.

A continuacién, se esquematiza la problematica planteada por el CES (Ver, Figura 4),
estableciendo las causas de primer y segundo nivel que la originan y los efectos
consecuentes. Posteriormente se encuentra el esquema de jerarquia de causas del
problema (Ver, Tabla 8), con criterios de magnitud, evidencia y fuerza explicativa para cada

los distintos niveles de causalidad.
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Figura 4:Andlisis de la problemdtica
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Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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4.1.2 Andlisis de la poblacion
El andlisis de la poblacion corresponde a la delimitacion de la poblacién que es afectada

por el problema priorizado de conformidad con el mandato del CES, en ese sentido la
problematica corresponde a: “Escaso consenso y respaldo para generar espacios de
didlogo en el abordaje de las politicas publicas econémicas y sociales que merman su
potencial como estrategias de desarrollo”, refiriéndose entre sus principales causas:
escasos consensos para el abordaje de politicas publicas, incompleto andlisis y atencién a las
caracteristicas del entorno nacional y poca capacidad administrativa para la gestidn de las politicas

publicas econdmicas y sociales.

Es importante hacer referencia que el Consejo de conformidad con su mandato legal, se
constituye como una entidad auténoma y érgano consultivo de los organismos del Estado,
que puede conocer y realizar opiniones por iniciativa propia, contando dentro de sus fines
fundamentales, mantener un espacio de didlogo social entre los sectores productivos del
pais con relacion al disefio, implementacién y evaluacion de politicas publicas sobre
aspectos econdmicos y sociales de Guatemala. Lo anterior evidencia el cardcter consultivo
y de consenso social que caracteriza al CES y marca el rumbo de sus acciones, debido a lo
cual su produccién es de caracter intermedio! por su interaccidon con otras entidades
dentro y fuera del aparato estatal. EI CES no entrega productos y servicios a la poblacion,
no obstante, su herramienta fundamental lo constituye el didlogo social, ratificando que
los procesos basados en intercambio de informacién, consulta, negociacion y toma de
decisiones conjuntas, hacen propicio que los sectores productivos compartan sus puntos
de vista y exterioricen en consenso la ruta necesaria para que las politicas socioecondmicas
incidan positivamente en la vision de pais en presente y futuro.
Al efectuar la delimitacion de la poblacidén que atiende el CES; conforme a la metodologia,
considerando que es una entidad de caracter consultivo de los organismos del Estado y

cuya produccidn es intermedia, la poblacién a atender lo constituyen otras instituciones.

1 “Entidades que entregan produccién Intermedia, es decir, productos y servicios a otras entidades...también
su territorializacion serd al mismo nivel de las instituciones a las que sirven”. Guia para la elaboracion de
Planes Estratégicos Institucionales. SEGEPLAN Guatemala 2022.
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La poblacién objetivo se refiere a entidades del sector econémico y social, en virtud que sus caracterizaciones propician ser electas
como tal. La poblacion elegible, concierne a 12 organismos del Estado del sector econémico y social que convergen en la

implementacién de los objetivos operativos del CES y que son responsables o coadyuvan a la operacidon de los componentes

estructurales y sustantivos del Plan de Reactivacién Econédmica y Social -PRES-.

Tabla 8: Andlisis de la poblacion

Descripcion de la poblacién objetivo que por mandato debe atender el Consejo Econémico y Social de Guatemala

Ubicacién geografica

5 - L Pueblo al
Poblacién Poblacién Poblacién Sexo Rango dela poblacin Territorializacion que Comunidad
Problema central ey . elegible FrETE T
general objetivo elegible de edad =4 pertenece la| Lingiiistica
poblacién
Hombres | Mujeres Urbana Rural Departamento| Municipio
Escasos consensos
para el abordaje de
PP, generan 12 organismos del
insuficientes Estado del Sector
Escaso consensoy acciones conjuntas, Econdmico y Social
respaldo para coordinaciony que convergen en
generar de claridad de la implementacion
espacios de objetivos y de los objetivos
didlogo en el procedimientos operativos del CES|
abordaje de las ara solucionarla . 0 responsables o
poll’ti::asjpt.'lbli::as P problemidtica OirgEiisEn ] Entldafjes. ol sec’_[or corrisponsables NfA N/A N/A NfA N/A Guatemala Guatemala N/A N/A
econdmicasy  econdmicay social il D7 S delos
sociales que componentes

merman su

potencial como

estrategias de
desarrollo

Poca estabilidad
institucional y
capacidades

administr;

econd! Sy
sociales

estructuralesy
sustantivos del
Plan de
Reactivacion
Econdmica y Social
-PRES-

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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4.1.3 Modelo Conceptual

El modelo conceptual es la representacion grafica de la estructura de relaciones de causa y
efecto entre conceptos que explican con base a evidencia, el problema priorizado. El uso de
los modelos conceptuales evitara que la Gestidon por Resultados se diseiie a partir de

percepciones e instrumentos que no estén sustentados en evidencias?.

Los modelos conceptuales no necesariamente se encuentran construidos, por lo que el
problema o condicién de interés priorizado debera haber sido utilizado en investigaciones
(evidencias) relacionadas en diversos contextos, presentadas por instituciones o en otros
paises, y que interrelacionen una posicion de causa y efecto que podran ser el respaldo
cientifico para encauzar la busqueda de soluciones. No obstante, esa relacidon causa-efecto
deber ser generalizable, es decir, contar con calidad de evidencia cientifica concerniente a
la problemdtica priorizada sin incurrir en especificidades, de manera que la relacién

generalizable pueda ser replicada en diferentes entornos.

De conformidad con la metodologia GpR, para que las relaciones se consideren
generalizables deben contener caracteristicas como: asociatividad (relacion entre
conceptos, sin que eso implique nexo causa — efecto) y causalidad (nexo causa-efecto entre

2 o mas factores).

De esa cuenta, y de conformidad con la metodologia GpR, para la caracterizacién del
modelo y en un nivel de mayor acercamiento a la aprobacién del conocimiento, el CES
construyd su Modelo Conceptual identificando la relaciéon causa — efecto, por lo que
establecié la generalizacion cientifica a partir de la busqueda y recopilacion de informacion,
y el analisis de estudios y casos formulados dentro del contexto nacional, posteriormente
se efectud la depuracién de la evidencia recopilada de conformidad con su grado de

concordancia respecto a la problematica priorizada.

2 Guia Conceptual de Planificacién y Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de Guatemala. MINFIN y
SEGEPLAN. Guatemala 2023.
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La siguiente tabla resume la fase del analisis de evidencia sustentada con estudios mediante
los cuales se evalué la solidez de la evidencia disponible y su correspondencia con los
factores causales identificados. Para ello, se recurrié a fuentes primarias obtenidas
mediante una investigacidon exhaustiva de factores institucionales, administrativos y
politicos relacionados con el didlogo social, el consenso y las politicas publicas,
especialmente aquellas de cardcter econédmico y social. En este contexto, y con base en
criterios como la magnitud, la evidencia de relaciones causales y la fuerza explicativa de las
causas, se analizo una serie de estudios y publicaciones elaboradas por distintas entidades,
especialistas y el propio CES, todas referidas al contexto nacional, con el propdsito de

sustentar el ejercicio de jerarquizacion de las causas priorizadas.

A continuacion (ver Tabla 9), se presenta el Analisis de evidencia con base: magnitud,
evidencia y fuera explicativa, esta parte del proceso constituye la base del ejercicio de

jerarquizacién para la construccién del Modelo Causal (Ver figura 5) planteado por el CES.
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Tabla 9: Andlisis de evidencia con base en magnitud, evidencia y fuerza explicativa

Analisis de evidencia con base en magnitud, evidencia y fuerza explicativa

Problema principal: ) ;
princip gue merman su potencial como estrateias de desarrollo

Andlisis sobre Fugrza Explicativa
(Copiar el parrafo del documento de la evidenciaque
explica a relacion de causa y efecto entre l problem,
[a causa directay I causa dltima analizadz)

Anlisis sobre magnitud
(Causa directa/ dltima de acuerdo con modelo conceptual (Caopiar el pérrafo del documento de fz evidencia gue explica
|a magnitud del problema)

(lasificacionde la

evidenciaconsultada  bibliogrdfica

Escaso consenso y respaldo para generar de espacios de dialogo en el abordaje de las-politicas pblicas economicas y sociale

Referencia

[a necesidad e profundizar una democracia real

L2 falta de consensos y Iz dualidades en la implementacia
ERan pulbllca !'""‘a?‘ funlaleclmwntu B ||l151?tucmnal ¢l didogo enre los agentes del desamol
reando posibles inconsistencias en el cumplimiento de” |
objetivos y metas planteados, dificultando Ja coordingcion

nciongl y participativa, para lo cual el proceso de
esarrollo socioecondmico debe abarcar: La concertacidn

Estudios

ioeconamico; 2 concertacian enire estos agentes y a3 observacionales

A M. Velisquez,"la
desigualdad sockl en
(uatemalz; evolucion

. Instancias el Fstado en 2 formulacion y aplicacion de (casosycontroles) | yrespuesta
- . , s acuerdos entre actores gubernamentales y civiles, adem; ‘ . o L
Causa Dir ensos paraelabordajede PP, . strategias y acciones de desarrollo y la particpacion insttuciongl’,
o - SO [a falta de recursas y participacion constante, ) . o
generan insuficientes acciones conjuntas, coordinaciany octiva de los ciudadanos en [ identficacion,
claridad de objetivos y procedimientos parasolucionarla riorizaciony solucion de sus necesidates.
prablemaica econdmica y social Aborda las premisas de las politcas publicas para el didlog
s0cial, especialmente relacionadas con; la Democradia qu
' L, ) 52/ ces.gob.gt/w
charca e estado de derscho, o parficipacidn y | Fstudios s thf
nstitucionalidad; el Bienestar, comprendido por element observacionales
- . . content/uplaads/201
omo 2 justici, la estabilidad y [2 equidad y finalment | (casosy controles) ot
Prosperidad que incluye la polftica econdmica y socia, | ’
politica ambiental, 2 tranparencia, enfatizando el consenso.
la fifa de; coordingcidn entre instituciones, el problema era que los aparentes consensos eran much
omunicacion  enre las partes, de  esfuerzosmenos claros de lo que los propios actores seimaginaban. T—
Causa dfima  1.1:Escaso consenso y acuerdo policosconjuntos,aunado al celo o retencion en el intercambio delos jueces, por una parte, manifestaben unfrancoapoyoa  Estudios estginnes
interinstitucionales para la incidencia conjunta en solucionarinformacidn. Manifiesta 2 necesidad de fortalecer [ reforma, pero consideraban indispensable que  observacionales Econdmicag it
|2 probleméica econdmica y saciel rientacidn de Estado especialmente orientada - lasexistieran recursos para financiar el cambio. H secretaria. (casosy controles) N Lineimienlos
nsttuciones que trabajan ¢l temas conjutos (enfatizandode Gobematin, en cambia, no parecia muy convencid N
‘ L 3 e politca econdmica
aquellos relacionados con conflictividad). 2 la conveniencia de l2 implementacion de fa reforma, il e s
L3 mala estructuracion de los programas sociales consituy Vet
na de las debilidades de la oferta socialen Guatemala. Indi padenai 214
' Gstudios 2021, * Variatones

Causs Ulima 12 Insuficente claridad en los  objetvos yque no exte en Guatemala un sistema apropiado ds .. paraimplementar se neceita generar consensos ntre
asignacion de responsabifidad especficas delaspartes  informacidn, asi como de evaluacian sistematica de los muchos actores. Para empezar, e requiere que los tres
[rOgramas Que permita la correcta toma de decisiones  fa poderes de una entidad tengan un acuerdo como punio
hora de implementar un programa social. e partida, porque a cadauno de lostres les

observacionales
(cassy controles|

de implementacidn :
(chocasos de poliica
piblica, Gabiemay

En el pais no existe una verdadera red asistencial que articule, - corresponden acciones.... 5 no existen consensas, l
coording, evallie impactos y evice duplicacian de acciones. No procesn de implementacion tendrd retrasos y retrocesos
hay coordinacion entre los diferentes actores de asistendi COnENuS....

ocial, por o que sus acciones son aisladzs. H sistema

Causa Ultima 13:Defcente coordinacidn colaboracdn
alineacion de muftiples actores

Estudios
observacionales
(casasy controles)

asistencia social esta por b tanto fragmentadoy seqmentada,

Polficas Publicas.
(ejudo M, Desasauge
Mauricio, Pardo
Maria. México 2019,
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Anlsi de evidencia con base en magnitud, evidenciay fuerza explicativa

Escaso consenso y respaldo para generar de espacios de diélogo en el abordaje de las politicas piblicas economicas

Problema principal: , : ]
sociales que merman su potencial como estrategias de desarrollo

(Centro de nvestigacioneg
Econdmica y Sociales
JEN-. Lineamientos dg
Eolin‘ca econdmica

ocialy de seguridad pard
(uatemala 2011001

| studio indica, que [a atencion no estd enfocada a los grupog
priritarios Otro problema detectado en lapoiticas lacoherenciaen g
dgicade atencion, pues los nstrumentos no guardan proporcidncon 2
ecesdades, tanto para atender alosiveles bajos de ngresocomo a o
asaltos

Estudios obsenvacionale
(casos y controles)

Pealla que en Guatemala los ingresos por habitante han subido 3 u
itmo relativamente sostenido, pero su expansin s encuentra o
leajo del nivel alcanzado por el conjunto de paises de renta media
lehido a la separacidnentre el ritmo de [a ampliacionecondmica y |
emografica.Mas de la mitad de [a poblacion estd encerrada en |
rampa nacionalde [a pobreza estructurada en torno a un efe geagrfic
mico, conforme al cual e potencia l efecto de ladualidadurbano-rura
[aindigena-no indigena en 2 amplifiacinde [a extension poblacion
e (2 pobreza, Los primeros afectados por esta fuerza generadora dea vl macrogconamico, Guatemala regstra una bajatasa promedi
(DR RSO RERNATER Teobrea monetaria son las generaciones enirantes de 0 14 afos, séanualde crecimiento econdmico, de 3.4%, menor a la d fos paise
LRI R SRS T LT Spuman ofras mas vinculadas con [as caractersticas de los hogares,  elue mas redujeron sunivel de pobreza en Ameica Latina (46%J*
debilitando a implementacion delas PP perfl demografico, educativo y aboraldl jefe de hogar como principabobreza en América Lating se redujo de 44% a 28% en e period
ente de ingresol2000y 2014 La mayor reduccidn, de casi30 puntos porcentuales, s
1 este contert, Se hacenecesario promover adn mas lasdindmicasproprodujo en Perd, Ecuador y Bolivia Tambin se produjeron baja
gualdad & [dmoortantes, de ms de dos digits, en Colombia, Brasi, Panamd
beneracion de ingresos, a part de a adopeidn de medids que facilitendruguay). E imitadogasto piblicoes tro factor que en Guatemal
na-participacion mas exendida de los quintles més pobres en eldificulta que las acciones de polftica piblica sean efectvas en
eparto de los ingresos generados no solo en el mercado laboral singcombate & 1a pobreza. E gasto piblico como porcentaje del PIB f
ambién por el mercado de capitales, el desarrollo de un sistemgen promedio 12.7% anualdurante  periodo 2002:2017.
ributario més progresivo a parti de [a correccion de fos difeente
lesequilibrioscon efecto regresivoy [a entrega de apoyos estatales mé
obustos para el desarrollo econdmico de los quintiles més pobres
Bobresale a importancia de fortalecer el abordaje de 3 cuestion énic
0 el desarrollode politicas teritorialesdiferenciadas de reduccion de |
Pobreza monetaria que puedan adaptarse a [as particularidades de fa
aracterisicas de los hogares segin el perfl de sus jefaturas y su
embros.
3 falta de; coordinacidnentre insttuciones, de comunicacionentre

. M. Veldsquez, ‘13

Documentos de Proyectod
015.202/77)-
C/MEX[TS.2022/),
Estudios observacionalesCiudad  de  Meérco
(casosy controles) - Comisin Econamica parq
gica  Latina
Caribe ~ (CEPAL,
022#Diaz, 6. (2019, "H
fub de fa pobreza d
érca Latina. £ cas
Uatemala’.  Aposta

Ciencias Social
omo explica May (2015, las poltias publicasocurren siempre e Ui s B

e N o arts, de esfuersos conjuntos,aunado al celo o retencion en el o o ) ) 138452,
(ausa Ultima 2.1: Poco abordajede politicas como, interaccidnde ideas o ) 1n "régimen de poliicas” que incluye a interaccidn de las das en studios observacionale o
L " ntercambio de informacidn. Manifeta [a necesidad de fortalece | " o hit:fapostadigtal.com)
nstitucionesy actores e tormo a problemas piblicos . ) ) o orno a problemas piblicoslos arreglosnsttucionalesy losactore  (casos ycontroles| |
orientacion de Estado especialmente orientada @ las insttuciones u ) fvistav3 hemerotca/god
. ! teresadosen dichos problmas. e
rabajane fems conjutos fazpaf *Variaciones de

implementacion : Ocho

gobernabilidaden el sistema democratico se manifiesta en existencig. andlisisde [a obernanza en un espaciodeterminado:comprende] o
cas0s de polfica piblica

e instituciones de gobierno tanto eficaces como legftimas, que traena revisin de as relaciones de poder y autoridad, los actores

Causa tima 22 relevancizalanlisisde a gobernanza de untema detomo consecuencia a cordinaciansocialmecesaria para que ¢l Estadgrupos depresnque pesan en detrminados temas yainteraccio Estudiosobsenvacionle EE::‘T :fyc:ﬂ:::;

aracterecondmico osocial ueda cumpliras demandas socialesestablecidas como priortariasporentre gobiernos y ciudadanos —organizados 0 no— en tomo a log ~ (casos y controles) D%asauéeMauridol
os ciudadanos. Reguiere de capacidad para asumir responsabilidaderoblemas pdblicos y sus soluciones (Camey, 2009 vedse tamie bt México’
ompartdas en [aimplementacion de decisiones piblicas gudoetal, 2018 2019:
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Analisis de evidencia con base en magnitud, evidencia y fuerza explicativa
Escaso consenso y respaldo para generar de espacios de didlogo en el abordaje de las politicas pblicas econdmicas y sociales que

Problema principal: : !
prncp merman su potencial como estrategias de desarrollo

E estudio revela que a inestabiilidad insttucional puede derivarse de
problemas como camhios frecuentes de fideres, comupcion, falta de
espeto por el estado de derecho, o confictos poliices intemo, fa
teratura indica que: Un buen porcentale de los puestos se abtienen po
eferencia de funcionarios de mayor rango y de distinto organismo. NolEl efecto de las burocracias en general y de os funcionarios piblicos
toda promocidn a puestos superiores se hace por mérito [capacidad uen particular —gerentes o burdcratas a nivel de cale— en fa
oposicion), siendo en muchos casos [a antialedad en el puesto umimplementacion de es poltias: los niveles de profesionalizacion que Estudlios observacionales
elemento de peso para efectos de aumento de salario y promocion a uninciden en las capacidades  administratives, 12 inemediable  [casos y controles)
plesto superiorfiscrecionalidad que temmina dandole: foma a Jas polfics, s
tuantn a la pocas capacidades adminishatiias, se indica gue: En ladeisiones sabre delegacion y supenvision, etc.
ayorfa de sistemas, administrados o no bajo la Ley de Sevicio Civ, ha
Busencia de capactacion, de evaluacidn y de profesionalizacon de
inciongrio plblico: el 70% del personal de gobierno no ests capacitado
para e desarroll de susfunciones.

Moda poltica piblica, supone que exsten ciertas capacidades
adminitrativas que hardn posible su mplementacidn (Hood, 1975;
Hogwiood y Gunn, 1984). En el cas0 mexicano, como en muchos
paises en desamoll, 3 exstencia o estas capacidades suele ser ung MCentro de Investigaciones
de los supuestos que pronto chocan con la realidad. Converti ¢ Fconomicay Saciles-
Indica que Ja baja cobertura efectiva del sistema pdblico y a preferenciamandato de una poliica plbica en accones concretas en ks CIEN- Lineamientos de
n optar por ks clinicas privadas incluso cuando el servicio piblico estaburocracias y generar los productos y resultados esperados requiere| poltica economica y social
(Causa Ultima 3.1 Isufiientes capacidades para gestionar PP socials adisponitle evidencia ademds problemas de calidad. Los sitemas deen la mayora de los casos, la exstendia de una adminstracion Estudiosobservacionales |y de sesuridad para
eCondmicas 6 de 2 salud poblica no pemniten brindar capacidad de respuesta acompeente, honesta y capaz, con cierta continuidad de funcionariog  (casosycontroles) | Guatemala2011:2001
3 poblacion. Prueba de ello son las constantes crisi que afronta el sectorpara pemnitr la institucionalizaciin de las decisiones. Enre los casog ariariones de
ospitaario por fata deinsumos y medicamentos. analizados, destaca el programa de documentacidn de mexicanos en implementacian : Ocho
il exterior, analizado por Héctor Cardenas, guese benefcid nosolode casos de poltica poblica.
Ia existencia de uno de los pocos senvicios profesionales de carreraen Gabiemoy Politicas
el gobierno federal (¢l Serviclo Bxterior) sino que, desde el disefo, se Publicas. CzjudoM,
trr:Jucupaha teliberadaments por la generacion de caacidades en lasiI Desasauge Mauricio,
nas consulares. | PardoMariz. Mérco 2019,

anifiesta que |3 mplementacian de las politicas publicas para todos log
uatemaltecos se ve fimitada por el funcionamiento adecuado del aparato
ubermamental. En la medida qus no se realicen reformas 3 [a forma en
e se hace gobierno, muchos de los beneficios del actuar del sector
iblico se seguién concentrando en unos pequefios grupos de |3
oblacian. Ell nosdla resulta ineficiente, pues nose terminan alcanzandy
os objetivos de la poltica. Ademds, perpetda la comupcion, wa delml " , " )
. stricciones al erecimiento econdmico sefialada por Artana et al mrneslahllldad o s rgenes de potis, cpatadsy
Causa Ultima 32: Limitada peofesionalzacion administrative, técnica ) Jadminitrativas minadas por la falta de profesionalizacidn, arreglos Estudios obsenvacionales
' rupos de poder aprovechan |as estnucturss de goblemo para llenar sis, o .
perativa bokils intergubernamentales gue generan incertidumbre y precariedad enld  casosy controles)

) - ) informacian disponible para tomar deciiones.
nese sentido lamodernizacion del Estado es una tarea pendiente, ya que poniep

| disefioy ejecucion de poltcas piblias efectivas  de argo plazo se ven
iermadas por la carencia de una verdadera carrera de senvico cil, por
rocesos ineficientes o en ocaslones poco transparentes) de compras y
ontratarianes, por 3 dificulades en  planficacion y evaluacion y por |y
1353 participacion e l2 comuridad,

(uatro factores, tienen un efecto en la implementacidn de les

| estudio revela que no existe en Guatemala un sisteme apropiado de .~ L, h " )
o an o o P oltcas: la inestabilidad de los regmenes de polficas, fa bajg . )
Causa Ultima 3.3 Escasa certeza de la informacian dispanible para tomasinformacian, asi coma de evaluacion sistematica de los programas quel . . ! L | Estudios observacionales
nstitucionalizacian de las burocracias en lostres ambitos de golierno, sy ool

Fu:'niones ermita Ja comecta toma de decsiones 4 3 hora de implementar wn

) el cardcter intergubemamental de as politias y Iz awsendia de
rogramasorial. Lo ) .
informaridn sobre acciones, productos y resultados de s politcas.

Fuente. Consejo Econdmico y Social de Guatemala.
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A continuacién, se despliega la jerarquizacion de la causalidad del problema o condicion de
interés, este paso es de suma importancia en el modelaje GpR, puesto que es un elemento
clave para priorizar las acciones que se llevaran a cabo. La jerarquizacién se efectlio en
funcién de la estructura causal del Modelo Conceptual y se consideran los criterios de:

evidencia, magnitud, y fuerza explicativa.

Cabe destacar que, como parte del proceso de planificacidn estratégica institucional, el
ejercicio de jerarquizacion de causalidad contd con representantes de dreas administrativas
y areas técnicas del CES, dando como resultado la tabla que se presenta en las paginas

siguientes (ver Tabla 10).

Es importante mencionar que la evidencia contextualizada en el dmbito nacional constituyo
un elemento importante para demostrar las relaciones causales y por consiguiente;
favorecer la asimilacion del tema, valorar con discernimiento la magnitud (“cantidad” de
causa presente en el pais) y la fuerza explicativa o severidad (la influencia del cambio de
una causa directa sobre la condicidn de interés, y/o influencia de una causa indirecta sobre

otra directa (Ver figura 5.), y asi configurar el Modelo Conceptual
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Tabla 10: Jerarquia de causalidad del problema o condicion de interés

ANALISIS DE JERARQUIZACION DE LAS CAUSAS DEL PROBLEMA

PARAMETROS A NIVEL CAUSA INDIRECTA
Parametros a nivel de causa directa Pardmetros a nivel causa indirecta ultima JURJLUES YR Jell o] 2700 Y (o] T EeUTET
DIRECTA
(HEETAE e Evidencia de Fuerza
pr:::::“ la relacién explic'ati\ra en
FACTORES INDIRECTOS | Guatemala y |23 €21 12 [relacidn con la Factorde | 1o apquia
anivel | [cAus3 directa| causa directa Jerarquizacién
. ) (1a5, (1a5,
internacional
(1a5) ocero) ocero)
Escaso consense y respaldo| 1.1.Escaso consenso y
para generar de espacios lacuerdo politicos
de didlogo en el abordaje | 1, Escasos consensos linterinstitucionales para la 5.00 5.00 5.00 250 25.0 25.0 1250.0 3
delas politicas pliblicas | para el abordaje de PP, incidencia conjunta en
econdmicas y sociales que insufici solucién a la problemética
merman su p ial como| i j , lecondmica y social
estrategiasde desarrollo | coordinacién y claridad 5.00 5.00 5.00 1.2 Insuficiente claridad en
de objetivos y S R sy S 5.00 5.00 5.00 250 25.0 25.0 1250.0 3
procedimientos para de responsabilidad . . . . . . .
solucionar la problatica especificas_de las partes
econémica y social 1.3 Deficiente coordinacian
colaboracion o alineacion 5.00 5.00 5.00 25.0 25.0 25.0 1250.0 3
de maltiples actores
2.1 Poco abordaje de
2. Deficiente anilisis de politicas como, interaccian
situacion de ideas, instituciones y 4.00 3.00 4.00 20.0 15.0 20.0 700.0 2
socioeconémica que lactoresentornoa
denota carente atencién lproblemas publicos
a las caracteristicas del 5.00 5.00 5.00 2.2 Irrelevancia al anélisis
entorno nacional de la gobernanzade un
_ debilitandola [tema de caracter 4.00 3.00 4.00 200 15.0 20.0 700.0 2
implementacién de las lecondmico o social
PP
3.1 Insuficientes
capacidades para gestionar 59 5.00 5.00 200 15.0 20.0 700.0 2
3. Poca estabilidad PP sociales o econémicas
institucional y —
capacidades 3.2 i o Limitada
administrativas parala|  4.00 3.00 4.00 prosienalEaen 400 3.00 400 16.0 9.0 16.0 400.0 1
Gl ro A admlnl.stra‘tlva, técnica v
publicas econémicas y operativa
o 3.3 Escasa certeza de g
informacion  disponible 4,00 3.00 4.00 16.0 9.0 16.0 400.0 1
lpara tomar deci nes

Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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Figura 5: Modelo Conceptual
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Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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4.1.4 Modelo Explicativo

El modelo explicativo se deriva del proceso de construccidon o adaptacién de un modelo
conceptual y consiste en una caracterizacion especifica para nuestro pais, esto implica la
identificacion de las causas directas o indirectas del problema priorizado o condicién de

interés en funcién de las caracteristicas propias de Guatemala.?

En el desarrollo del proceso, se analizé y desagregd el modelo conceptual con sus causas en
diferentes niveles. Se ordenaron los factores causales, determinados por su relevancia,
prioridad e incidencia, para identificar asi los caminos causales criticos, es decir, los
elementos determinantes que al ser resueltos tendran mayor impacto en la solucidn al
problema principal a través de la produccién institucional, pero, debiendo “considerarse la
competencia institucional, que consiste en la forma en que, la o las entidades pueden

atenderlos dentro de su marco legal y regulatorio”. *

Es preciso indicar que los caminos causales criticos se representaron asi: “cajas” para
oa_n

evidenciar la magnitud, “flechas” para representar la fuerza explicativa y el simbolo “e” que

identifica la relacién causal demostrada con evidencia.

34 Guia Conceptual de Planificacion y Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de Guatemala. MINFIN y
SEGEPLAN. Guatemala 2023.
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Figura 6: Modelo Explicativo

Causas indirectas MC Causas directas MC
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e++ economicasy
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Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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4.1.4 Caminos Causales Criticos

Consiste en establecer la jerarquia de todos los caminos de causalidad (secuencia de
factores causales), identificables en el modelo explicativo y determinar cudles son el mayor
impacto para abordar el problema priorizado o la condicidon de interés, permitiendo
establecer la guia para la toma de decisiones. En el proceso de identificar los factores
causales, se establecieron los directos como los indirectos. En el caso de los factores
causales directos, se abordaron dos que hacen referencia a aquellos que tienen fuerte
incidencia sobre el problema o condicién de interés y que sustentan el “Escaso consenso y
respaldo para generar de espacios de didlogo en el abordaje de las politicas publicas
econdmicas y sociales que merman su potencial como estrategias de desarrollo”, en este
caso y en virtud de la competencia institucional son:

1. Escasos consensos para el abordaje del PP, generan insuficientes acciones
conjuntas, coordinacién y claridad de objetivos y procedimientos para solucionar la
problematica econdmica y social

2. Poca estabilidad institucional y capacidades administrativas para la gestion de las

politicas publicas econdmicas y sociales en los organismos del Estado

A lo anterior y como importantes causales indirectas, se suma: Escaso consenso y acuerdos
politicos interinstitucionales para la incidencia conjunta en solucién a la problematica

econdmica y social en los organismos del Estado

Es relevante sefialar que el CES entiende la implementacion del Plan de Reactivacién
Econdmica y Social -PRES- como un marco de actuacion institucional consensuado por la
Asamblea del Consejo. Este plan propone una serie de acciones y politicas publicas con el
potencial de dinamizar la economia y generar una reacciéon en cadena en términos de
desarrollo integral para Guatemala. Todo esto, teniendo en cuenta la compleja interseccion
de crisis que enfrenta el pais, producto de factores histérico-estructurales, asi como los
efectos de desastres antropogénicos y de origen natural que afectan al territorio nacional,

dejando profundas secuelas sociales y econémicas.

45



CONSEJO
E ECONOMICO Y SOCIAL
s DE GUATEMALA

A continuacidn, se presenta el esquema de identifica los caminos causales criticos. identificando los de mayor impacto para abordar el

problema mediante intervenciones que pueden efectuarse desde la competencia institucional del CES.

Figura 7: Identificacion de caminos causales criticos

Escaso consensoy acuerdos / Escasos ORlIEEIERS [iEIE el \

politicos interinstitucionales abordaje de PP, generan

para la incidencia conjuntaen insuficientes acciones
solucién a la problematica conjuntas, coordinacion y ( Escasoconsensoy -\
econdmica y social en los claridad de objetivos y respaldo para

organismos del Estado procedimientos para generar de espacios
solucionar la problemdtica de didlogo en el

economica y social entre los abordzje de las

organismos del Estado politicas publicas
econdmicas y sociales

ue merman su
potencial como
estrategias de
desarrollo en los
Organismos del

\ Estado /

Poca estabilidad institucional y
capacidades administrativas
para la gestion de las politicas
publicas econdmicas y sociales
en los organismos del Estado

Qué?= en rojo
Quiénes? = en negro

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala .
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En la siguiente figura se presenta el analisis de intervenciones, conforme a los caminos causales priorizados. Las intervenciones especifican el
“Qué” y el “Quiénes” en cada una. Contiene ademas la identificacién de aquellas que se han implementado con eficacia, las que se estan
realizando como nuevas y las que dejaron de efectuarse por razones de recursos o porque no fueron eficaces.

Figura 8: Identificacion de intervenciones
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CES y actores
estratégicos (eficaz)

Boletines institucionales Escaso consensoy acuerdos
politicos interinstitucionales
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capacidades administrativas
para la gestion de las politicas
publicas econdmicas y sociales
en los organismos del Estado
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Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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4.1.6 Modelo Prescriptivo

El modelo prescriptivo que se presenta a continuacion incorpora la identificacion de las
intervenciones mas eficaces para abordar la problematica a partir de los caminos causales

criticos y las actividades a realizar en funcién de la competencia institucional.

Las intervenciones planteadas se encuentran como parte de las acciones planteadas en el
Plan de Reactivacion Econdmica y Social -PRES- aprobado en Asamblea del CES a finales de
2020, en apego a los fines institucionales y en cumplimiento del consenso generado por los
miembros de los sectores que integran el Consejo (Cooperativistas, Empresarios y

Trabajadores).

Este modelo, a la luz de las competencias institucionales y la metodologia, precisa “que” se
va realizar y sobre “quienes”, considerando las lecciones aprendidas de lo que se ha
trabajado y que ha dado resultados positivos, estableciendo también las intervenciones
nuevas, las mas eficaces y las que ha dejado de efectuar en funcidn de reducir la

problematica que se busca contrarrestar (Ver, Figura 9).
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Figura 9: Modelo prescriptivo
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Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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Por lo anterior, el CES, como entidad auténoma y érgano consultivo de los organismos del
Estado, tiene la facultad de conocer y realizar opiniones por iniciativa propia. Dentro de sus
fines fundamentales, se encuentra, mantener un espacio de didlogo social entre los
sectores productivos del pais con relacién a las politicas publicas sobre aspectos
econdmicos y sociales de Guatemala.

Es indiscutible que, para alcanzar los fines del CES, una herramienta importante lo
constituye el didlogo social, considerando los procesos basados en intercambio de
informacién, consulta, negociacidon y toma de decisiones, propiciando que los sectores
productivos comuniquen sus puntos de vista acerca de las politicas publicas y exterioricen
en consenso la ruta necesaria para que las politicas econdmicas y sociales incidan

positivamente en la visidn de pais respecto al presente y futuro.

Para incidir efectivamente en la problematica priorizada y de acuerdo con el mandato del
Consejo, se ha determinado que las intervenciones mas eficientes para tal efecto son:
Promover espacios de didlogo social e intercambio permanente entre los sectores

productivos del pais representados a nivel nacional.

v' Promover espacios de didlogo social e intercambio permanente entre los sectores
productivos del pais representados a nivel nacional para el abordaje de politicas

publicas econdmicas y sociales

Esta intervencion despliega lineamientos estratégicos desde el seno de la Asamblea
General y la Comisién Permanente, ambas del CES, tales como: Acciones didlogo y
socializacidon entre integrantes del Consejo y actores estratégicos a nivel nacional, que
propician a su vez sinergias entre entidades dentro y fuera del aparato estatal, y los
sectores productivos (trabajadores, cooperativistas y empresarios) representados en el
Consejo quienes tienen la potestad de emitir opinidon consensada sobre la politica

publica econémica y social y los temas relacionados con el desarrollo del pais.
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v' Promover que los organismos del Estado a nivel nacional cuenten con informacion

relacionada a la gestidn de politicas publicas econémicas y sociales

Esta intervencién se fundamenta en, la Formacién y fortalecimiento de capacidades en
materia de politica publica a entidades de gobierno a nivel nacional; Fortalecimiento
institucional en tematicas relacionadas al PRES a integrantes sectoriales y personal del
Consejo; Informacidn técnica sobre politica publica econdmica y social, para conocimiento
de diversos sectores a nivel nacional; Emisidon de informe anual del dmbito econémico y
social, como marco de referencia multisectorial a nivel nacional; Incidencia intersectorial en
materia de politicas publicas con caracter econdmico y social e Intercambio de buenas
practicas regionales e internacionales en materia de politicas publicas, lo cual se
complementard con alianzas estratégicas establecidas con otras entidades, mediante

fortalecimiento y apoyo mutuo.

Para mejor comprensién, a continuacidn, se encuentra la siguiente tabla que parte del
analisis de las intervenciones, seguidamente el nombre que se le da a ésta de conformidad
con la metodologia, la descripcién general de lo que comprende y el nivel para su
produccién institucional (producto o subproducto). En ese sentido se hace la aclaracién que,
por la naturaleza del CES, su produccién es a nivel intermedia constituyendo su poblacién
objetivo “instituciones”, por lo que el Consejo no cuenta con produccion final es decir no

llega a nivel de poblacién final o “personas”.

51



Andlisis de intervenciones

Espacio de didlogo social e
intercambio permanente entre
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Diglogo social ampliado (nuevo)

representantes; cooperativistas, empresarios y trabajadores del pa
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Tabla 11: Intervenciones, descripciones y niveles

Analisis de intervenciones con base

Nombre de laintervencidn

Espacio de didlogo social e intercambio permanente entre

Acciones de dilogo y socializacion entre integrantes del Consejoy
actores estratégicos

en "Qué?" y "Quiénes?"

Descripcion

Constituye una herramienta fundamental para alcanzar los fines del
CES a partir del intarcambio de informacién, consulta, negociaciony
toma de decisiones conjuntas que permitea los sectores productivos

i del pais compartir sus puntos de vista sobre politicas y medidas que

como visién compartida acuerdan para definir la orientacién de
politicas econdmicas y sociales como rutas para alcanzar el bienestar
dela poblacién de Guatemala.
Se desarrollan en espacios mediante los cuales se socializd
informacion referente a propuestas, disefios, seguimientos
evaluaciones de politicas publicas de cardcter econdmico y social
especialmente las vinculadas al PRES.

Niveldela

intervencion

Producto

Subproducto

Opiniones concertadas entre los
sectores productivos del pais,
sobre temas relacionadosa PP
econdmicay social (eficaz)

Opiniones concensuadas entre representantes; cooperativistas,
empresarios y trabajadores, sobre temaficas econémicay social

Se refiere a los consensos alcanzados por los sectores productivos de
pais que conforman el CES, que se expresan como opiniones publicag
on relacién a tematicas vinculadas con las politicas publicag
econdmicas y sociales.

Subproducto

Asambleas y Comisiones

Asambleas del Consejo entre representantes; cooperativistas,
empresarios y trabajadores del pais

Representa la autoridad superior del Consejo, son dirigidas por sy
Presidente, conformada por los Consejeros de los tres sectores
productivos del pais y coordinada y asistida por el Secretario Técnico
de conformidad con la Ley Organica del CES.

Subproducto

permanentes de los fres sectores
productivos del pais(eficaz -
normada)

Promover que los organismos
del Estado a nivel nacional
cuenten con informacién
relacionada a |a gestion de
politicas publicas econémicas y
sociales

Formacion y fortalecimiento de
capacidadesen PP a entidades

Reuniones de Comisién Permanente entre representantes;
cooperativistas, empresarios y trabajadores a nivel nacional

Organismos del Estado a nivel nacional con informacidn relacionada
a la gestion de politicas piiblicas econdmicas y sociales

Es la convergencia del Presidente y los Vicepresidentes de cada ung
de los sectores productivos que integran el Consejo y el Secretarig
Técnico con el objeto de: impulsar o ejecutar las actividades previas 4
as consultas que serdn conocidas por la Asamblea; tiene la facultad

de crear comisiones especificas.

Se refiere al objeto del CES, el cual lo faculta para conocer y realizar
opiniones por iniciativa propia entre los sectores productivos del pais
con relacién al disefio, implementacidn, seguimiento y evaluacién de
las politicas publicas sobre aspectos econdmicos y sociales del pais.

Subproducto

Producto

de gobierno (eficaz)

Informacian técnica sobre politica

publica econdmica y social (eficaz)

Alianzas e incidencia
interinstitucionales (eficaz

Intercambio de buenas practicas
regionales e internacionales de
politica pablica (eficaz)

Formaciony fortalecimiento de capacidadesen materia de poliicas Se refiere a las actividades orientadas al fortalecimiento de
piblicasa entidades de gobierno a nivel nacional capacidades a personal de entidades del Estado, con el fin de forma
! B .., | Subproducto
apital humano en temas vinculados al Plan de Reactivacion
Econdmica y Social-PRES.
Fortalecimiento institucional en teméticas relacionadasal PRES-2  |comprende  actividades encaminadas a formar o fortalece
integrantes sectoriales y personal capacidades tanto los sectores productivos, como del personal del Subproducto
Consejoy que se enmarcan en las tematicas vinculadas al PRES.
Informacian técnica sobre politica publica econémicay socialpara  Hace referencia a los documentos técnicos institucionales en log
conocimiento de diversos sectores a ivel nacional uales se abordan tematicas econdmicas y sociales contenidas en €| Subproducto
PRES.
Emision de informe anual del ambito econdmico y social como marco de . o ) L
referencia mulisectorial a nivel nacional Se refiere a la emision del informe anual sobre el estado econdmico Subprodicto
ocial de Guatemala.
Constituye la intervencion coordinada entre el CES y otras entidades o
Incidencia intersectorial en materia de politicas piblicas con caracter pectores involucrados en el logro de un objetivo compartido, Subproducio
econémicoy social generando la integracion de opiniones, procesos o actividades
conjuntas.
) Comprende las actividades de intercambio con entidades relacionadag
Intercambio de buenas prjgt;cjnriig\:rﬁgﬁczlsntemamuna\es enMaleria . o5 Redes CESISALC y RICESIS v demés actividades internacionaleg Subproducto
donde el CES sea convocado.

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala
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4.1.7 Modelo Logico de la Estrategia
El diagrama del modelo légico de la estrategia demuestra la conexidn de las intervenciones

clave con objetivos de corto, mediano y largo plazo, considerando elementos de magnitud
para favorecer el seguimiento y medicién en la consecucidn de los resultados planteados
en los diferentes planes institucionales, sus respectivas temporalidades y la referencia de

sus lineas basales.

Los objetivos planteados para el corto plazo referidos en el Plan Operativo Anual - POA-

2026, se proyectan como;

v' Aumentar a 9 participaciones intersectoriales de didlogo con relacion a las politicas
publicas socioecondmicas (Linea base afio 2022, 6 participaciones).

v' Aumentar a 9 la informacidn o propuesta para la gestion de politica publica
econdmica o social con los organismos del Estado a cargo, especialmente la
relacionada con el PRES. (Linea base ano 2022, 6 intervenciones)

El mediano plazo, referido al Plan Operativo Multianual POM 2026-2030, se enfoca para

que al finalizar su periodo de vigencia si haya conseguido:

v' Se ha incrementado el didlogo social ampliado favoreciendo la participacién
intersectorial a 13 con relacion a las politicas publicas socioeconémicas (Linea base
ano 2022, 6 participaciones

v' Se ha incrementado a 13 la informacién o propuesta para la gestién del PP
econémica y social con los organismos del Estado a cargo, especialmente la
relacionada al PRES, (Linea base afio 2022, 6 intervenciones)

Como resultado final, establecido en el Plan Estratégico Institucional PEI 2026-2030, al final

de dicho periodo se espera:

v' Para el 2030, se ha promovido el didlogo social en el abordaje de las politicas
publicas econdmicas y sociales con los organismos del Estado a cargo, generando
informacién o propuesta que las potencialice como estrategias de desarrollo,
especialmente lo contenido en los 4 componentes estructurales y 10 componentes
sustantivos del Plan de Reactivacion Econémica y Social —PRES-, (Linea base 2022)

A continuacidn, se presenta el esquema del Modelo légico de la estrategia del CES:
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Figura 10: Modelo Iégico de la estrategia

Cadena de resultados

Resultado inmediato Resultado intermedio Resultado final
Intervenciones clave (POA 2026) (POM 2026-2030) (PEI 2026 0)
Promover espacios de didlogo social e g - Para el 2030, se ha promovido el
intercambio permanente entre los Para el afio 2026, se ha Paraetlald?;ggosseoll?alll;:;i:'i::’?ada dialogo social en el abordaje de
sectores productivos del pais incrementad a 9 participaciones favoreciendo la particinacion las politicas ptiblicas econémicas
representados a nivel nacional para el intersectoriales de dialogo con B P

- e o e : o intersectorial a 13 con relacion a
abordaje de politicas publicas relacién a PP socioecondmicas

econdmicas v sociales (Linea base afio 2022, 6 participaciones) PP socioeconémicas Estado a CalEDy generando
Y \_ _J \_ (Linea base afio 2022, 6 participaciones) _J informacion o propuesta que las

potencialice como estrategias de
desarrollo, especialmente lo

contenido en los 4 componentes

estructurales y 10 componentes

y sociales con los organismos del

Para el afio 2026, se ha
incrementado a9 la informacién
o propuesta para la gestion de PP

(Para el 2030 se ha incrementado)
13 la informaciéno propuesta
parala gestion de PP econémicay

Promover que los organismos del
Estado a nivel nacional cuenten con

informacidn relacionada a la gestién economica o SECEL D[22 —> social con los organismos del sustantivos del Plan de
o o - organismos del Estado a cargo, . e fm o .
de politicas publicas economicas y . . Estado a cargo, especialmente la Reactivacion Econémica y Social
sociales. especialmente la relacionada con relacionada al PRES, (Linea base afio —PRES-, (Linea base 2022)
el PRES. (Linea base afio 2022, 6 2022, 6intervenciones)
\ intervenciones) J \ )

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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5. Matriz de Planificacion Estratégica Institucional

El CES en cumplimiento de su normativa (Decreto 2-2012 del Congreso de la Republica),
tiene como fines: mantener el espacio de didlogo social entre sectores productivos
(empresarial, trabajador y cooperativista); fungir como dérgano consultivo de los
organismos del Estado con relacion al disefo, implementacion, seguimiento y evaluacién
de politicas publicas socioecondmicas; propiciar que las opiniones concertadas de los
sectores productivos se traduzcan en politicas publicas de naturaleza econdmica, inclusive
el desarrollo de los componentes que integran el Plan de Reactivacién Econdmica y Social

-PRES-.

Por lo anterior y luego de aplicar la metodologia para elaborar su planificacién estratégica

institucional, el CES establecio dos intervenciones claves, que son:

1. Promover espacios de dialogo social e intercambio permanente entre representantes;
cooperativistas, empresarios y trabajadores del pais.
2. Promover que los organismos del Estado a nivel nacional cuenten con informacién

relacionada a la gestién de las politicas publicas econdmicas y sociales.

En funcidon del modelo légico de la estrategia institucional, el CES se ha propuesto el
desarrollo de los resultados institucionales en el corto, mediano y largo plazo y cuya cancha
de accidén incluye al Plan de Reactivacion Econémica y Social, -PRES mismo que ha sido
consensuado y aprobado por los sectores productivos representados en el CES, también se

incluyd la linea basal para dichos resultados, los cuales son:

v' Resultado inmediato (1): Para el afio 2026, aumentar a 9 participaciones
intersectoriales de didlogo con relacidon a las politicas publicas socioecondmicas

(Linea base afio 2022, 6 participaciones).
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Resultado inmediato (2): Para el afio 2026, aumentar a 9 la informacidn o propuesta
para la gestién de politica publica econédmica o social con los organismos del Estado
a cargo, especialmente la relacionada con el PRES. (Linea base afio 2022, 6

intervenciones).

Resultado Intermedio (1): Para el 2030, se ha aumentado el didlogo social ampliado
favoreciendo la participacion intersectorial a 13 con relacién a las politicas publicas
socioecondmicas (Linea base afio 2022, 6 participaciones).

Resultado Intermedio (2): Para el 2030, se ha aumentado a 13 la informacién o
propuesta para la gestién de politica publica econdmica y social con los organismos
del Estado a cargo, especialmente la relacionada al PRES, (Linea base afio 2022, 6

intervenciones).

Resultado final: Para el 2030, se ha promovido el didlogo social en el abordaje de las
politicas publicas econémicas y sociales con los organismos del Estado a cargo,
generando informacién o propuesta que las potencialice como estrategias de
desarrollo, especialmente lo contenido en los 4 componentes estructurales y 10
componentes sustantivos del Plan de Reactivacién Econémica y Social —PRES-, (Linea

base 2022).

La concatenacion de los fines instituidos en los mandatos del CES, las intervenciones clave

establecidas y los resultados propuestos, convergen en modalidades de inclusidn que rigen

las acciones institucionales, definen responsables y establecen los medios de verificacion.

Es importante resaltar que los datos de los indicadores y las metas institucionales se han

incrementado, debido a que para el ejercicio fiscal 2026 se ha solicitado un incremento en

la asignacion presupuestaria a Q. 12,000,000.00 (doce millones de quetzales), distinta a la

que se ha recibido en los ultimos afios (Q.8,000,000.00 ocho millones de quetzales), esto

debido a los requerimientos, mandatos y objetivos que el CES debe atender.
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Adicionalmente y no menos importante, destaca que el Consejo fundamenta su accionar en
el didlogo social como la herramienta fundamental para alcanzar sus fines a partir del
intercambio de informacidn, consulta, negociacién y toma de decisiones conjuntas que
permite a los sectores productivos del pais compartir sus puntos de vista sobre politicas
publicas de caracter econdmico y social, para definir y emitir opinién sobre la orientacién

de las politicas publicas como rutas para alcanzar el bienestar de la poblacién.
Con base en lo anterior, la alineacidn institucional del CES, a nivel de detalle comprende:

v Plan de Desarrollo K’atun 2032, en el eje: Riqueza para todos y todas.

v Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS-2030: ODS 8, Empleo decente y crecimiento
econdmico, Meta 8.1 Mantener el crecimiento econdmico per capita de
conformidad con las circunstancias nacionales y, en particular un crecimiento de
producto interno bruto de al menos 7% anual en los paises menos adelantados.

v" Prioridades Nacionales de Desarrollo PND: PND 4. Empleo e inversién. Meta
E3P1M1: En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido paulatino y sostenido, hasta
alcanzar una tasa no menor del 5.4%: a) Rango entre 3.4 y 4.4% en el quinquenio
2015-2020 b) Rango entre 4.4y 5.4% en el quinquenio 2021-2025. c) No menor del
5.4% en los siguientes afios, hasta llegar a 2032. RED 22: Para el 2024, se ha
incrementado en 3.5 puntos porcentuales, la tasa de crecimiento del PIB (De 3.1%
en 2018 a 3.5% en 2024).

v Politica General de Gobierno 2024-2028; Eje Estratégico 2. Desarrollo Social y Eje

Estratégico 5: Infraestructura Econdmica para el buen vivir.

En la matriz que se presenta a continuacidon, se muestra con claridad la vinculacién

institucional a nivel de detalle los instrumentos antes expuestos.
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Tabla 12: Matriz de planificacion estratégica institucional

Vinculacién institucional

ggmetas
(16+83)

Politica General de Gobierno

Eje Estratégico Lineaestratégica

CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL

Descripcién de
resultado

Resultado institucional

Final

Nivel de resultado

Intermedio

Inmediato

Nombre
del
indicador

Dato absoluto

Dato relative

Férmula de cilculo

Magnitud delindicador (meta
aalcanzar en 2026)

Dato absoluto Dato relativo.

ED1.Para 2030, potenciafieta  o14:  En  203q
promover la inclusidrpsegurar que todos log Parael 2026 se ha
kacial, econdmica y polticshombres y  mujeres, en propiciado el ((# Participaciones
de todosparticular los pobres y log incremento a 9 intersectoriales
ndependientemente de suvulnerables, tengan iguales . 5 articipaciones efectuadas) / (#de
edad, sexo, discapacidadderschos a los recurseg Desanvollo Social Apon;':dl‘gg;;m m’taersacﬁ’nna\e sde * 2022 § 110 pamclpac}mr[wes 9 100
a, etnia, origen, religidriecondmicos, asi como el acciones de didlogo con relacidn intersectoriales
O situacién econdmica upccesoa los servicios dialogo social aPP planaificadas))*100
ptra condicisn CorerTa y’ socioecondmicas
opiniones
Empleo e inversién . En 2032, elMeta E3PiVh: En 2032, el desarrollados [No presupuestable
recimiento del FIG real hacrecimiento del PIB real ha porlostres [RED en proceso de "
kido paulating y sostenidogido paulatina y sostenido, sectores  [finalizacion.  para efara el afio 2026, sg
as hasta alcanzar una tasa nq productivos del 024, se ha ha incrementado a (# seguimiento a PF]
enor del 5.4%: z) Rang del 5.4%: a) Rangq pais que integranncrementado en 3. 9 el seguimiento de de caracter
ntre 3.4 y 4.4% en ekntre 34 y 4.4% en el elCES  |puntos porcentuales, | PP de caracter leconémico y social
inquenio 20152020 bjquinguenio 20152020 b Infraestructura [empresarios codtasa de credmiento de econémico y social X 2022 6 100 # de seguimiento g g 100
Rango entre 4.4 y 5.4% erRangoentre 4.4y s.q¥ene|  ECONOMica Moo qiioiacy [PIB (De 3% en 201 4 Y/ componentes PP de caracter
el quinquenio z021-2025. clguinquenic  2021-2025. ¢ trabajadores) [p-5%enz024). estructurles del econdmico y social
o menor del 5.4% en losNa menor del 5.4% en log PRES, con los planaificadas) “100
kiguientes  afios, hastasiguientes  afios, hastg organismos del
legarazo3z. legarazo3z. Estado a cargo
Para el 2030 seha
T!Tmemadu IE‘ ((# Participaciones
Ia;g;;gg\a intersectoriales
efectuadas) / (#de
fa;:zg::ggioén\a X 2022 6 100 participaciones 9 100
intersectorial a 13 ‘\HIE?EC‘;UHEE‘E&U
con relacidn a PP planaificadas]y
socioecondmicas.
Parael 2030 seha
incrementadoa 13 # seguimiento a PR
el seguimiento a PP d% caracter
ecnggn:ﬁ:rgcytesrnma\ lecondmico y social
*x 2022 6 100 ( # de seguimiento 9 100
y/o companentes a PP de caracter
Los resultados institucionales, inmediatos, intermedios o final. Se vinculan indirectamente con  ambos ejes estratégicos de la sstructurales del econdmico y social
politica General de Gobierno 2024-2028, que fueron indicados en la parte superior de esta matriz. PRES, con los planaificadas)) 100
organismos del
Estado a cargo.
Para &l 2030, s& ha
dado seguimiento y
se ha emitido
opinidn respecto a -
los 4 componentes ((é;fegulmlentm a
estructurales y 10 estrl?g:ﬁruaqsg BJ,O
componentes X 2022 6 100 ustantivos PRESI 14 100
sustantivos del Plan Flntervensionss
de Reactivacion .
Econdmica y Social planificadas ))100
-PRES- conlos
organismos del
Estado a cargo

Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaborcion propia con formatos de SEGEPLAN
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6.Ficha del Indicador de Resultados
A continuacidn, se presentan las fichas de los indicadores de resultados inmediatos:

Tabla 13: Fichas del Indicador de resultado inmediato 1.

Nombre de la institucién: Consejo Econémico y Social de Guatemala -CES-

Nombre del Indicador  Seguimiento, evaluacién y opinién de politicas piblicas y/o componentes del PRES

Categoria del Indicador | De Resultado Institucional

Meta (Eje Estratégico)
de la Politica General |Desarrollo Social / Infraestructura Econémica
de Gobierno asociada

Politica de Desarrollo Social y Poblacién, Politica Nacional de Desarrollo /
Politica Econdmica 2016-2021, Politica Nacional de Competitividad 2018-2032y
Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032

Politica Publica
Asociada

Se refiere a como el dialogo social abierto ha favorecido el proceso de seguimiento y
ademas de analisis y evaluacién para emitir una opinién consensuada de los secotres
productivos del pais respecto a los 4 componentes estructurales (1. Sistema Nacional
de Informacidn; 2. sistema de Servicio Civil; 3. Transparencia en adquisiciones y

Descripcién del contrataciones y 4. Finanzas e inversién publica) y a los 10 componentes sustantivos

Indicador referidos a Politicas Publicas de caracter econémico y social o sus instrumentos
contemplados en | Plan de Reactivacién Econdémico y Social -PRES-, en el ejercicio del
CES al mantener y ampliar el espacio de didlogo social y como dérgano consultivo de
los organismos del Estado

Interpretacién Trata del seguimiento, analisis y opinién concertada de los sectores productivos del

((# Seguimiento a #componente estructurales y/o sustantivos PRES /

Férmula de calculo (#Intervensiones pranificadas ))*100

Ambito geografico Nacional Regional Departamento Municipio
X
Frecuencia de la X
... Mensual | Cuatrimestral| Semestral Anual
medicién
X

Etapa de seguimiento Etapa de evaluacion

Tendencia del

Indicador
Afos
Valor delindicador (en
datos absolutos y 6 6 6 9 10 1 12 14
relativos )
Meta en
Afio datos
absolutos
2022 6
2025 6

Medios de Verificacién

Procedencia de los|De la asistencia y participacién de las entidades en el
datos espacio de didlogo social y didlogo social abierto, se

Unidad Responsable |Secretarfa Técnica [ Subsecretaria Técnica

Metodologia de Documentos técnicos realizados que contengan los
Recopilacién resultados del seguimiento, evalucién y opinidn a cerca

Fuente: Consejo Econémico Y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN.
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Tabla 14: Fichas del Indicador de resultado inmediato 2.

Nombre de la institucién: Consejo Econémicoy Social de Guatemala -CES-

Nombre delIndicador Seguimiento de politicas publicas sociales y econdmicas

Categoria del Indicador De Resultado Institucional (INMEDIATO)
Meta (Fje Estratégico)
de la Politica General deDesarrollo Social [ Infraestructura Econdmica
Gobierno asaciada
- . Politica de Desarrollo Social y Poblacion, Politica Nacional de Desarrollo
Politica Publica . A s - e
- Politica Econdmica 2016-2021, Politica Nacional de Competitividad 2018-2032 y
fsociada - - .
Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032
- 2usa 2.1 Organismos del Estado a nicel nacional con informacion relacionada a la
' gestion de politicas publicas econdmicas y sociales
Trata de los documentos para eguimiento o gestidn de politics publicas
nterpretacion socioecondmicas prorizadas (y/o sus instrumentos), que forman parte de los
componentes del PRES
Formula de calculo # seguimiento efectuado de PP [ # seguimiento planificadoa PP)*100
S5 _na . . - Departament
Ambito geografico Nacional Regional epaloamen Municiplo
X
Frecuenciadela Cuatrimestr
Y Mensual Semestral Anual
medicién al
X

Tendencia del Indicador

Afios
Valor delindicador (en
datos absolutosy 9 10 11 12 13
Felativos )
Metaen |
Afio datos
absolutos
2022 6
2025 6

Medios de Verificacién

Se origina de los medios que respaldan log
Procedencia de lofdocumentos elaborados con relacién  a politicag
datos publicas de caracter econdmico y social yfo sug
nstrumentos priorizados en el PRES

Unidad Responsable  Secretaria Técnica [ Subsecretarfa Técnica

Documentos técnicos realizados con relacion a lag
politicas publicas yfo sus instrumentos priorizadod
en el PRES

Metodologia de
Recopilacidn

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN
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Tabla 15: Fichas del Indicador de resultado intermedio 1.

Nombre de la institucién: Consejo Econémicoy Social de Guatemala -CES-

Nombre del Indicador

[Categorfa del Indicador

Dialogo social ampliado
De Resultado Institucional (INTERMEDIO)

a Politica General de
iGobierno asociada

[Vieta (Eje Estratégico) de

Desarrollo Social [ Infraestructura Econdmica

Politica Publica Asociada

Politica de Desarrollo Social y Poblacién, Politica Nacional de Desarrollo/
Politica Econdmica 2016-2021, Politica Nacional de Competitividad 2018-2032 y
Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032

Causa 1.1

Espacios de didlogo social e intercambio permanente entre los sectores productivos
del pais representados a nivel nacional

Interpretacién

Se refiere a los espacios de didlogo social intersectoriales con entidades dentroy
fuera del ambito socio econémico para intercambio de ideas sobre temas de
nterés nacional, tanto en Reuniones de Asamblea, Comisidn Permanente, Forosy
demas modalidades de representacién en actividades vinculadas conlos
kcomponentes del PRES entre las entidades del Estado.

Férmula de cdlculo

#de participaciones intersectoriales efectuadas [ # de participaciones
ntersectoriales planificadas) *100

ECONOMICO Y SOCIAL

Ambito geogrifico Nacional Regional Departamento
X
Frecuencia de la medicion Mensual ICuatrimestrall  Semestral st

Valor delindicador (en
[datos absolutos y relativos 9 10 11 2

Meta en datos

Afio absolutos
2022 6
2025 6

edios de Verificacion

Procedencia de los datos

De los espacios de didlogo social ampliade con
participacion intersectorial y entidades invitadas 3
Wsamblea, Comisidon Permanente u  otra actividad
derivada de la promocién de temas relevantes sobre lag
politicas publicas priorizadas en el PRES.

Unidad Responsable

Kecretaria Técnica [ Subsecretaria Técnica

IMetodologia de
Recopilacion

Documentos que respalden las acciones generadas 3
partir del didlogo (suscripcién de acuerdos | elaboracidr

de diagndsticos o estudios, entre otros).

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Guatemala. Elaboracidn propia con formatos de SEGEPLAN
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Tabla 16: Fichas del Indicador de resultado intermedio 2.

Nombre de la institucion: Consejo Econémico y Social de Guatemala -CES-

Nombre del Indicador Seguimiento de politicas ptiblicas y/o componentes del PRES

Kategoria del
Indicador

IMeta (Eje Estratégico)
ide la Politica General |Desarrollo Social [ Infraestructura Econémica
de Gobierno asociada

De Resultado Institucional (INTERMEDIQ)

Politica de Desarrollo Social y Poblacién, Politica Nacional de
Desarrollo /

Politica Publica Politica Econdmica 2016-2021, Politica Nacional de Competitividad 2018-

IMsociada
2032y
Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032
Causa 2.1 Organismos del Estado a nicel nacional con informacién relacionada a I

lgestion de politicas publicas econémicas y sociales

[Trata del seguimiento de las politicas publicas de caracter econdmico
Interpretacion o social vinculadas o vinculantes y sus intrumentos, que forman parte
de los componentes del PRES.

Formula de calculo (# seguimiento efectuado de PP [ # seguimiento planificado a PP)*100

Ambito geogrifico Nacional Regional Departamento Municipio
X
Frecuenciadela Cuatrimest
. ac Mensual Semestral Anual
medicién ral
X

Tendencia del

Indicador 7 7 7 029 2030
Afos
Valor del indicador
en datos absolutosy 9 10 11 12 13
relativos )
Metaen
Afio datos
absolutos
2022 6
2025 6

edios de Ver

Se origina de los medios que respaldan el seguimiento a
Jlas politicas piiblicas de cardcter econémicoy social
vinculadas o vinculantes con el PRES y de sus
instrumentos, ejerciendo el CES sumandato de drgano
consultivo de organismos del Estado

Procedencia de lo
datos

Unidad Responsable [Secretaria Técnica [ Subsecretaria Técnica

Documentos técnicos realizados que contengan los
resultados del seguimiento de las politicas publicas

ecopilacién . .
P ivinculadas o vinculantes con el PRES.

F“etodologia de

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN
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Tabla 17: Fichas del Indicador de resultado final.

Nombre de la institucién: Consejo Econémico y Social de Guatemala -CES-

Nombre del Indicador Seguimiento, evaluaciény opinién de politicas piblicas y/o componentes del PRES

Categoria del Indicador e Resultado Institucional
Meta (Eje Estratégico)
de la Politica General de Desarrollo Social / Infraestructura Econdmica
Gobierno asociada

Politica de Desarrollo Social y Poblacién, Politica Nacional de Desarrollo /
Politica Publica Asociada [Politica Econdmica 2016-2021, Politica Nacional de Competitividad 2018-2032y
Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032

Eerefierea comoel didlogo social abierto ha favorecido el proceso de seguimientoy
pdemds de andlisis y evaluacién para emitir una opinién consensuada de los sectores
productivos del pafs respectoa los 4 componentes estructurales (1. Sistema Nacional de
Descripciéndel nformacion; 2. sistema de Servicio Civil; 3. Transparencia en adquisiciones y contrataciones
ndicador Iy 4. Finanzas e inversién publica) y a los 10 componentes sustantivos referidos a Politicas
Piblicas de cardcter econdmicoy social o sus instrumentos contemplados en | Plan de
Reactivacidn Econdmicoy Social -PRES-, en el ejercicio del CES al mantenery ampliar el
espacio de didlogo social y como drgano consultivo de los organismos del Estado

Trata del seguimiento, anélisis y opinién concertada de los sectores productivos del pais a
nterpretacidn kercade los 4 componentes estructurales y g componentes sustantivos relacionados éstos
ultimos a politicas publicas que forman parte de los componentes del PRES

(# Seguimiento a #componente estructurales y/o sustantivos PRES/

#lntervensiones pranificadas })*100

Férmula de célculo

£ 1. e . . Departament -

Ambito geografico Nacional Regional pa od e Municipio
X

Frec!"f‘juadda Mensual EEir=ie Semestral Anual

medicién I

[ X

‘Etope de evaluacdn

Tendenciadel Indicador

Afios
alor delindicador (en
datos absolutos y 6 6 6 9 10 " 1 "
relativos )
LineaBase [
Metaen
Afio datos
absolutos
2022 6
2025 6

Dela asistenciay participacion de las entidades en el espacio de
didlogo social y didlogo social abierto, se generan los medios que
respaldan el seguimiento yla evaluacién alos 2 componentes
estructurales y g componentes sustantivos comprendidos en el
PRES ejerciendoel CES sumandato de mantener el espacio de
didlogo y como érgano consultivo de organismos del Estado

Procedenciadelos datos

IUnidad Responsable Recretaria Técnica/Subsecretaria Técnica

[Documentos técnicos realizados que contengan los resultados del
keguimiento, evaluaciény opinidn a cercade los componentes
estructurales y sustantivo contenidos en el PRES.

Metodologia de
Recopilacién

Fuente. Consejo Ecdmico y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN
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6.1 Seguimiento Estratégico de los Indicadores

El seguimiento por brindarse al Plan Operativo Anual -POA- (fichas de indicador resultado
inmediato 1 y 2), al Plan Operativo Multianual -POM- (fichas de Indicador de resultado
intermedio 1y 2) y al Plan Estratégico Institucional -PEl-(ficha de indicador de resultado
final), tienen como objetivo medir los avances en funcién de las magnitudes vy
temporalidades planteadas que seran consecuencia de todas las actividades establecidas

en el modelo légico.

A razén de lo anterior, el disefio de los instrumentos para la recoleccion de datos considerd
la informacién necesaria, con el fin de obtener; los medios de verificacion que documentan
los resultados como herramientas para el seguimiento y evaluacién, asi como, facilitar las

recomendaciones pertinentes con afadn de alcanzar las metas establecidas.

7. Marco estratégico institucional

El marco estratégico institucional se fundamenta a partir de la Misidn, Vision y los Principios
que rigen al Consejo. De esa cuenta cabe destacar que, en apego a la metodologia planteada
por los entes rectores en materia de Planificacién y Presupuesto, se han efectuado algunas
modificaciones en cuanto a su concepcion a partir de 2023, logrando asi evidenciar la
proyeccion de la institucidon a partir de su mandato legal y sus respectivos objetivos de

creacion.

Lo anterior se refleja en las siguientes tablas:
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Misién Anterior (2022)

Mantener un didlogo social
permanente entre los sectores
productivos con relacién al disefio e
implementacidn de las politicas
publicas sobre aspectos econédmicos y|
sociales de Guatemala en biisqueda de
la permanencia de politicayla
constitucién de una estrategia
nacional de desarrollo.

ECONOMI

CE

CONSEJO

CO Y SOCIAL

————— DE GUATEMALA

Tabla 18: Mision Institucional (vigente a partir de 2023)

Preguntas que ayudan a definir la

Mision

i) ¢Paraqué existe la institucion, ¢ cudl
es su mandato segun la ley de creacion?

mantener un dialogo social permanente

Formulacion de la mision

Forma de responder

Somos lainstitucion que tiene como fin

entre los sectores productivos del pais

ii) iSu competencia es rectora,
ejecutora, coordinadora, supervisora?

Constituimos un érgano consultivo de
los organismos del Estado, con relacion
al disefio e implementacion de las
politicas publicas sobre aspectos
econdomicos y sociales de Guatemala.

Somos la institucion que tiene
como fin mantener el espacio
de didlogo social entre los
sectores productivos del pais,
constituimos un érgano
consultivo de los organismos

iii) ¢Cudles son sus grandes dmbitos de
accion? (Resumir y ordenar atribuciones
en grandes categorias)

del Estado con relacién al
disefio e implementacion de
politicas publicas sobre
aspectos econémicos y sociales
de Guatemala. Nosrigen los

En biisquedade la permanenciade
politica y la constitucion de una
estrategia nacional de desarrollo.

iv) ¢Qué poblacidn debe atender?

principios de respeto, armonia,
consenso, integracion,
representatividad,
transparencia y compromiso.

Organismos del Estado;
Sector Trabajador, Empresarial y
Cooperativista (sectores productivos).

v) ¢Qué principios nos rigen?

Bajo principios de: Respeto, armonia,
consenso, integracion,
representatividad, transparencia y
compromiso

Fuente. Consejo Ecémico y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN.
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Tabla 19: Vision Institucional (vigente a partir de 2023)

Preguntas que ayudan a definir
la Vision

Visién Anterior (2022)

Ejemplo de respuesta Formulacion de la vision

Para el 2030 el CES como érgano
consultivo de los organismos del
Los organismos del Estado ejecutan Estado ha expresado la opinién

politica publica, sin embargo, no hay de los sectores productivos de
seguimiento, monitoreo y evaluacién de Guatemala, respecto a la
las acciones ejecutadas envirtud de su  ETEEREET T Hete ) e LG 2

;Cudles son las condiciones de la poblacién
a atender en funcién del mandato
institucional?

Ser drgano consultivo del Estado,

encargado de expresarla opinién de implementacion. caracter econémico y social,
los sectores productivos nacionales de especialmente los 4
Guatemala, con relacion al contenido y componentes estructurales y 10
a la gestion de las politicas publicas componentes sustantivos
econdmicas y sociales disefiadas e Para 2030 el CES como drgano consultivo contenidos en el PRES
implementadas por los organismos del del Estado encargado de expresar la
Estado. opinién de los sectores productivos de

;Como visualiza la institucion la condicion

futura de esa poblacién? Guatemala, se ha manifestado respecto al

Plan de Reactivacidn Econdmica y Social
-PRES-.

Fuente. Consejo Ecémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.

66



CONSEJO
E ECONOMICO Y SOCIAL
meeeeeees DE GUATEMALA

Partiendo de lo anterior a continuacion, se detallan la visién, misidn, valores y principios
del CES:

7.1 Mision

Somos la institucidon que tiene como fin mantener el espacio de didlogo social entre los
sectores productivos del pais, constituimos un érgano consultivo del organismo del Estado
con relacién al diseiio e implementacion de politicas publicas sobre aspectos econémicos
y sociales de Guatemala. Nos rigen los principios de respeto, armonia, consenso,

integracion, representatividad, transparencia y compromiso.

7.2 Vision
Para el 2030 el CES como drgano consultivo de los organismos del Estado ha expresado la
opinidn de los sectores productivos de Guatemala, respecto a la ejecucidon de politicas

publicas de caracter econdmico y social, especialmente los 4 componentes estructurales y

10 componentes sustantivos contenidos en el PRES.

7.3 Valores y Principios Institucionales

RESPETO: Mantener la debida consideracién y tolerancia a la opinién y dialogo social.
ARMONIJA: Fomento del dialogo entre los sectores productivos para la toma de
decisiones, buscando como fin primordial el consenso.

CONSENSO: Busqueda de establecer consenso en pro del desarrollo de la Nacion.
INTEGRACION: Implementacién de opiniones conjuntas para consolidar el correcto
desempeiio de la institucidon

REPRESENTATIVIDAD: Busqueda de la incorporacion de los tres sectores productivos del
pais para alcanzar puntos en comun y brindar aportes en la creacién y evaluacién de

politicas en busqueda de consensos y opiniones conjuntas.
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TRANSPARENCIA: Administracion eficiente de los recursos financieros y técnicos
asignados al CES, y en la socializacidn y divulgacidn de sus acciones.
COMPROMISO: Responsabilidad de emitir opiniones por iniciativa propia en materia de

politicas publicas de naturaleza econdmica y social.

8. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas vy
Estrategias

El andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas permitié establecer los
factores internos y externos, adversos y a favor que podrian influenciar en el qué hacer

institucional.

En la tabla siguiente se presentan los principales elementos que podrian incidir en el

cumplimiento de los resultados planteados para dar cumplimiento por parte del Consejo.
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Tabla 20: Matriz de andlisis FODA — Iniciativas Estratégicas

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Base legal orientadora del qué hacer institucional

Equipo multidisciplinario institucional
experimentado

Capacidad de convocatoria

Posicién estratégica

Integrado con alta representacién de los tres
sectores productivos de Guatemala

Cuenta con red programatica
Vinculos con instituciones afines en el dmbito
internacional

Goza de autonomia

Consejeros y presidente
Presidente de la Republica
Se da cumplimiento a una serie de acurdos de
Pais

planificacién del trabajo a efecturase

El marco legal vigente fundamenta el trabajo

juramentados por

D1

La cultura de didlogo y alcanzar consensos es
siempre un proceso de aprendizaje

Vinculo con instituciones estatales incipiente

Quelos sectores no alcancen acuerdos

Que los consejeros no tengan oportunidad de
trabajar conjuntamente como sectores
Insuficiencia de recursos financieros para llevar a
cabo las actividades y mandatos establecidos en
su Ley Orgénica

Reducida y limitada participacién en comisiones
especificas

Falta de fluidez de informacién de logros
institucionales al publico en general

Insuficiente presupuesto de funcionamiento,
limita el cumplimiento de actividades, funciones
y atribuciones

OPORTUNIDADES

O1 Lograr acuerdos entre los sectores que FO1
generen opiniones y dictdmenes
Que la opinién publica haga eco de las F

ESTRATEGIAS FO

ESTRATEGIAS DO

Realizacién de reuniones periédicas de Asamblea, DO1 Priorizar actividades de acuerdo al presupuesto

comisién permanente y comisiones especificas
Gestién oportuna para lograr mayor apoyo en el

asignado
Optimizar el recurso humano para optimizar los

02 resoluciones del CES 02 qué hacer politico insumos disponibles
Concientizar a autoridades sobre la relevancia,
o3 Acercamientos con el organismo Fo3 Promocién del Plan de Reactivacién Econdmica y funciones y actividades del Consejo para
ejecutivo y legislativo para la Social -PRES- con el fin de orientar el didlogo obtener ampliacién de fondos presupuestarios
formulacién de politicas publicas politico parala mejora de la gestién publica. necesarios
Priorizar las actividades promocion del PRES de
Que los tres sectores conozcan de po acuerdo a los fondos disponibles y a la
04 primera mano las propuestas de nuevas disposicién/recepcion de otras instituciones
iniciativas y que puedan discutirlas con g relacionadas con los componentes
los funcionarios que las impulsan estructurales y sustantivos del mismo
05 Fortalecer la coordinacién con la
Cooperacién Interinstitucional, para
mejorar las capacidades Institucionales
06 Actualizacién de Plan de Reaccién
Econdmica y Social -PRES-
AMENAZAS ESTRATEGIAS FA ESTRATEGIAS DA
A medida que la Institucién desempefie sus
Campafias para dar a conocer la Institucién, el actividades, dentro de las cuales estd la
Se ha generado expectativa sobre quéhace‘rde[a misma y pr(?mocionare] PRES con promoci}ﬁl-{ del 'PRES', se obtenga m.a‘yor
A1 respuestas del CES FA1 las autoridades correspondientes lograr el apoyo DA1 reconocimiento; situacién que se puede utilizar
econdémico y politico necesario para el para mejorar el didlogo entre los sectores
funcionamiento y desempefio institucional productivos que conlleven a generar los
productos programados
Efectuar acciones de concientizacion con las
Falta de solicitudes sobre opiniones autoridades para lograr la aprobacién
A2 emitidas al CES por los organismos DA2 presupuestaria necesaria para el
legislativo y/o el judicial funcionamiento al 100% de las actividades
queson competencia del Consejo.
Que el organismo legislativo y ejecutivo
A3 no estén interesados por dialogar con
el CES
No se apruebe el monto presupuestario
A4 solicitado para ampliar las acciones
proyectadas por el Consejo
Demandas sobre opiniones en temas
A5 coyunturales sin tiempo para realizar
estudios correspondientes
A6

Falta de recursos financieros

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN.
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9. Analisis de Actores
Se realizé un andlisis de los actores que intervienen en la ejecucidn de las actividades que

realiza el CES. El resumen se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 21: Andlisis de actores

() (4) . o Ubicacién
Acciones Principales y como puede e
Actor nombrey S e e e geografica y
o e Recursos influir en la gestién institucional del )
descripcion Importancia Interés problema areade
influencia
Emitir consultas y opiniones sobre
1 Organismo Legislativo 2 1 1 1 Técnicos politicas publicas e iniciativas de ley de Nacional
caracter econémico y social.
A . o P Ejecutar  politicas acciones en .
2 Organismo Ejecutivo 2 1 1 1 Técnicos 4 L p . Y Nacional
beneficio del pais
3 Ciudadania 1 1 [ 1 Ninguno Promover politicas y didlogo social. Nacional
5 Técnicos Dialogar e intercambiar experiencias .
4 Plano Internacional 1 1 [} 1 . - " Nacional
Econdémicos |con la posibilidad de recibir aportes
(o Apoyar al proceso de planificacién .
5 SEGEPLAN 2 1 1 1 Técnicos P y . P P Y Nacional
seguimiento
Direccién Técnica de . Apoyar al proceso de formulacién de .
6 2 1 o 1 Técnicos Nacional
Presupuesto - DTP presupuesto
; Apoyar al proceso de transparencia de
Contralorfa General de P poy P P N N
7 2 1 1 1 Técnicos acuerdo a la Ley de Contrataciones del Nacional
Cuentas
Estado
Ministerio de Finanzas P Apoyar en proveer recursos financieros .
8 . 2 1 1 1 Técnicos Nacional
Publicas y control de presupuesto
. Emitir opiniones, recomendaciones y
Sectores Empresarial, o
T - consensos  respecto al  disefio, .
9 Sindical y 1 1 1 1 Técnicos N L . Nacional
e implementacion, seguimiento y
Cooperativista . o L
evaluacién de politicas publicas
La aprobacién o no del presupuesto
Congresodela . . " ,p P P! s, .
10 L -1 -1 1 1 Financieros  |solicitado. Generalmente, la aprobacién Nacional
Republica -
es menor de lo solicitado
9 A . Critica a veces no tan constructiva dela .
1 Sociedad Civil -1 -1 -1 -1 Ninguno ~ L, Nacional
labor y desempefio de la Institucion
Secretarfa Ejecutiva de . . . . - .
12 K B 1 1 1 1 Técnicos Dialogar e intercambiar experiencias Nacional
la Presidencia

(1) Rol que desempeiian (2) Importancia de las relaciones (3) Jerarquizacién del poder (4) Interés que posea el actor

Facilitador 2 Afavor 1 Alto 1 Alto interés 1
Aliado 1 Indeciso/indiferente o Medio [ Bajo Interés -1
Oponente -1 En contra -1 Bajo -1
Neutro [

Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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