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Guatemala 30 de julio de 2013

Estimado

Bernardo Lopez

Secretario Técnico

Consejo Econdmico y Social

Estimado Lic. Loépez

Reciba un coordial saludo, esperando que sus actividades sean de éxito.

De acuerdo a lo establecido presento una primera entrega de producto a la consultoria “Opinion
de la Iniciativa de Ley sobre Desarrollo Rural”.

Para alcanzar los primeros resultados, se participo en las reuniones de Comisién de Desarrollo
Rural en las siguientes fechas:

17 de diciembre de 2012
11 de enero de 2013

15 de enero de 2013

17 de enero de 2013

24 de enero de 2013

30 de enero de 2013

01 de febrero de 2013
18 de febrero de 2013

Durante estas reuniones los consejeros integrantes de la Comisién Especifica evaluaron sobre
opinién de la iniciativa de ley. Se tomo nota de las solicitudes y se realizaron los documentos de
apoyo necesarios. Durante la segunda etapa del trabajo, la metodologia fue el envié del borrador
del documento por via electrénica. Se recibieron observaciones por esta misma via, las cuales
fueron incorporadas hasta llegar a una propuesta final, la cual fue entregada al a comisién
contando con la aprobacion final.

Los documentos realizados durante la primera etapa de la consultoria fueron 3:

1.
2.

w

Analisis Juridico sobre la iniciativa 4084 e incompatibilidades con la legislacién vigente.
Cuadro comparativo sobre las observaciones legales a la iniciativa, planteadas por el
sector sindical y el sector empresarial.

Primer borrador de dictamen, promovido para la discusion de la Comisién Especifica.
Comparativo entre la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral y la propuesta de ley
para el Desarrollo Rural Integral.

Borradores del dictamen. El Dictamen final fue entregado a la Comision Especifica de
Desarrollo Rural y el mismo fue aprobado. De tal cuenta, el borrador final fue entregado a
la Comisién Permanente del Consejo Econdmico y Social.




]

6. Adicionalmente se entrega un informe de las reuniones de la Comisién Especifica de
Desarrolio Rural, las cuales presencié como oyente.

Sin mas, me despido de usted aprovechando la oportunidad para presentarle las muestras de mi
mayor consideracién.

Sin mas, me despido,

Andrés Alvarez Castafieda
Colegiado No. 15755




EL DESARROLLO RURAL

Al XX de marzo .....

Antecedentes

En cumplimiento de lo estipulado en el articulo 4 del Decreto Legislativo 2-2012 (Ley Orgénica del
Consejo Econdmico y Social de Guatemala), por instrucciones de su Asamblea General el
Presidente del CES solicita al Presidente del Congreso de la Republica informacién sobre el
proceso de aprobacién de la Propuesta de Ley de Desarrollo Rural Integral (Iniciativa 4084).

Con fecha xxxx el Presidente del Congreso traslada al CES copia del expediente seguido por la
Iniciativa 4084 para su conocimiento; en Asamblea General de fecha xxxx, a propuesta de la
Comisién Permanente y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 19 del Decreto
Legislativo 2-2012 se constituye una Comision Especifica para evaluar la gestidn de la Politica de
Desarrollo Rural Integral y la relevancia del Proyecto de Ley de Desarrollo Rural Integral respecto
a la Politica mencionada (articulo 2 “Alcance institucional” y articulo 4 “Competencia” del
Consejo Econdmico y Social).

Marco Tedrico

El desarrollo es un fenémeno multidimensional, sus efectos pueden ser leidos desde diversas
perspectivas: la generacion de oportunidades a los individuos y familias que carecian de
alternativas de impulso a las propias potencialidades (reduccién de pobreza y pobreza extrema),
la mejora en los indicadores estratégicos (fundamentalmente los productivos y sociales, en
estrecha e intrinseca relacién), los cambios sustantivos en las dindmicas sociales agregadas
(gestion de la violencia y la desigualdad en una sociedad), la atencién a los grupos menos
favorecidos histéricamente, el crecimiento de la inversién publica y privada, entre otras
externalidades positivas.

Ahora bien, esta lectura desde los efectos reconoce un punto de inicio claro y vital: la inversidn
técnica y de recursos financieros, al amparo de un Plan Estratégico que identifique claramente el
circulo de acciones virtuosas que deben dinamizarse, para optimizar lo disponible y no
desperdiciar ninglin recurso, de por si escasos (sea el tiempo, los aspectos técnicos y, por
supuesto, los financieros).

En esta sintonia, el cambio del perfil de un pais con desafios en materia de competitividad y con
gran deuda social acumulada, llama a la interaccidn entre las medidas de intervenciéon emanadas
del actor ptiblico (Estado) y los sectores organizados de la Sociedad (enfatizando los productivos-
econdmicos, en su capacidad innata de dinamizar el proceso de creacién de riqueza nacional y
sus condiciones de insercion en el mundo/mercado interconectado).

Una vez logrados consensos, marcos compartidos de accién y claridad en el destino de pais
deseado, la agenda de politicas publicas debe expresar esos acuerdos nacionales, estructurales
en términos estratégicos, dandole forma de programas, planes y proyectos concretos, con
asignacién presupuestaria especifica. En otras palabras, trabajar conjunta y coordinadamente
hacia la misma meta.

En un pais con las caracteristicas sociales, culturales, histéricas, econdmicas-productivas,
socioldgicas y naturales como las de Guatemala, el desarrollo rural se transforma en un motor
cuyo impulso tiene la capacidad de dinamizar la vida en los territorios, de las familias que alli



habitan, hacia la mejora de sus condiciones de vida, con efectos positivos en la competitividad
agregada del pais.

En ese marco, entendemos por desarrollo rural la articulacién de acciones que permiten un
avance progresivo y permanente en la calidad de vida de la ciudadania que habita en los
territorios rurales, a través de estimular el acceso equitativo y el uso sostenible de los recursos
productivos, medios de produccién, bienes y servicios naturales, con el objetivo de alcanzar el
desarrollo humano sostenible.

La construccion conceptual de desarrollo rural, con énfasis en los temas de la sostenibilidad,
reconoce cuatro dimensiones basicas: desarrollo productivo sostenible (hacia la generacién del
capital econdmico), gestion ambiental integral (el capital natural), la participacién social, el
desarrollo institucional y buen gobierno (capital social) y el desarrollo humano integral (como
meta orientadora, del capital humano). Del balance de las cuatro dimensiones, se conjuga el
desarrollo rural sostenible.

Se parte de la premisa de la necesidad del estimulo constante a la generacién del capital social,
sobre la base de la dinamizacién de los otros tres: natural, econémico y humano.

Otro valor priorizado es el de fortalecimiento institucional: es un hecho notorio que los paises
que han logrado éxito en este tipo de procesos, se han basado en un marco normativo-
institucional suficientemente sélido como para receptar las acciones y, sobretodo, hacerlas
sostenibles en el tiempo. En otras palabras, la inter temporalidad es sélo posible si las
instituciones rectoras y asociadas perduran en el tiempo y se asientan en un marco legal acorde y
proclive a las demandas y necesidades reales.

Esta vision de desarrollo rural, en el contexto nacional actual deberia reconocer tres ejes
estratégicos: 1- Seguridad alimentaria y nutricional. 2- Vulnerabilidad ambiental y 3- Empleo.
Entendemos por seguridad alimentaria y nutricional el acceso fisico, econédmico y social, en
forma oportuna y permanente, a los alimentos necesarios para la continuidad bioldgica, en
cantidad y calidad adecuadas para mantener una vida saludable.

Desglosando esta vision, podemos reconocer que la optimizacién de las capacidades nacionales
de produccién, la generacién del nimero suficiente de empleos (en la calidad adecuada para
impulsar una vida digna y acceso a los esquemas de seguridad y prevision sociales), el
fortalecimiento del mercado alimentario (en términos de la suficiencia en la disponibilidad y el
equilibrio entre las exportaciones e importaciones), la reduccién de la pobreza y sus nefastas
consecuencias sociales y el respeto a los derechos de toda la ciudadania (Estado de derecho), se
transforman en componentes del concepto.

Por su parte, 1a vulnerabilidad ambiental se define como la situacion de riesgo continuo, surgida
de la predisposicion (natural o asociada a conductas humanas) del medio y de los recursos
naturales de generar dafio. Su lectura implica los aspectos climatoldgicos, segun el grado de
capacidad del sistema de afrontar las consecuencias del cambio climatico y las consecuencias de
los fendmenos extremos.

Destaca en el caso de Guatemala, pais donde se conjugan elementos vulcanoldgicos,
climatoldgicos, sismicos y derivados de los cambios climatoldgicos, a lo cual se suma una débil
institucionalidad ambiental, que lo transforman en un pais en constante riesgo y por tanto, con
una clara necesidad y conveniencia de gestionar la vulnerabilidad desde todas sus perspectivas y
ribetes, iniciando en su agenda de politicas publicas.

Los aspectos clave en la gestién de la vulnerabilidad ambiental, se centran en la recuperacion y
conservacién de las cuencas hidroldgicas (esencial en materia de la generacién de cambios
cualitativos en el ordenamiento territorial nacional), la gestion del territorio bajo premisas de uso
eficiente y sostenible de los recursos, el fortalecimiento de la planificacién en todas sus
expresiones: nacional, departamental y municipal y, por supuesto, las capacidades mejoradas de



respuesta una vez sucedidos los desastres (la lectura del marco institucional y de la disponibilidad
de recursos técnicos y humanos acordes, resatta en este punto).
En su vision macro, el impulso y la gestién de la agenda de politicas ptiblicas que se asocian a la
Politica Nacional de Desarrollo (como marco mas general de explicitacién de las acciones publico-
privadas orientadas al mejoramiento continuo de las condiciones de vida de la ciudadania como
conjunto), en materia de desarrollo rural, requiere de una institucionalidad idénea, técnicamente
habil y financieramente sélida. Se ha evaluado que no se trata de seguir engrosando el marco
institucional y legal existente, dado que ya se ha comprobado que este no es necesariamente el
camino mas costo-efectivo para llegar a la meta referida.
Por ejemplo, en términos muy simplistas, es observable como el conjunto de instituciones
creadas al amparo de los Acuerdos de Paz, basadas en el consenso y con buenas intenciones
iniciales, tras varios afios no han logrado impactos reales y movilizacién de los temas que les
fueron encargados. Es més 6ptimo analizar el marco legal e institucional disponible y trabajar en
su eficiencia y profesionalizacidon, antes que embarcarse en la creacién institucional, proceso
extenso y de incierto destino.
En el caso del desarrollo rural, que nos convoca en este documento, se considera aconsejable
activar el Sistema Coordinado de Desarrollo Rural, que reconozca en su cispide a la Politica
Nacional de Desarrollo (enmarcada en las orientaciones de politica emanadas de la Presidencia,
en el marco del proceso nacional de planificacion), y expresada como sintesis del mecanismo de
expresion territorial por excelencia: el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (en sus
cinco niveles: CONADUR, COREDUR, CODEDE, COMUDE y COCODE).
Desde las instituciones de Estado central, podemos enumerar al Gabinete de Desarrollo Rural,
conjuntamente con el actuar individual de: MAGA, MINDES, MINECO, SEGEPLAN, INAB, INGUAT,
IDAEH, CONAP, MARN, FONTIERRA, RIC y SAA.
Su expresién mas concreta, es el set de planes operativos anuales (tanto sectoriales como
departamentales) y los presupuestos que derivan de ellos (reconociendo la relevancia y
potencialidad del Listado Geografico de Obras de dinamizar el proceso de inversién publica en los
territorios). En otras palabras, se habla de la articulacién y armonizacién de las instancias publicas
(Estado central, municipalidades y CODEDEs) con las manifestaciones sociedad civil organizada y
las organizaciones locales, a nivel nacional.
Retomando el nivel operativo, para avanzar en el detalle y en las posibilidades reales de
concrecion, el marco de acciones identifica como areas de trabajo: la dimensidn de los ingresos,
economias de diverso tamafio y los encadenamientos rurales; la recuperacién sostenibilidad y
proteccidn de los recursos naturales, el ordenamiento territorial ya referido y la certeza juridica
{de la mano de los avances catastrales).
Para culminar, las inversiones que deben focalizarse y armonizarse, conjuntamente con las
acciones legales necesarias y el fortalecimiento institucional, deben apuntar a:

a} Impulso al desarrollo y utilizacidn creciente de tecnologias productivas y comerciales,

encaminadas a una creciente incorporacién mejorada a los mercados globales de

Guatemala.

b) Lainversion en infraestructura rural-productiva, de fuente tanto publica como privada.



c) El disefio e implementacién de sistemas de riego, adecuados las caracteristicas propias de
cada territorio, con el objeto de ampliar la superficie productiva y por tanto, elevar los
niveles de produccion.

d) Garantizar el acceso a servicios financieros, desde los micro hasta los pequefios, medianos
y grandes productores, segun su propio perfil de demanda. Una faceta a combinar en este

punto es la asistencia técnica, condicion para la utilizacién eficiente de los recursos
financieros y su optimizacion.

Analisis

El desarrollo rural no se reduce al tema agricola y agrario, aunque ambos aspectos son muy
importantes. La experiencia misma ha demostrado la importancia de otras actividades en el
medio rural, como las artesanias, proyectos eco turisticos, micro y pequefia empresa en general
y, en materia de desarrollo agricola, la importancia fundamental de los cultivos intensivos, que
requieren disponibilidad de capital. La ley analizada reduce el desarrollo rural a lo agricola y
agrario.

En el texto del proyecto analizado se utiliza un lenguaje ambiguo que refleja intenciones, pero no
compromisos concretos. El articulo 10, por ejemplo, plantea que la politica agraria “promovera”
la transformacidn de la estructura de la tenencia y uso de la tierra, “propiciando” el acceso a ella,
“desincentivando” su concentracion e “incentivando” el area destinada a la produccién de
alimentos. En la situacidn actual se podria decir que ya el Estado hace todo eso a través del
Fondo de Tierras. Asimismo, ese lenguaje ambiguo responde al hecho de que el marco
constitucional no autoriza ir mas lejos.

A pesar de lo anterior, preocupa al CES que determinados entes, incluso de caracter institucional,
sobredimensionen el impacto en el desarrollo rural que tendria una eventual aprobacién del
decreto 4084. Esto puede generar falsas expectativas y en consecuencia generar descontento y
polarizaciones sin fundamento, que compliquen alin mas la conflictividad que existe en el pais.

Conclusiones

e En primer lugar, el Consejo Economico y Social de Guatemala (en adelante CES),
considera que el desarrollo rural integral es fundamental para nuestro pais, tanto en
términos econdmicos y sociales como de fortalecimiento institucional y desarrollo
educativo y cultural. Por ello, el propésito enunciado por el Decreto 4084 supone la
convergencia de un conjunto de esfuerzos publicos y privados articulados en una
estrategia de dimension nacional. En consecuencia, el proceso logico para avanzar
hacia el gran objetivo es disefiar dicha estrategia y, a partir de ella, decidir qué
cambios legales corresponde o no hacer. Una ley, por si misma, no constituye una
politica publica.
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Tal como lo han manifestado diversos sectores en el proceso de consultas
implementado por el Congreso de la Republica, es indispensable una consulta a la
Corte de Constitucionalidad sobre el contenido de diversos articulos contenidos en
el proyecto, en especial los articulos....



EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL

Dictamen Final de la Comisién de Desarrollo Rural Integral

Antecedentes

En cumplimiento de lo estipulado en el articulo 4 del Decreto Legislativo 2-2012 (Ley Organica del
Consejo Econdmico y Social de Guatemala), por instrucciones de su Asamblea General el
Presidente del CES solicita al Presidente del Congreso de la Reptblica informacién sobre el
proceso de aprobacién de la Propuesta de Ley de Desarrollo Rural Integral (Iniciativa 4084).

Con fecha xxxx el Presidente del Congreso traslada al CES copia del expediente seguido por la
Iniciativa 4084 para su conocimiento; en Asamblea General de fecha xxxx, a propuesta de Ia
Comisién Permanente y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 19 del Decreto
Legislativo 2-2012 se constituye una Comisidn Especifica para evaluar la gestion de la Politica de
Desarrollo Rural Integral y la relevancia del Proyecto de Ley de Desarrollo Rural Integral respecto
a la Politica mencionada {articulo 2 “Alcance institucional” y articulo 4 “Competencia” del
Consejo Econdmico y Social).

Marco Tedrico

El desarrollo es un fenédmeno multidimensional, sus efectos pueden ser leidos desde diversas
perspectivas: la generaciéon de oportunidades a los individuos y familias que carecian de
alternativas de impulso a las propias potencialidades (reduccién de pobreza y pobreza extrema),
la mejora en los indicadores estratégicos (fundamentalmente los productivos y sociales, en
estrecha e intrinseca relacién), los cambios sustantivos en las dindmicas sociales agregadas
(gestion de la violencia y la desigualdad en una sociedad), la atencién a los grupos menos
favorecidos histéricamente, el crecimiento de la inversion publica y privada, entre otras
externalidades positivas.

Ahora bien, esta lectura desde los efectos reconoce un punto de inicio claro y vital: la inversién
técnica y de recursos financieros, al amparo de un Plan Estratégico que identifique claramente el
circulo de acciones virtuosas que deben dinamizarse, para optimizar lo disponible y no
desperdiciar ningun recurso, de por si escasos (sea el tiempo, los aspectos técnicos y, por
supuesto, los financieros).

En esta sintonia, el cambio del perfil de un pais con desafios en materia de competitividad y con
gran deuda social acumulada, llama a la interaccion entre las medidas de intervencién emanadas
del actor publico (Estado) y los sectores organizados de la Sociedad (enfatizando los productivos-
econdmicos, en su capacidad innata de dinamizar el proceso de creacion de riqueza nacional y
sus condiciones de insercion en el mundo/mercado interconectado).

Una vez logrados consensos, marcos compartidos de accion y claridad en el destino de paris
deseado, la agenda de politicas publicas debe expresar esos acuerdos nacionales, estructurales
en términos estratégicos, dandole forma de programas, planes y proyectos concretos, con
asignacidn presupuestaria especifica. En otras palabras, trabajar conjunta y coordinadamente
hacia la misma meta.

En un pais con las caracteristicas sociales, culturales, histéricas, econdmicas-productivas,
socioldgicas y naturales como las de Guatemala, el desarrollo rural se transforma en un motor
cuyo impulso tiene la capacidad de dinamizar la vida en los territorios, de las familias que alli



habitan, hacia la mejora de sus condiciones de vida, con efectos positivos en la competitividad
agregada del pais.

En ese marco, entendemos por desarrollo rural la articulacién de acciones que permiten un
avance progresivo y permanente en la calidad de vida de la ciudadania que habita en los
territorios rurales, a través de estimular el acceso equitativo y el uso sostenible de los recursos
productivos, medios de produccién, bienes y servicios naturales, con el objetivo de alcanzar el
desarrollo humano sostenible.

La construccion conceptual de desarrollo rural, con énfasis en los temas de la sostenibilidad,
reconoce cuatro dimensiones bésicas: desarrollo productivo sostenible (hacia la generacién del
capital econdmico), gestién ambiental integral (el capital natural), la participacion social, el
desarrollo institucional y buen gobierno (capital social) y el desarrollo humano integral (como
meta orientadora, del capital humano). Del balance de las cuatro dimensiones, se conjuga el
desarrollo rural sostenible.

Se parte de la premisa de la necesidad del estimulo constante a la generacién del capital social,
sobre la base de la dinamizacion de los otros tres: natural, econémico y humano.

Otro valor priorizado es el de fortalecimiento institucional: es un hecho notorio que los paises
que han logrado éxito en este tipo de procesos, se han basado en un marco normativo-
institucional suficientemente sdlido como para receptar las acciones y, sobretodo, hacerlas
sostenibles en el tiempo. En otras palabras, la inter temporalidad es sélo posible si las
instituciones rectoras y asociadas perduran en el tiempo y se asientan en un marco legal acorde y
proclive a las demandas y necesidades reales.

Esta vision de desarrollo rural, en el contexto nacional actual deberia reconocer tres ejes
estratégicos: 1- Seguridad alimentaria y nutricional. 2- Vulnerabilidad ambiental y 3- Empleo.
Entendemos por seguridad alimentaria y nutricional el acceso fisico, econdmico y social, en
forma oportuna y permanente, a los alimentos necesarios para la continuidad bioldgica, en
cantidad y calidad adecuadas para mantener una vida saludable.

Desglosando esta vision, podemos reconocer que la optimizacién de las capacidades nacionales
de produccidn, la generacién del nimero suficiente de empleos (en la calidad adecuada para
impulsar una vida digna y acceso a los esquemas de seguridad y prevision sociales), el
fortalecimiento del mercado alimentario (en términos de la suficiencia en la disponibilidad vy el
equilibrio entre las exportaciones e importaciones), la reduccién de la pobreza y sus nefastas
consecuencias sociales y el respeto a los derechos de toda la ciudadania (Estado de derecho), se
transforman en componentes del concepto.

Por su parte, la vulnerabilidad ambiental se define como la situacién de riesgo continuo, surgida
de la predisposicion (natural o asociada a conductas humanas) del medio y de los recursos
naturales de generar dafio. Su lectura implica los aspectos climatoldgicos, seguin el grado de
capacidad del sistema de afrontar las consecuencias del cambio climatico y las consecuencias de
los fendmenos extremos.

Destaca en el caso de Guatemala, pais donde se conjugan elementos vulcanoldgicos,
climatologicos, sismicos y derivados de los cambios climatoldgicos, a lo cual se suma una débil
institucionalidad ambiental, que lo transforman en un pais en constante riesgo y por tanto, con
una clara necesidad y conveniencia de gestionar la vulnerabilidad desde todas sus perspectivas y
ribetes, iniciando en su agenda de politicas publicas.

Los aspectos clave en la gestién de la vulnerabilidad ambiental, se centran en la recuperacién y
conservacion de las cuencas hidroldgicas (esencial en materia de la generacién de cambios
cualitativos en el ordenamiento territorial nacional), la gestién del territorio bajo premisas de uso
eficiente y sostenible de los recursos, el fortalecimiento de la planificacién en todas sus
expresiones: nacional, departamental y municipal y, por supuesto, las capacidades mejoradas de



respuesta una vez sucedidos los desastres (la lectura del marco institucional y de Ia disponibilidad
de recursos técnicos y humanos acordes, resalta en este punto).
En su vision macro, el impulso y la gestidn de la agenda de politicas publicas que se asocian a la
Politica Nacional de Desarrollo (como marco mas general de explicitacién de las acciones publico-
privadas orientadas al mejoramiento continuo de las condiciones de vida de la ciudadania como
conjunto), en materia de desarrollo rural, requiere de una institucionalidad idénea, técnicamente
habil y financieramente sdlida. Se ha evaluado que no se trata de seguir engrosando el marco
institucional y legal existente, dado que ya se ha comprobado que este no es necesariamente el
camino mas costo-efectivo para llegar a la meta referida.
Por ejemplo, en términos muy simplistas, es observable como el conjunto de instituciones
creadas al amparo de los Acuerdos de Paz, basadas en el consenso y con buenas intenciones
iniciales, tras varios afios no han logrado impactos reales y movilizacién de los temas que les
fueron encargados. Es mas 6ptimo analizar el marco legal e institucional disponible y trabajar en
su eficiencia y profesionalizacién, antes que embarcarse en la creacién institucional, proceso
extenso y de incierto destino.
En el caso del desarrollo rural, que nos convoca en este documento, se considera aconsejable
activar el Sistema Coordinado de Desarrolio Rural, que reconozca en su cuspide a la Politica
Nacional de Desarrollo (enmarcada en las orientaciones de politica emanadas de la Presidencia,
en el marco del proceso nacional de planificacidn), y expresada como sintesis del mecanismo de
expresion territorial por excelencia: el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (en sus
cinco niveles: CONADUR, COREDUR, CODEDE, COMUDE y COCODE).
Desde las instituciones de Estado central, podemos enumerar al Gabinete de Desarrollo Rural,
conjuntamente con el actuar individual de: MAGA, MINDES, MINECO, SEGEPLAN, INAB, INGUAT,
IDAEH, CONAP, MARN, FONTIERRA, RIC y SAA.
Su expresion mas concreta, es el set de planes operativos anuales (tanto sectoriales como
departamentales) y los presupuestos que derivan de ellos (reconociendo la relevancia y
potencialidad del Listado Geografico de Obras de dinamizar el proceso de inversién ptblica en los
territorios). En otras palabras, se habla de la articulacidén y armonizacién de las instancias publicas
(Estado central, municipalidades y CODEDEs) con las manifestaciones sociedad civil organizada y
las organizaciones locales, a nivel nacional.
Retomando el nivel operativo, para avanzar en el detalle y en las posibilidades reales de
concrecion, el marco de acciones identifica como areas de trabajo: la dimensiéon de los ingresos,
economias de diverso tamafio y los encadenamientos rurales; la recuperacion sostenibilidad vy
proteccion de los recursos naturales, el ordenamiento territorial ya referido y la certeza juridica
{(de la mano de los avances catastrales).
Para culminar, las inversiones que deben focalizarse y armonizarse, conjuntamente con las
acciones legales necesarias y el fortalecimiento institucional, deben apuntar a:

e) Impuiso al desarrollo y utilizacion creciente de tecnologias productivas y comerciales,

encaminadas a una creciente incorporacion mejorada a los mercados globales de
Guatemala.

f) Lainversion en infraestructura rural-productiva, de fuente tanto publica como privada.




g) El disefio e implementacidn de sistemas de riego, adecuados las caracteristicas propias de

cada territorio, con el objeto de ampliar la superficie productiva y por tanto, elevar los
niveles de produccion.

h) Garantizar el acceso a servicios financieros, desde los micro hasta los pequefios, medianos
y grandes productores, segtin su propio perfil de demanda. Una faceta a combinar en este
punto es la asistencia técnica, condicidon para la utilizacién eficiente de los recursos
financieros y su optimizacion.

Analisis

El desarrollo rural no se reduce al tema agricola y agrario, aunque ambos aspectos son muy
importantes. La experiencia misma ha demostrado la importancia de otras actividades en el
medio rural, como las artesanias, proyectos eco turisticos, micro y pequefia empresa en general
y, en materia de desarrollo agricola, la importancia fundamental de los cultivos intensivos, que
requieren disponibilidad de capital. La ley analizada reduce el desarrollo rural a lo agricola y
agrario.

En el texto del proyecto analizado se utiliza un lenguaje ambiguo que refieja intenciones, pero no
compromisos concretos. El articulo 10, por ejemplo, plantea que la politica agraria “promovera”
la transformacidn de la estructura de la tenencia y uso de la tierra, “propiciando” el acceso a ella,
“desincentivando” su concentracion e “incentivando” el area destinada a la produccion de
alimentos. En la situacién actual se podria decir que ya el Estado hace todo eso a través del
Fondo de Tierras. Asimismo, ese lenguaje ambiguo responde al hecho de que el marco
constitucional no autoriza ir mas lejos.

A pesar de lo anterior, preocupa al CES que determinados entes, incluso de caracter institucional,
sobredimensionen el impacto en el desarrollo rural que tendria una eventual aprobacién del
decreto 4084. Esto puede generar falsas expectativas y en consecuencia generar descontento y
polarizaciones sin fundamento, que compliquen atin mas la conflictividad que existe en el pais.

Conclusiones

El Consejo Econémico y Social, en cumplimiento de las funciones que la ley le confiere, manifiesta
y recomienda a los poderes del Estado, y en especial al Organismo Ejecutivo:

e FEl desarrollo rural integral es una necesidad impostergable en Guatemala para luchar
contra la extrema pobreza, propiciar el desarrollo nacional, la paz y la gobernabilidad.

e Para conseguir este objetivo, es fundamental que al mas corto plazo posible se
implemente la “Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral” aprobada por el Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural en el Acuerdo Gubernativo 196-2009. Es
recomendable impulsar la institucionalidad que ya esta creada en la ley, la cual cuenta con
recursos gue le han sido asignados en el presupuesto 2013.
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La iniciativa 4084 tiene elementos contenidos en la “Politica Nacional de Desarrollo Rural
Integral”; por lo que es necesario revisar aquellos elementos pendientes en funcién de
hacer gue un proyecto asi, sea un instrumento de ejecucion de la Politica Nacional. Seria
aconsejable que en el proceso de aprobacién de la iniciativa de ley, participen las
instancias creadas por la “Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral”.

Es primordial disefiar el plan estratégico mencionado en dicha politica ptblica, para
fortalecer y desarrollar la Institucionalidad vigente y dotar de los recursos minimos
comprometidos a los programas y proyectos de las instituciones responsables. La
elaboracion del plan estratégico deberia estar guiado por estudios técnicos especificos que
tomen en consideracidn la diversidad del territorio nacional.

Para disipar sefialamientos sobre inconstitucionalidades, recordamos que la Corte de
Constitucionalidad es el érgano de interpretacion correspondiente que debe atender
dichos sefialamientos y emitir un veredicto final. De tal cuenta, es recomendable que se
adelante en consulta a [a Corte de Constitucionalidad sobre el contenido de varios
articulos que podrian contener inconstitucionalidades, ademds de las consultas
pertinentes sobre el debido proceso legislativo en funcidn de su tramite.Esto en funcién
de la viabilidad del texto que se apruebe.

Con respecto a la iniciativa 4084 es imprescindible que se logre un acuerdo basico entre
los principales actores del desarrollo rural legitimamente representados: campesinos,
cooperativistas, trabajadores agricolas y empresarios.
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POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL
Un resumen frente a iniciativa 4084

El 30 de abril de 2008 quedd instalado el DIALOGO POR EL DESARROLLO RURAL
INTEGRAL Y LA RESOLUCION DE LA CONFLICTIVIDAD AGRARIA, LABORAL Y
AMBIENTAL, entre gobierno y organizaciones sociales y que como resultado cre6 el
acuerdo gubernativo 196-2009 o POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL
INTEGRAL.

En el documento se define que es un objetivo compartido con el actual Gobierno que el
Congreso promulgue una Ley de Desarrollo Rural Integral

A. Diagndsito (Resumen - en la iniciativa 4084 el mismo diagnéstico constituye la
exponsicion de motivos)

Destnutricion

Segun la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN), existen 6,147
comunidades en las cuales se registra algun grado de desnutricion. De ellas, 332 estan
calificadas como puntos rojos (de muy alto riesgo).

Salario Minimo

Con el actual salario minimo agricola, sélo se logra cubrir el 79% de la canasta béasica
alimentaria. Tomando en cuenta que la mayoria de los jornaleros y jornaleras ni siquiera
reciben el salario minimo, y que ademas las familias rurales suelen tener mas de cinco
miembros (el promedio de miembros de familia para estimar el costo de la canasta basica
es 5.38), se evidencia la sensible situacion que se esta viviendo respecto de la

seguridad alimentaria y nutricional en el area rural.

Seguridad Social

La vulnerabilidad social es mayor al considerar que Unicamente alrededor del 16% de las
y los trabajadores agricolas estan inscritos en el régimen de seguridad social. De hecho,
cubriendo el Instituto Guatemalteco de Seguro Social, IGSS, unicamente al 25.8% (20086)
de la Poblacion Econdmicamente Activa, y 18.1% de la poblacién en general, se agudiza
la situacién de desproteccién social de la poblacién en algunas regiones: mientras la
regiébn metropolitana concentra el 62% de las y los afiliados; los siete departamentos con
mayor poblacion indigena, Totonicapan, Solold, Quiché, Alta Verapaz, Chimaltenango,
Baja Verapaz y Huehuetenango reunen unicamente el 7%.

Tenencia y acceso a_tierra

El indice de Gini referido a la concentracién de la tenencia y propiedad de la tierra es el
segundo mas alto en América Latina, y de acuerdo al ultimo Censo Nacional Agropecuario
es de 0.84, lo cual se manifiesta en el hecho de que 92.06% de las y los pequerios
productores ocupan el 21.86% de la superficie, mientras el 1.86% de los productores
comerciales ocupan el 56.59%.

Migracién laboral




La falta de acceso a tierra y la escasez de otras oportunidades econémicas y de empleo
en el area rural, han obligado a importantes segmentos de la poblacién rural a considerar
la migracién como la unica alternativa para superar la pobreza y la exclusion.

En relacion a los ingresos de divisas por remesas provenientes de la poblacion migrante,
para el afio 2007 ingresaron US$ 3, 898, 779,795, cantidad que duplicé el monto de
divisas captadas por concepto de exportaciones de los cinco principales productos,
azucar, café, banano, cardamomo y petréleo que ascendieron a US $ 1,633,025.1. Las
remesas ingresadas al pais en 2007 son siete veces mayores que las del afio 2001.

Recursos naturales

La poblacién rural afectada por estos proyectos de aprovechamiento de recursos
Naturales (produccién agricola intensiva y a ofras actividades extractivas), requiere:
legislacién, politicas y planes que le permita el ejercicio de sus derechos en el ambito de
sus territorios, y realizar las consultas comunitarias para tomar decisiones acerca del uso
de sus recursos, de conformidad con lo establecido en el Convenio 169 de Ia
Organizacion internacional del Trabajo —QIT-, ratificado por el Estado de Guatemala.

Agroindustria
Actualmente el 6.3% del maiz blanco que se consume en el pais es importado y el 78.4%

de maiz amarillo utilizado en la agroindustria también proviene del exterior; lo mismo
sucede con alrededor del 80% del arroz. Estas importaciones ingresan al pais bajo
condiciones que desestimulan la capacidad local de producir alimentos y, lejos de
beneficiar al consumidor, han fortalecido a las empresas importadoras.

La crisis alimentaria y nutricional ha sido agravada por la falta de una regulacién sobre la
capacidad de uso del suelo y el ordenamiento territorial productivo que garanticen a la
poblacién rural, indigena y campesina, el acceso a una dieta adecuada para su desarrollo
humano.

B. La necesidad de una Ley y una Politica Nacional de Desarrollo Rural
Integral

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en el articulo 118 que
“El régimen econoémico y social de la Republica de Guatemala se funda en principios de
justicia social. Es obligaciéon del Estado orientar la economia nacional para lograr la
utilizacién de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar ia riqueza y
tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucion del ingreso nacional”.

C. Objetivos De La Politica Nacional De Desarrollo Rural Integral
Objetivo General

Lograr un avance progresivo y permanente en la calidad de vida de los sujetos priorizados
de la presente Politica Nacional de Desarrolio Rural Integral y, en general, de los
habitantes de los territorios rurales, a través del acceso equitativo y uso sostenible de los
recursos productivos, medios de produccion, bienes naturales y servicios ambientales,
para alcanzar el desarrollo humano integral sostenible en el area rural.



Objetivos Especificos

a. Fortalecer el Estado democratico, descentralizado, de derecho y multicultural, que
permita la superacion del racismo, la discriminacion étnica, de género, etaria y cultural, a
través de la participacién social, activa y organizada.

b. Promover un modelo econémico y socio ambiental, en el ambito rural, que implique la
democratizacion del acceso a los medios de produccién para los sujetos priorizados de la
presente Politica.

c. Reformar y democratizar el régimen de acceso, uso, tenencia y propiedad de la tierra,
desincentivando su concentracién, de tal manera que el sujeto priorizado por ésta Politica
tenga acceso a tierra y otros medios de produccion.

d. Promover y garantizar el derecho a las distintas formas de organizacion social, el
respeto a los derechos laborales, reconociendo las maneras propias de organizacion de
los pueblos indigenas; las diferentes formas de organizacion productiva que asuman los
sujetos priorizados en la presente politica, asi como la distribucion equitativa de la riqueza
producida.

e. Garantizar, fomentar y fortalecer la soberania alimentaria y la seguridad alimentaria y
nutricional, apoyando la produccién nacional de alimentos y su distribucion en el mercado
interno, principalmente la que se realiza desde las pequefas y medianas economias
rurales.

f. Promover y facilitar la investigacion participativa en las siguientes areas: la produccion
de alimentos y medicamentos, las practicas agricolas, comerciales y de manufactura
tradicionales, asi como el uso de la tecnologia apropiada y la derivada de los
conocimientos ancestrales de los pueblos indigenas y de las comunidades campesinas,
velando por su rescate, proteccion y registro como patrimonio de la nacion.

g. Fortalecer la gestién socio-ambiental y el uso racional de los recursos y bienes
naturales, especialmente tierra, agua y bosque, atendiendo a los principios de la bioética,
para propiciar la reduccion de la vulnerabilidad y los efectos del cambio climatico.

h. Planificar el desarrolio rural a partir del ordenamiento territorial, en forma
descentralizada y con enfoque de cuencas hidrograficas, privilegiando la participaciéon
social.

i. Articular los programas y presupuestos de las instituciones publicas para garantizar la
coherencia de las politicas publicas vinculadas al desarrollo rural integral.

j. Fomentar la participacion social en los procesos de formulacion e implementacion de las
politicas publicas relativas al desarrollo rural integral.

k. Garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos, en su mas amplia concepcion,
de los pueblos indigenas y las poblaciones rurales de Guatemala, en congruencia con la
Constitucion Politica, los Acuerdos de Paz, los Convenios, los Tratados y las
Declaraciones pertinentes a la materia que estén vigentes en el pais.



Objeto De La Politica De Desarrollo Rural
Integral

Fin de la Ley de Desarrollo Rural
Integral

El objeto de la Politica Nacional de Desarrollo
Rural Integral es establecer los principios rectores,
normas y criterios generales que regiran la
formulacién y ejecucion de ésta politica, del Plan
Nacional de Desarrollo Rural Integral y de los
programas y proyectos correspondientes, con el
prop6sito de alcanzar el desarrollo humano

integral y sostenible en el area rural.

La finalidad de la Politica sera, por lo tanto, lograr
el pleno ejercicio de los derechos humanos de las
poblaciones que habitan en las poblaciones

rurales para alcanzar progresiva y
permanentemente el mejoramiento de la calidad
de vida con énfasis en los sujetos priorizados en la

presente Politica.

Lograr un avance progresivo de la
calidad de vida de los sujetos de la
presente ley, a través del acceso
equitativo y uso sostenible de los
recursos productivos, medios de

produccién, bienes naturales y

servicios ambientales,

principalmente tierra, agua y

bosques.

D. Principios rectores de la Politica de Desarrollo Rural Integral y de la Ley
de Desarrollo Rural Integral (Son los mismos para ambos documentos)

a.) El ser humano como centro del desarrollo rural integral

b.) Integralidad

c.) Sostenibilidad

d.) Equidad

e.) Justicia Social

f.) Libertad de organizacién y asociacion
g.) Multiculturalidad e interculturalidad
h.) Soberania Alimentaria

i.) Precaucién




E. Criterios generales de la Politica de Desarrollo Rural Integral y de la Ley
de Desarrollo Rural Integral (Son los mismos para ambos documentos)

a.) Articulacién entro lo urbano y lo rural

b.) Comercio con Justicia

¢.) Coordinacién y complementariedad

d.) Economia Solidaria

e.) Equidad de género , etaria y cultural

f.) Intervencién diferenciada de sujetos

g.) Ordenamiento territorial

h.) Planificacién y descentralizacion

i.) Pluriactividad

j.) Transparencia, auditoria y responsabilidad social



F. Politicas sectoriales y lineas estratégicas de la politica nacional de

desarrollo rural integral

Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral |

Ley de Desarrollo Rural Integral

POLITICA AGRARIA

- Reformar y democratizar el régimen de
uso, tenencia y propiedad de la tierra, a
través del acceso a la tierra;

- regularizacién y atencién a la
conflictividad agraria y ambiental,

- promover leyes para el reconocimiento
de los derechos de posesién y
propiedad y dotacidn de tierras a
indigenas y campesinos y la
dinamizacién de las economias
campesinas mediante mecanismos
financieros, de aseguramiento y
garantia, que permitan generar en
forma sostenible capacidad productiva
y técnica e ingresos rurales para el
desarrolio social y econémico de las
familias beneficiarias;

-y el fomento de intervenciones que
generen capacidades productivas que
contribuyan a la solucién a la deuda
agraria.

Acceso a la tierra;

Regularizacidn de la tenencia y
propiedad de la tierra;

Atencidn a la conflictividad agraria y
ambiental;

la dinamizacidén de las economias
campesinas mediante mecanismos
financieros, de aseguramiento y
garantia, que permitan generar en
forma sostenible capacidad productiva
y técnica e ingresos rurales para el
desarrollo social y econdmico de las
familias beneficiarias;

Y el fomento de intervenciones que
generen capacidades productivas que
contribuyan a la solucién de la deuda
agraria.

POLITICA AGRICOLA, PECUARIA, FORESTAL E HIDROBIOLOGICA

- Ordenamiento productivo territorial
basado en el manejo integrado de
cuencas hidrograficas y enfoque
socioambientales;

- Generar, validad y transferir tecnologia
apropiada, sostenible y culturalmente
pertinente;

- Asistir técnica, comercial y
crediticiamente, y promover procesos
agroindustriales de las diferentes
actividades econdmicas, garantizando
el acceso a medios de produccién para
el incremento de la productividad rural

Ordenamiento productivo territorial
basado en el manejo integrado de
cuentas hidrograficas y enfoques
socioambientales;

Generar, validad y transferir tecnologia
apropiada, sostenible y culturalmente
pertinente;

Asistir técnica, comercial y
crediticiamente y garantizar el acceso
a medios de produccion para el
incremento de la productividad del
sujeto de esta ley.

POLITICA ECONOMICA

- Garantizar fuentes de financiamiento
para la efectiva ejecucion del desarrollo
rural integral, principalmente mediante
la politica fiscal;

- Proponer alos érganos competentes de
las politicas macroecondémicas que

fomente la produccién y

Garantizar fuentes de financiamiento
para la efectiva ejecucion del
desarrollo rural integral,
principalmente mediante la politica
fiscal;

Proponer a los drganos competentes
las politicas macroecondmicas que




comercializacion indigena y campesina;
Implementar una politica comercial en
funcion de la proteccion de la
produccién nacional de alimentos;
Revisar los tratados y acuerdos
comerciales internacionales en funcidn
de los objetivos del desarrollo rural
integral;

Implementar politicas de coordinacién
multisectorial en el marco de la politica
macroecondmica, que promuevan y
apoyen la creacidon de condiciones
favorables para el desarrollo rural
integral.

fomenten la produccién y
comercializacién indigena y
campesina;

Implementar una politica comercial en
funcion de la proteccién de la
produccidn nacional de alimentos;
Revisar los tratados y acuerdos
comerciales internacionales en funcidn
de los objetivos del desarrollo rural
integral;

Implementar politicas de coordinacidn
multisectorial en el marco de la
politica macroeconémica, que
promuevan y apoyen la creacién de
condiciones favorables para el
desarrollo del sujeto de la presente
ley.

POLITICA SOCIAL

la erradicacion del racismo, de la
exclusién y de la marginacion social,
étnica, etaria y de género, garantizando
el acceso a los servicios publicos
basicos, a la seguridad civil, social y
econdmica, la prevencién del VIH y la
promocioén de los derechos sexuales y
reproductivos en el area rural y la
divulgacién y promocién de la plena
vigencia de los derechos humanos
fundamentales establecidos en fa
Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala, los Tratados, Convenios y
Declaraciones Internacionales
ratificados por Guatemala.

Erradicacion del racismo, de la exlusion
y de la marginacion social, étnica,
etaria y de género, garantizando el
acceso a los servicios ptblicos basicos,
a la seguridad civil, social y econdmica,
la prevencion del VIH y la promocion
de los derechos sexuales y
reproductivos en el area rural del
sujeto de la presente ley.

POLITICA LABORAL

Promover el pleno goce de los derechos
laborales, el trabajo decente en el area
rural en general y de las mujeres y
discapacitados en particular;

Fomento de la inversién para la
generacion de empleo, formacion y
capacitacion;

Promover el cumplimiento de las
condiciones laborales acordes con el
entorno rural con énfasis en el salario
justo y la seguridad social en el campo.

Promover el pleno goce de los
derechos laborales, el trabajo decente
en el area rural en general y de las
mujeres y discapacitados en particular;
Fomento de la inversion para la
generacion de empleo, formacion y
capacitacion;

Promover el cumplimiento de las
condiciones laborales acordes con el
entorno rural con énfasis en el salario
justo y la seguridad social del sujeto de
la presente ley.

POLITICA DE PARTICIPACION SOCIAL Y DESARROLLO POLITICO




Sensibilizar a la poblacién rural sobre la
importancia de su participacién en los
procesos y espacios de toma de
decisiones;

Formar capacidades desde el ambito
local para su inclusién e incidencia en la
toma de decisiones;

Establecer condiciones y libre acceso a
la informacién que permita ejercer la
auditoria social;

Promover mecanismos que difundan,
en el propio idioma y de buena fe, la
informacion que permita identificar los
impactos positivos y negativos de las
actividades econdmicas, ambientales y
sociales que se proponga implementar
de cara a las consultas comunitarias

Sensibilizar a la poblacién rural sobre
la importancia de su participacidn en
los procesos y espacios de toma de
decisiones;

Formar capacidades desde el ambito
local para su inclusidn e incidencia en
}a toma de decisiones;

Establecer condiciones y libre acceso a
la informacién que permita ejercer la
auditoria social;

Promover mecanismos que difundan,
en el propio idicma y de buenafe, la
informacidn que permita identificar los
impactos positivos y negativos de las
actividades econdmicas, ambientales y
sociales que se proponga implementar
de cara a las consultas comunitarias.

POLITICAS DE REDUDCCCION DE VULNERABILIDA

D Y GESTION DE RIESGO

Prevencion y reduccién de la
vulnerabilidad y gestion de riesgos; y
Fomento de la organizacidn y
participacion de la poblacién en
situacién de vulnerabilidad y riesgo.

Prevencion y reduccién de la
vulnerabilidad y gestion de riesgos; y
Fomento de la organizacién y
participacidn de la poblacién en
situacion de vulnerabilidad y riesgo.

POLITICA DE SOBERANIA ALIMENTARIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL.

Atenciodn a la desnutricidn con énfasis
en la desnutricion crénica infantil;

La atencidn a emergencia,

El impulso de programas de inversién
que permitan genera capacidades
socioecondmicas, considerando la
especificidades econémicas, sociales,
éticas, culturales, ambientales y
politicas de la poblacidn rural; y
Conservacién y promocion de areas
para cultivo de granos basicos.

Atencidn a la desnutricidn con énfasis
en la desnutricidn crénica infantil;

La atencidn a emergencia;

El impulso de programas de inversién
que permitan genera capacidades
socioecondmicas, considerando la
especificidades econémicas, sociales,
éticas, culturales, ambientales y
politicas de la poblacién rural; y
Conservacion y promocion de areas
para cultivo de granos basicos.

POLITICA CULTURAL

Promover el cumplimiento de los
derechos culturales establecidos en los
articulo 57, 58, 61,62 y 66 de la
Constitucion Politica y el Articulo 7 del
Convenio 169 de la OIT; y

Promover el desarrollo cultural de la
juventud y nifiez indigena y campesina.

Promover el cumplimiento de los
derechos culturales establecidos en los
articulo 57,58, 61,62 y 66 dela
Constitucién Politica y el Articulo 7 del
Convenio 169dela OIT; y

Promover el desarrollo cultural de la
juventud y nifiez indigena 'y
campesina.

POLITICA SOCIOAMBIENTAL

Implementar acciones de proteccidn
ambiental, gestion socioecondmica

Implementar acciones de proteccion
ambiental, gestidn socioambiental




local, que incluye administracion y
conservacion;

- Uso sostenible de recursos y bienes
naturales y servicios ambientales;

- el ordenamiento territorial sostenible y
el manejo integrado de cuencas
hidrograficas;

- Promover cambios de actitudes y
comportamientos para proteger y
enriquecer el ambiente construyendo
una bioética nacional;

- Mejorar la calidad de vida de los
habitantes en el contexto de la
adaptacion; y

- Mitigar al cambio climatico.

local, que incluye administracion y
conservacion;

Uso sostenible de recursos y bienes
naturales y servicios ambientales;

el ordenamiento territorial sostenible
y el manejo integrado de cuencas
hidrograficas;

Promover cambios de actitudes y
comportamientos para proteger y
enriquecer el ambiente construyendo
una bioética nacional;

Mejorar la calidad de vida de los
habitantes en el contexto de Ia
adaptacion; y

Mitigar al cambio climatico.

G. Institucionalidad del Desarrollo Rural Integral

La Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral crea tres instancias:

a. Gabinete de Desarrollo Rural Integral
b. Unidad Técnica Interinstitucional

c. Consejo de Participacion y Auditoria Social

Adicionalmente la Ley de Desarrollo Rural Integral crea dos nuevas instancias:

d. Ministerio de Desarrollo Rural Integral

e. Sistema Nacional

a. Gabinete de Desarrollo Rural Integral es la institucionalidad coordinadora y
ejecutora de [a Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral.

Integracién del Gabinete de Desarrollo Rural integral segun:

Politica Nacional de Desarrollo Rural

Enmiendas propuestas a ley 4084

Noviembre 2012

a)El Presidente de la Republica, quien lo | a)El Presidente de la Republica, quien lo

preside, pudiendo delegar tal funcién en
el Vicepresidente de la Republica.
b) El Ministro de Agricultura, Ganaderia y

preside, pudiendo delegar tal funcién en
el Vicepresidente de la Republica.
b.) El Ministro de Desarrollo Rural Integral;

Alimentacién c.) El Ministro de Agricultura, Ganaderia y

c) El Ministro de Ambiente y Recursos | Alimentacion.




Naturales

d) El Ministro de Salud Publica vy
Asistencia Social

e) El Ministro de Educacion

f) El Ministro de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda

g) El Ministro de Trabajo y Prevision
Social

h) El Ministro de Economia

i) El Ministro de Finanzas Publicas

J) El Secretario, de la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional

k) El Secretario, de la Secretaria de
Planificacibn y Programacion de la
Presidencia

[) El Secretario de la Secretaria de

Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia

d.) El Ministro de Ambiente y Recursos
Naturales.

e.) El Ministro de Salud Publica y Asistencia
Social

f.) El Ministro de Educacion

g.) El Ministro de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda.

h.) El Ministro de Trabajo y Prevencion Social.
i.) El Ministro de Finanzas Publicas

j.) La Secretaria de la Secretaria Presidencial

de la Mujer.
k.) El Secretario, de la Secretaria de

Seguridad Alimentaria y Nutricional.

l.) El Secretario, de la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la
Presidencia.

m.)El Coordinador de la Unidad Técnica

m) El Secretario de la Secretaria de

Interinstitucional, quien funge como secretario

Asuntos Agrarios de [a Presidencia

n) Otras dependencias del Organismo

Ejecutivo relacionados con el Desarrollo

Rural Integral que disponga el Presidente

de ta Repubilica, y aquellas

descentralizadas, con autonomia

funcional que sean invitadas.

. Para la ejecucion coordinada del Plan y la Politica de Desarrollo Rural Integral se creara

una Unidad Técnica Interinstitucional, que brindara asesoria y apoyo técnico al

Gabinete de Desarrollo Rural Integral.

La participacion y auditoria social en la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral se

hara a través del Consejo de Participacién y Auditoria Social




Dicho Consejo estara integrado de la siguiente forma, segun

Politica Nacional de Desarrollo Rural
Integral

Enmiendas a iniciativa 4084 propuestas
en noviembre 2012

a. Tres representantes de las
organizaciones campesinas
b._Tres representantes de las
organizaciones indigenas

c. Dos representantes de las

organizaciones ambientalistas

d. Un representante de la Universidad de
San Carlos de Guatemala

e. Un representante de las organizaciones
de mujeres rurales

f. Un representante de los sindicatos
agricolas

g. Un representante de los pequefios y
medianos empresarios del &rea rural

h. Un representante de la Asamblea de

Presidentes de los Colegios Profesionales

i. Un representante de los sindicatos
agricolas independientes

j. Un representante de las cooperativas
federadas y no federadas

k. Un representante de la Camara del Agro

a. Un viceministro del Ministerio de
Desarrolio Rural Integral.

b. Dos representantes de la
organizaciones campesinas;

c. Dos representantes de las
organizaciones indigenas;

d. Un representante de la Universidad de
San Carlos;

e. Dos representantes de las
organizaciones de mujeres indigenas y
campesinas;

f. Un representante de los sindicatos
agricolas;

g. Un representante de los pequerios y
micro empresarios del area rural;

h. Un representante de los sindicatos
agricolas independientes;

i. Un representante de las cooperativas no

federadas;

j- Dos representantes de las ONGs de

desarrollo que trabajan en materia

relacionada con los sujetos priorizados;

d. Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral (incluido en la iniciativa 4084)

El Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral estaria conformado por:

a.) Gabinete de Desarrollo Social, presidido por el Presidente de la Republica,
b.) Ministerio de Desarrollo Rural Integral — el ente responsable de ejecutar la politica y

el plan-

c.) Consejo de Participacion y Auditoria Social.




N

OBIJETIVOS

Gabinete de Desarrollo
Rural

Sistema Nacional de
Desarrollo Rural Integral

Ministerio de Desarrollo rural
integral

Formular vy coordinar la
ejecucidon _del Plan Nacional
de Desarrollo Rural Integral,
articulando los programas y
presupuestos de las
instituciones que conforman
el

Organismo  Ejecutivo, de
conformidad con el objeto,
principios y politicas
sectoriales de la presente
Politica, garantizando su
permanente desarrollo vy
adecuacidn a las condiciones
nacionales e internacionales.

Promover desarrollo rural
integral, a través de la
Politica Nacional de
Desarrollo Rural Integral y el
Plan Nacional de Desarrolio
Rural Integral con wuna
temporalidad no menor de
cinco afios.

Coordinar la implementacién de
la Politica Nacional de Desarrollo
Rural v el Plan correspondiente a
través de la ejecucién de los

Asegurar la implementacion
eficiente y eficaz, evaluar y
reorientar cuando fuere
pertinente, la Politica
Nacional de Desarrollo Rural
Integral y el Plan Nacional de
Desarrollo Rural Integral.

Garantizar el ejercicio pleno
de los derechos humanos,
politicos, econdémicos,
sociales, culturales y
ambientales de los pueblos
indigenas y las poblaciones
rurales de Guatemala,
reconociendo su derecho a
participar en la
administracion de los
territorios que habitan y de
los recursos naturales que en
ellos existe, de acuerdo a la
Constitucion  Politica, los
Acuerdos de Paz, convenios,
tratados vy declaraciones
internacionales ratificadas
por el Estado de Guatemala.

programas i proyectos
respectivos

Rendir, ante el Gabinete de
Desarrollo Rural Integral, un

informe anual sobre la ejecucién

de la politica y el Plan de
Desarrollo  Rural Integral vy
propuestas para fortalecer su

implementacion

Definir _las acciones de
planificacion y programacién
presupuestaria para el
cumplimiento de la Politica vy
del Plan  Nacional de
Desarrollo Rural integral.

Fomentar y orientar el
proceso  participativo  del
desarrollo rural integral, el
ordenamiento territorial, la
armonizacion de funciones y
responsabilidades de
entidades publicas y privadas,
que se traduzca en el
mejoramiento de las
condiciones de vida de los
sujetos de la presente ley.

Presentar al  Gabinete de
Desarrollo  Rural Integral la
propuesta de Politica Nacional y el
Plan Nacional de Desarrollo Rural
integral a corto, mediano y largo
plazo para su aprobacién. Esta
planificacion debera verse
reflelada _en el Presupuesto

General de Ingresos v Egresos de

la Nacion para el ejercicio fiscal de

cada afio




Gabinete de Desarrollo
Rural

Sistema Nacional de
Desarrollo Rural Integral

Ministerio de Desarrollo rural
integral

Garantizar gue las politicas
sectoriales, multisectoriales
y transversales sean
coherentes con los principios
rectores y lineamientos
estratégicos de la presente
Politica.

Promover un modelo de
desarrollo rural integral vy
transgeneracional que
implique la reforma,

democratizacion y ampliacién
del acceso a los medios de
produccion para los sujetos
de la presente ley.

Someter al Gabinete de Desarrollo
Rural Integral, para su aprobacién,
las  propuesta de reformas
normativas e institucionales que
considere necesarias para
promover el Desarrollo Rural
Integral.

Velar porque todo programa
relacionado con el Desarrollo
Rural Integral, financiado con
fondos publicos, donaciones
nacionales e internacionales,
se implementen en
coherencia con los
contenidos de la presente
Politica.

Promover y garantizar el
derecho a las distintas formas
de organizacion social,
reconociendo y respetando
las formas propias de
organizacién de los pueblos
indigenas, asi como las
diferentes formas de
organizacion productiva que
asuman los sujetos
priorizados en la presente ley.

Disefiar e implementar el Sistema
de Informacién y Evaluacién
permanente, actualizado y
accesible a la poblacién sobre la
implementacion de la Politica y del
Plan Nacional de Desarrollo Rural
Integral.

Proponer reformas
estructurales y funcionales a
instituciones y programas del
Organismo Ejecutivo, para su
coherencia con la presente
Politica.

Garantizar, fomentar y
fortalecer la soberania
alimentaria y la seguridad
alimentaria y nutricional, la
produccién alimentaria
nacional, principalmente la
indigena y la campesina; el
intercambio de los productos
agro-alimentarios y los
mercados nacionales y
regionales de acuerdo al
principio de comercio con
justicia

Desarrolla procesos de evaluacién
técnica, financiera y de impacto de
la Politica y del Plan Nacional de
Desarrollo Rural Integral, con la
participacion del Consejo de
Participacién y Auditoria Social

(En la iniciativa 4084 se
omitid el dltimo inciso de los
objetivos del Gabinete de
desarrollo rural)

Promover y apoyar |la
investigacion con los pueblos
y comunidades indigenas y

campesinas sobre sus
conocimientos aplicados en la
produccion de alimentos,
medicinas, germoplasma,
practicas agricolas,

comerciales y de manufactura
tradicional, y el uso de
tecnologia apropiada y la
derivada de los
conocimientos ancestrales de
los pueblos indigenas y de las

Promover condiciones
institucionales, técnicas,
financieras y organizativas que
faciliten la ejecucién de la politica
publica relacionada con la
propiedad, uso y tenencia de Ia
tierra y los recursos naturales
correspondientes.




Gabinete de Desarrollo
Rural

Sistema Nacional de
Desarrolo Rural Integral

Ministerio de Desarrollo rural
integral

comunidades campesinas,
velando por su rescate,
proteccién y registro a
nombre de la nacién y en
beneficio de la poblacién,

Fortalecer la gestién socio-
ambiental y el uso racional de
los recursos y  bienes
naturales Y servicios
ambientales; construir una
bioética nacional, para
propiciar la reduccién de la
vulnerabilidad y los efectos
del cambio climatico.

Ejecutar los programas que estén
directamente a su cargo.

Promover el desarrollo
sostenible y descentralizado,
con enfoque de
ordenamiento territorial a
partir de las cuencas
hidrograficas, que privilegie la
participacién social,
respetando  las  diversas
formas de organizacién de los
pueblos y  comunidades
indigenas y campesinas.

Programar y administrar los
recursos a su cargo, con criterios
de racionalidad, optimizacién,
transparencia y rendicion de
cuentas.

Generar las condiciones técnicas,
institucionales,  financieras vy
organizativas que faciliten Ia
coordinacién de la ejecucion de la
Politica Ptblica y el Plan Nacional
de Desarrollo Rural Integral y los
programas de su competencia.

Promover la participacion de las
organizaciones indigenas y
campesinas en la formulacién de
politicas, planes, programas v
proyectos de Desarrollo Rural
Integral a nivel nacional, regional y
local.

Aprobar los convenios, acuerdos y
cualquier otra disposicion que
sean de su competencia.

Convocar v coordinar el
funcionamiento del Consejo de
Participacion y auditoria social.

Emitir dictamen sobre la




Gabinete de Desarrollo Sistema Nacional de Ministerio de Desarrollo rural
Rural Desarrollo Rural Integral integral

conherencia de proyectos de
aprovechamiento de recursos
naturales, con los principios de la
presente ley cuando se le
requiera.

Otras que le asigne la presente
ley.

e. Ministerio de Desarrollo Rural Integral.

‘La ley en si misma, ordena que, para dar cumplimiento a lo establecido en ella, los
érganos del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral deben coordinar sus acciones
con ofras instituciones del Estado auténomas, semiautbnomas y descentralizada y

particularmente con el Sistema de los Consejos de Desarrollo. *

Programas especificos del Ministerio de Desarrollo Rural Integral: (estos programas

estan delimitados en subprogramas en las enmiendas propuestas en noviembre 2012)

a.) Programa de apoyo a la producciéon de granos basicos y otros alimentos, para
garantizar la seguridad alimentaria.

b.) Programa de almacenamiento de granos basicos y otros alimentos para cubrir la
demanda local y regional.

c.) Programa de conservacion de suelos, viveros forestales, reforestacion, manejo y
proteccion de fuentes de agua, a través de diferentes mecanismos,

d.) Programa de produccion sostenible a través de sistemas de reconversién y
diversificacidon de la produccion agropecuaria, forestal e hidrobiolégica, mediante
investigacién, capacitacion, transferencia tecnoldgica, infraestructura productiva,
crédito y comercializacion; generando capacidades productivas para el desarrollo de
la economia indigena y campesina y la solucion de la deuda agraria.

e.) Programa de acceso a la tierra a través de distintos mecanismos y de la dotacién de
infraestructura productiva y social, asistencia técnica y crediticia.

f.) Programa de atencién a la conflictividad agraria y ambiental.

g.) Programa para la dinamizacion de las economias campesinas mediante mecanismos

financieros, de aseguramiento y garantia.




h.) Programa de servicios financieros rurales, que promueve, coordina y orienta la

i)

k.)

canalizacion de recursos financieros que posibiliten las actividades productivas del
sujeto priorizado en esta ley.

Programa de investigacién para el desarrollo rural integral con el fin de recatar y
promover los conocimientos ancestrales de los pueblos indigenas y de las
comunidades campesinas en materia de produccién de alimentos, medicinas,
practicas agricolas, comerciales y de manufactura tradicional, entre otros,
garantizando el acceso del sujeto priorizado por esta ley a los resultados de la
investigacion.

Programa de apoyo a la agroindustria, industria rural, servicios turisticos, artesania,
asistencia comercial y encadenamientos productivos.

Programa de participacién ciudadana para fortalecer las organizaciones de la
sociedad civil e incentivar su participacion para la incidencia en la toma de
decisiones.

Programa de generacion y/o dotacién energética a través de fuentes de energia
renovables (edlica, hidrica, geotérmica, solar y biomasa) con la finalidad de atender

las necesidades basicas y productivas del sujeto de la presente ley.



PRIMERA PARTE:

CONTENIDOS DE LA INICIATIVA 4084
QUE ENTRAN EN CONFLICTO CON EL ORDENAMIENTO LEGAL VIGENTE

ARTICULO

Articulo 1. Objeto. Es objeto de la presente ley
establecer los principios rectores, normas y criterios
generales que regiran la formulacién y ejecucién de la
Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral, su Plan,
sus programas, proyectos y el uso de los recursos para
alcanzar el desarrollo humano integral sostenible en el
area rural, que serd promovido por el Sistema Nacional
de Desarrollo Rura!l Integral, cuyo funcionamiento vy
coordinacién seran establecidos en este instrumento
legal.

Articulo 5. Definiciones. Para los efectos de la presente
ley, se definen los siguientes conceptos:

Articulo 5.

v) Territorio: Es el espacio fisico, socialmente
construido, en donde se ejerce el derecho de propiedad
y posesidn de la tierra, que incluye la totalidad del
habitat que se ocupa o que se utiliza de una u otra
manera, y el espacio a que los pueblos y comunidades
indigenas y campesinas tienen acceso tradicionalmente.

Articulo 5.

w) Tierras comunales: Son las tierras en propiedad,
posesién o tenencia de comunidades indigenas o
campesinas como entes colectivos, con o sin
personalidad juridica. Forman parte de estas tierras
aquellas que aparecen registradas a nombre del Estado
o de las municipalidades, pero que tradicionalmente
han sido poseidas o tenidas bajo el régimen comunal.

Articulo 5.

OBSERVACIONES

Asigna competencias a érganos distintos al
CONADUR, por lo que contradice el articulo 225 de
la Constitucion que establece que es el CONADUR
quien “tiene a su cargo la formulacién de las
politicas de desarrollo urbano y rural”. Ademds, no
estd en linea con el principio constitucional de
descentralizacion.

Es inapropiado en una ley general regular
definiciones que ya estdn contenidas en Tratados
Internacionales, en materias especificas como las
ambientales, asf como en legislacion ordinaria
especifica de la materia a regular. Todo este
articulo deberia omitirse para evitar falta de
armonia y compatibilidad con otras leyes de igual o
mayor jerarquic

Esta definicion es ambigua respecto de quién ejerce
el derecho de propiedad y posesion de la tierra. Una
interpretacion incorrecta de la misma puede dar
lugar a conflictos de posesion que pueden
facilmente degenerar en ingobernabilidad.

Esta definicién es ambigua respecto de como o
cudndo acreditar la posesion de la tierra a favor de
entes colectivos. También es ambigua respecto de si
sélo se refiere a tierras a nombre del Estado o
incluye tierras privadas. Una interpretacion
incorrecta de la misma puede dar lugar a conflictos
de posesion que pueden fdcilmente degenerar en
ingobernabilidad.

Ademds, podria contravenir al articulo 68 de la
Constitucion que establece que el Estado provea
tierras estatales a las comunidades indigenas que
las necesiten para su desarrollo pero, se entiende,
no automdticamente: es el Estado el que debe
calificar la necesidad de las comunidades (y no al
contrario)



ARTICULO

x) Trabajo Decente: Es el trabajo productivo en el cual
los derechos son respetados, con seguridad vy
proteccién, y con participacion en las decisiones que
afectan a los trabajadores.

Articulo 8.

c) Coordinacién y complementariedad:

, para una mayor
eficiencia de los entes que conforman el Sistema
Nacional de Desarrollo Rural Integral y un uso éptimo de
los recursos, sin afectar el papel rector y promotor que
fundamentalmente corresponde al Estado en la Politica
Nacional de Desarrollo Rural Integral.

Articulo 8.

g) Ordenamiento territorial: Se reconoce la necesidad
de adecuar las diversas areas programaticas de la
Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral a un
ordenamiento territorial con enfoque de cuencas
hidrograficas, lo cual debera expresarse en el Plan
Nacional de Desarrollo Rural Integral.

Articulo 10. Politica Agraria.

, €
, para el desarrollo del sujeto
de la presente Ley en los términos que establecen la
Constitucién Politica de la Repliblica de Guatemals, las
leyes y Convenios Internacionales ratificados por el
Estado de Guatemala.
Las principales lineas estratégicas de esta Politica seran:
acceso a la tierra; regularizacion de la tenencia y
propiedad de la tierra; atencion a la conflictividad
agraria y ambiental, y la dinamizacion de las economias
campesinas mediante mecanismos financieros, de
aseguramiento y garantia, que permitan generar en
forma sostenible capacidad productiva y técnica e
ingresos rurales para el desarrollo social y econémico de
las familias  beneficiarias.

Articulo 12. Politica Econdmica: La Politica Econdmica

OBSERVACIONES

Esta definicion es ambigua en cuanto a la
participacion (éde quién?) en las decisiones que
afectan a los trabajadores. éimplica que el Trabajo
Decente requiere de un régimen de co-gestion?
Contraviene el mencionado articulo 225
constitucional que manda al CONADUR formular las
politicas de desarrollo urbano y rural.

También contradice al articulo 183 m) de la
Constitucion que ordena al Presidente de [a
Repdblica coordinar, en Consejo de Ministros, la
politica de desarrollo de la Nacién.

Contraviene el mencionado articulo 225
constitucional que manda al CONADUR formular la
politica de ordenamiento territorial. Ademads,
contraviene el Codigo Municipal, que habilita a los
municipios a emitir sus planes de ordenamiento
territorial.

Resulta una peligrosa generalizacion enfocar la
politica agraria a reformar el régimen de propiedad
de la tierra, lo que sin las especificaciones
necesarias puede conducir a procesos de
ingobernabilidad. Dicha generalizacion, asi como el
privilegio que se confiere a la produccion de
alimentos, puede menoscabar los objetivos que el
propio segundo pdrrafo de este articulo contempla
en cuanto a dinamizar fa economia rural y generar
capacidad productiva.

No es aplicable porque contraviene lo establecido
en los articulos 39, 40 al 42, 67, 119 g), 121, 122,
230y 260 de la Constitucion que definen los
derechos de uso, tenencia y propiedad de todo bien
privado y de dominio publico.

Es un peligroso error conceptual incluir la politica



ARTICULO

promueve politicas macroeconémicas {(fiscal,

) y comerciales que favorezcan el
fortalecimiento, desarrollo y crecimiento de la
economia rural, indigena y campesina, superando la
inequidad en las asignaciones presupuestarias para el
arearural.

Las principales lineas estratégicas de esta Politica seran:

proponer a los organos
competentes las politicas macroecondmicas que
fomenten la produccién y comercializacion indigena y
campesina; implementar una politica comercial en
funcién de la proteccién de la produccion nacional de
alimentos;

; implementar politicas de

coordinacién multisectorial en el marco de la politica -

macroecondmica, que promuevan y apoyen la creacién
de condiciones favorables para el desarrollo econémico
del sujeto de la presente Ley.

Articulo 15. Politica de Participacion Social y Desarrolio
Politico. La Politica de Participacion Social y Desarrollo
Politico reconoce, promueve y garantiza la participacién
de la poblacion rural en los procesos y espacios de toma
de decisiones en los diferentes niveles (local, municipal,
departamental, regional y nacional), respetando los
distintos tipos de organizacion y formas de consulta
existentes, fundamentadas en la Constitucion Politica de
la Reptiblica de Guatemala, la legislacion, asi como las
declaraciones, los convenios y tratados suscritos,
aprobadas y ratificados por el Estado de Guatemala,
privilegiando el bien comun.

Las principales lineas estratégicas de esta Politica seran:
sensibilizar a la poblacion rural sobre la importancia de
su participacién en los procesos y espacios de toma de
decisiones; formar capacidades desde el ambito local
para su inclusion e incidencia en la toma de decisiones;
establecer condiciones y libre acceso a la informacién
que permita ejercer la auditoria social

Articulo 17. Politica de Soberania Alimentaria y

OBSERVACIONES

monetaria, cambiaria y crediticia como un drea gue
pueda orientarse o favorecer la economia rural,
indigena y campesina. Claramente es contrario al
articulo 132 de la Constitucion que establece el
mandato del sistema de banca central en materia
de politica monetaria, cambiaria y crediticia.

Es muy limitado vincular las fuentes de
financiamiento para la produccion rural a la politica
fiscal. Se omite como una politica de financiamiento
a la pequeria produccion rural la que se origina en
las actividades de microfinanzas, que deberia
formar parte de una auténtica politica de desarrollo
rural integral.

La propuesta de “revisar” los tratados comerciales
internacionales implicaria denunciar los tratados de
libre comercio (como el TLC con Estados Unidos u
otros paises, lo que conllevaria elevados costos y
sanciones para el pais.

Resulta sorprendente que en este tema tan crucial
se haga caso omiso del Sistema de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, que es el marco idoneo
ya existente para propiciar la participacion social.

Parece darse por hecho que las consultas
comunitarias son ef tnico mecanismo de
participacion social.

Resulta sorprendente e inadmisible que se haga



ARTiCULO
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

promueve la seguridad alimentaria y
nutricional mediante el abordaje integral de sus cuatro
pilares: disponibilidad, acceso, consumo vy utilizacién
bioldgica; y la soberania alimentaria mediante el
desarrollo de mecanismos de producciéon sostenibles
que permitan generar la suficiencia alimentaria del pais,
con alimentos cultural y socialmente pertinentes para la
poblacidn.

Las principales lineas estratégicas para la ejecucién de
esta Politica son: la atencidén a la desnutricion, con
énfasis en la desnutricidn crénica infantil; la atencién a
emergencias; el impulso de programas de inversién que
permitan generar capacidades socio-econdmicas,
considerando las especificidades econémicas, sociales,
étnicas, culturales, ambientales y politicas de la
poblacién rural; conservacién y promocién de areas
para cultivo de granos basicos.

Articulo 19. Politica Socio-Ambiental. La Politica Socio-
Ambiental garantiza el caracter pubiico de todos los
bienes naturales y servicios ambientales,

Articulo 20. EI Sistema Nacional de Desarrollo Rural
Integral es el conjunto de entes, principios, normas,
politicas y programas, que promuevan un avance
progresivo hacia una vida digna y justa en lo econémico,
social, politico, cultural, ambiental y espiritual como
derechos propios de toda la poblacién que habita en el

OBSERVACIONES

caso omiso de la existencia de una Ley del Sistema
de Seguridad Alimentaria y Nutricional y de la
politica de Estado que se deriva de dicha ley.
Plantear una nueva politica en esta materia va en
detrimento de las politicas de Estado tan necesarias
para el desarrollo del pars.

De nuevo se hace ver como que si las consultas
comunitarias fuesen el unico mecanismo de
participacion de las comunidades en estos temas,
cuando el propio convenio 169 establece otras
opciones (como los acuerdos arbitrados entre el
Estado, las empresas y las comunidades).

Es inconstitucional sustituir el Sistema de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural (articulos 225 y 226
de la Constitucién) por esta nueva estructura.



ARTICULO
area rural, principalmente de los sujetos de la presente
ley.

Articulo 28. Estructura del Ministerio de Desarrolio
Rural Integral. Para la coordinacion de la ejecucion de la
Politica y el Plan Nacional de Desarrollo Rural Integral, y
de los programas que le competen, el Ministerio de
Desarrollo Rural Integral, contard como minimo con la
estructura siguiente:
a) El ministro correspondiente
b) El viceministro o los viceministerios que sean
necesarios
¢) Otras unidades administrativas que sean
necesarias
La estructura organica y sus funciones especificas se
estableceran en el reglamento respectivo de este
Ministerio.

a) Presentar al Gabinete de Desarrollo Rural Integral
la propuesta de Politica Nacional y el Plan
Nacional de Desarrollo Integral, a corto, mediano
y largo plazo para su aprobacidn. Esta
planificacion debera verse reflejada en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Nacién aprobado para el ejercicio fiscal de cada
afio.

b) Coordinar la implementacion de la Politica
Nacional de Desarrollo Rural Integral y el Plan
correspondiente a través de la Ejecucion de los
programas y proyectos respectivos

c) Rendir, ante el Gabinete de Desarrollo Rural
Integral, un informe anual sobre la ejecucién de
la Politica y el Plan Nacional de Desarrollo
Integral y propuestas para fortalecer su
implementacion...

Articulo 37.

OBSERVACIONES

El nuevo ministerio, tal como estd planteado, no
guarda congruencia con el lineamiento
constitucional de descentralizar.

Ademds, la creacidon de un nuevo ministerio, con
duplicidad de mandato y de funciones con
instituciones que ya existen, no solo retarda la
implementacion urgente de las politicas en esta
materia sino que desvia recursos a despidos,
liguidaciones, asi como a contratacion de nuevo
personal administrativo, mobiliario y equipo para
aumentar el aparato burocrdtico, pudiendo
invertirse tanto recursos como esfuerzos en activos
productivos y en las localidades y territorios donde
mds se necesita desde las instituciones y por el
mismo personal con el que ya cuenta el Estado.
Seria mads recomendable que se descarte la
creacion de un Ministerio nuevo y se fortalezca y
sistematice a las instituciones actuales para dar
continuidad a las intervenciones efectivas en la
materia, enfocdndose para el efecto en
mecanismos de coordinacion tales como el
Gabinete de Desarrollo Rural.

Las funciones y atribuciones conferidas al nuevo
ministerio contravienen lo regulado en los articulos
224, 225 y 226 de la Constitucion, relativos al
Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.
Por otra parte, el costo de funcionamiento del
nuevo ministerio(que se estima superior a los Q500
millones anuales) implicaria restarle recursos a
otras entidades del gobierno.



Articulo 31. Creacién e integracion. El Consejo de .
Participacion y Auditoria Social

ARTICULO

serd el odrgano

encargado de aglutinar y encauzar las acciones de
informacion, presentacion de propuestas, seguimiento,
evaluacidn, investigacién, de las organizaciones sociales
y la poblacidn en general, en materia de Desarrollo
Rural Integral para velar por el cumplimiento de la
politica y el plan de desarrollo rural integral.

Estara integrado de la siguiente manera:

a)

b)

i)

k)

representantes de las organizaciones
campesinas

representantes de las organizaciones
indigenas

representantes de las organizaciones
ambientales

representante de las organizaciones de

mujeres rurales

representante de los sindicatos agricolas

representante de los pequefios y medianos
empresarios del area rural

representante de la Asamblea de Presidentes
de los Colegios Profesionales

representante de los Sindicatos Agricolas
independientes

representante de las

representante de la Camara del Agro.

OBSERVACIONES

Aparte de la arbitrariedad en la definicion def
numero de representantes de cada colectivo
identificado, llama la atencidn la ausencia de
representantes de los gobiernos locales, de los
consejos comunitarios de desarrollo y del
Organismo Legisiativo.



SEGUNDA PARTE:
MANDATOS LEGALES Y POLITICAS PUBLICAS
SOBRE TEMAS DE DESARROLLO RURAL
NO CONSIDERADOS EN LA INICIATIVA 4084

Ademas de lo comentado, la iniciativa 4084 hace caso omiso de aspectos clave para el desarrollo
rural, que ya estan contenidos en otros cuerpos legales o politicas publicas cuyo cumplimiento y
coordinacion deberia formar parte de una politica integral en esta materia. Entre dichos aspectos
puede mencionarse:

e Politica de Mipymes

Ley de INDECA
o leydel ICTA
e Ley del Fondo de Tierras FONTIERRAS
e Ley del Registro de Informacién Catastral RIC
e Programa de Caminos Rurales (de la DGC)
e Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional SINASAN
e Ley del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
Ademas, podria considerarse la emision de cuerpos legales en temas especificos que contribuyan
al desarrollo rural, tales como:
e Rerforma ala Ley de Titulacidn Supletoria
e Ley Temporal de Reactivacion del Tracto Sucesivo

e Ley de Microfinanzas
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OPINION DEL CES SOBRE EL DECRETO 4084
LEY DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL

1.- En primer lugar, el Consejo Econdmico y Social de Guatemala (en adelante
CES), considera que el desarrollo rural integral es fundamental para nuestro pais,
tanto en términos econdmicos y sociales como de fortalecimiento institucional y
desarrollo educativo y cultural. Por ello, el proposito enunciado por el Decreto
4084 supone la convergencia de un conjunto de esfuerzos publicos y privados
articulados en una estrategia de dimensién nacional. En consecuencia, el
proceso logico para avanzar hacia el gran objetivo es disefiar dicha estrategia vy,
a partir de ella, decidir qué cambios legales corresponde o no hacer. Una ley, por
si misma, no constituye una politica publica.

2.- El desarrollo rural no se reduce al tema agricola y agrario, aunque ambos
aspectos son muy importantes. La experiencia misma ha demostrado la
importancia de otras actividades en el medio rural, como las artesanias,
proyectos eco turisticos, micro y pequefia empresa en general y, en materia de
desarrollo agricola, la importancia fundamental de los cultivos intensivos, que
requieren disponibilidad de capital. La ley analizada reduce el desarrollo rural a lo
agricola y agrario.

3.- En el texto del proyecto analizado se utiliza un lenguaje ambiguo que refleja
intenciones, pero no compromisos concretos. El articulo 10, por ejemplo, plantea
que la politica agraria “promovera” la transformacion de la estructura de la
tenencia y uso de la tierra, “propiciando” el acceso a ella, “desincentivando” su
concentracion e “incentivando” el area destinada a la produccion de alimentos.
En la situacion actual se podria decir que ya el Estado hace todo eso a través del
Fondo de Tierras. Asimismo, ese lenguaje ambiguo responde al hecho de que el
marco constitucional no autoriza ir mas lejos.

4.- A pesar de lo anterior, preocupa al CES que determinados entes, incluso de
caracter institucional, sobredimensionen el impacto en el desarrollo rural que
tendria una eventual aprobacion del decreto 4084. Esto puede generar falsas
expectativas y en consecuencia generar descontento y polarizaciones sin
fundamento, que compliguen adn mas la conflictividad que existe en el pais.

5.- Tal como lo han manifestado diversos sectores en el proceso de consultas
implementado por el Congreso de la Republica, es indispensable una consulta a
la Corte de Constitucionalidad sobre el contenido de diversos articulos
contenidos en el proyecto, en especial los articulos....



PROPUESTA DE CONCLUSION

COSIDERANDO

Que el desarrollo rural integral es una necesidad impostergable en Guatemala
para luchar contra la extrema pobreza, propiciar el desarrollo nacional, la paz y la
gobernabilidad, el Consejo de Desarrollo Econémico y Social, en cumplimiento de
las funciones que la ley le confiere, recomienda a los poderes del Estado, y en
especial al Organismo Ejecutivo,

1.- Que al mas corto plazo posible se comience a implementar la estrategia de
desarrollo rural integral aprobada por el Consejo Nacional de Desarrolio Urbano y
Rural, y la cual cuenta con recursos que le han sido asignados en el presupuesto
2013. Dicha estrategia contiene planteamientos basicos similares a los del
decreto 4084 y establece que debe ser emitida una ley e congruencia con la
estrategia.

2.- Con respecto al decreto 4084 es imprescindible que se logre un acuerdo
basico entre los principales actores del desarrollo rural legitimamente
representados: campesinos, trabajadores agricolas y empresarios. Esto no sélo
en funcién de la aprobacion de la ley en el Congreso, sino sobre todo en funcion
de la viabilidad del texto que se apruebe.




Informe de reunién
Comisién de Desarrollo Rural

17 de diciembre de 2012
Oficinas del CES

Asistentes:
ftalo Antoniotti, Edin Barrientos, Jorge Montenegro, Armando Boesche, Rigoberto Duefias.
Bernardo Lépez, Gustavo Porras, Aida Fernandez.

Acuerdos:

Se discutio sobre el resultado final que la comisidn especifica desea generar. Se establecid que la
comision debe profundizar en aquellos asuntos legales que podrian estar rifiendo con otras
legislaciones. Concentrarse en aspectos técnicos y no ideolégicos.

Se acordd que la comisidn publicaria un comunicado que promueva un didlogo de buena fe entre
todos los sectores.

Resalta la necesidad de solicitar al Congreso de la Republica la necesidad de evaluar la iniciativa
de ley cumpliendo con todas las fases debidas, y no de urgencia nacional.

Se debe priorizar la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integra, aprobada en 2009 y que
continta vigente. Llamar a un plan de desarrollo.

Se designé al consejero Edin Barrientos como coordinador de la comisién.

Cada sector se comprometié a entregar un analisis juridico de la iniciativa.



Informe de reunion
Comision de Desarrollo Rural

11 de enero de 2013
Oficinas del CES

Asistentes:
ltalo Antoniotti, Edin Barrientos, Jorge Montenegro, Armando Boesche, Rigoberto Duefas.
Bernardo Lépez, Gustavo Porras, Aida Fernandez.

Acuerdos:

Se evalud que existe una propuesta de enmiendas a la iniciativa 4083. Estas enmiendas son mas
de 30, razén por la cual la iniciativa deberia de volver a la comisién responsable en el Congreso y
no podra ser aprobada de urgencia nacional.

Algunos sectores se han manifestado publicamente considerando que esta iniciativa de ley es un
intento sutil de reforma constitucional.

Se debe retomar la propuesta de plan de desarrollo rural y urbano. Retomar la vigencia del
ordenamiento de desarrollo territorial.

La iniciativa de ley propone crear un entre centralizador, el cual es contrario a la iniciativa de
descentralizacion del Estado.

No hay claridad sobre que esta iniciativa no estropee leyes especificas.

Es necesario conocer si ho se sobre pone sobre obligaciones del Consejo de Desarrollo Urbano y
Rural y sobre obligaciones de la Secretaria de Planificacidon y Programacion de la Presidencia.



Informe de reunién
Comisién de Desarrollo Rural

17 de enero de 2013
Oficinas del CES

En la reunidn se esperaba a representantes de |la Asociacién para el Desarrollo Rural Integral, sin
embargo, no se presentaron, por lo cual |la reunidn se suspendid.



Informe de reunién
Comision de Desarrollo Rural
24 de enero de 2013

Oficinas del CES

Participantes:
Edin Barrientos, Rigoberto Duefias, Jorge Montenegro, Armando Boesche, Italo Antoniotti,
Miguel Angel Lucas, Gustavo Porras, Bernardo Lépez, Aida Fernandez.

Acuerdos:
Se esperaba, nuevamente, la visita de un grupo de organizaciones campesinas, sin embargo, no
se presentaron.

La comisién acordd que el Secretario Técnico realizaria un borrador de declaracién con los
elementos acordados en reuniones anteriores. El borrador circulara por via electrénica para que
los consejeros realicen observaciones a mas tardar el martes 29 de enero.




Informe de reunion
Comision de Desarrollo Rural

1 de febrero de 2013
Oficinas del CES

Asistentes:
[talo Antoniotti, Edin Barrientos, Jorge Montenegro, Armando Boesche, Rigoberto Duefias.
Bernardo Lépez, Gustavo Porras, Aida Fernandez.

Acuerdos:

Es necesario promover la oportunidad de otorgar créditos no reembolsables para los pequefios
campesinos.

El presidente del CES ha conversado sobre impulsar esta iniciativa con el apoyo del BANRURAL.
La idea es que no es necesario esperar la aprobacién de una ley de Desarrollo Rural para poder
iniciar acciones que desde el ejecutivo apuntalen al desarrollo rural. Hay otras varias acciones
que, contemplando la Politica Nacional de Desarrollo Rural, podrian empezar a echarse a andar
desde ya. El sector empresarial puede participar de el impulso de acciones.

Se revisé la propuesta enviada por la Secretaria Técnica. Se hicieron algunas observaciones, sin
embargo, se manifestd que hace falta mas tiempo para poder hacer una mejor revision.

Se hizo el recordatorio que el sector sindical todavia no ha presentado una opinién juridica sobre
la iniciativa de ley.

Se considerd que la Comisién Especifica de Desarrollo Rural puede manifestarse sobre el cayo de
la plaga de la Roya. A los sectores les afecta esta plaga y se hace necesario que el Estado,
campesinos, iniciativa privada, cooperativistas y otros, puedan tomar acciones ante los efectos
que la roya puede significar para el pais, no lnicamente en términos de produccién y
exportacién, sino también en generacién de empleo.

El campo pagado sobre este aspecto seria publicado el 6 de febrero.



Informe de reunion
Comisién de Desarrollo Rural

18 de febrero de 2013
Oficinas del CES

Asistentes:
Italo Antoniotti, Edin Barrientos, Jorge Montenegro, Armando Boesche.
Bernardo Lépez, Gustavo Porras, Aida Fernandez.

Acuerdos:

Se evalué que el borrador de dictamen ha sido suficientemente comentado por via electrénica.
Los sectores cooperativo y empresarial, quienes se encuentran presentes, estdn conformes con la
propuesta y estan de acuerdo con que la misma sea trasladada a la Comision Permanente. Sin
embargo, no hay claridad de la postura del sector sindical. Secretaria Técnica sera la responsable
de coordinar con este sector para conocer la posibilidad de enviar el documento a la Secretaria
Técnica.




