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¿COMO SE ARTICULA LAS  POLITICAS 
PÚBLICAS A LA GESTIÓN INSTITUCIONAL
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Las políticas son instrumentos de 
inciden en el modelo de Estado y en el 

comportamiento del gobierno… 

LOS PODERES ESTATALES: partidos 
políticos, sector económico y social 



Trazabilidad de la institucionalidad de políticas 

Estado

• Calidad democracia

• Estado derecho

• Participación y política

• Sistema republicano

• Calidad políticas

• Reformas de Estado

• Transparencia

• Modelo económico

• Política fiscal

Gobierno

• Avance metas

• Resultado político

• Avance programa

• Seguimiento políticas

• Solución de conflictos

• Intermediación ciudadana.

• Sistemas de rendición de 
cuentas

Institucionalidad Pública

• Servicios y calidad

• Desempeño del gasto

• Transparencia en la 
transacción

• Coberturas

• Coherencia políticas

• Reducir conflictos sociales

• Calidad en la transacción y el 
tramite.
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Define la ruta del 
bienestar 

Elabora políticas y 
asigna presupuesto 
alcanzar resultados

Mediante planes y 
programas anuales 

concreta el bienestar  
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Ausencia del Estado en el 
territorio (PNUD, 2010)

Diagnósticos para entender el rol del Estado a través de sus 
instituciones, medir el potencial y capacidades
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Leer la realidad…  
y tomar decisiones 

Las políticas demandan conocimiento científico de la realidad 
nacional

Las decisiones en política 
tienen consecuencias….
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Agenda electoral 

De campaña

Acciones concretas:
Salud, educación,

Seguridad, protección

Social , competitividad 

PLAN DE 

GOBIERNO

CONTENIDO 

IMAGEN 

DISCURSO

Metas y 

prioridades

Principios 

Doctrinarios 

Partido En campaña En Gobierno
1 2 3

Control 

ciudadano,

Rendición de 

cuentas y 

transparencia

La ruta del proceso de construcción de políticas públicas a 
partir de la propuesta electoral
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1996 2000 2004 2008

12

13

42

39

A partir de 1996 la firma 

de los acuerdos de Paz 

definen el supuesto de 

una nueva visión de 

Estado basado en 

visiones de largo plazo.  

Se profundiza el 

proceso y se impulsa el 

inusitado diseño de 

políticas. La cascada de 

políticas dispersas sin 

anclaje institucional y 

sin presupuesto.

2018 es el punto álgido! 

63 políticas solo una 

funciona: PCMB  

42

2012- 2016-20

67

Curiosamente en Guatemala todos hablan y saben de políticas, 
pero nadie reclama resultados!! 

Los gobiernos y las políticas públicas en Guatemala
1996-2020



Dr. Caryl Alonso Jiménez, Ph.D. 9

¿Qué se hace cuando ya están formuladas las polliticas?



GUATEMALA 
2016-2020 

1. Fin de la 
pobreza

2. Reducción de 
desnutrición

3. Salud y bienestar 
4. Igualdad de 

género
5. Industria, 

innovación e 
infraestructura 

K´atun 32

• Fortalecimiento 
del Estado.

• Desarrollo social.

• Desarrollo 
Urbano y Rural

• Desarrollo 
sostenible

• Desarrollo 
económico 

PROGRAMA DE GOBIERNO 
2016-2020- y ODS 2030 
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Las políticas públicas en el entramado 
institucional  
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Política nacional 

Política sectorial 

Política transversal 

Política municipal 

Constitución política es rectora del ideal de bienestar

Gobierno Dto. 114-97, 
Entramado institucional 

Ministerios Dto. 114-97 
leyes, anexas y conexas

Secretarías y comisiones 

Dto. 11-2002, 12-2002, 
14-2002. anexas y 

conexas  



¿Cómo funciona la cadena de las políticas… ?
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Estado ruta del
bienestar  

Gobierno prioriza rutas 
(planes)

Instituciones crean bienes 
públicos

(gestión) 

Armoniza el presente y 
establece fin teleológico 

Define metas y 
prioridades  

Acciones y resultados  
canales de ascenso social   g
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Despliegue institucional por nivel de intervención 

Nacional
(114-97)

Plan Nacional de Desarrollo 
- Planes sectoriales

- Planes institucionales

1

Regional
(11-2002) Planes Específicos

Departamental
(11-2002)

Plan de Desarrollo Departamental

Municipal
12-2002

•Planes municipales de desarrollo
• Planes de gestión anual 

• Plan de Ordenamiento territorial

3

2

4

NIVEL INSTRUMENTO

sin alineación a la agenda nacional
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Entre la política de las políticas



La programación de acciones 
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Capital social 

Infraestructura 

Institucionalidad 

Inversión y productividad 

Justicia 

Coordinación 

Participación 

Bienestar y calidad de 
vida 

Movilidad y ascenso 
social 

Productividad, tierra y 
empleo 

Participación y justicia

Empresarialidad 

Educación 
Salud 

Socio inversionista 

Dirección entidades

Alianzas publico privadas 
para el desarrollo

Tierra Producción alimentos

Comercio 

Pequeña empresa 
Potenciar ventajas 

territoriales 

Fomento industria 

Presencia territorial

Justicia propia 

Justicia bilingüe 

Carreteras

Trabajo decente

Vivienda

SNIP priorizado

Inversión territorial

Seguridad ciudadana

Acuerdos inversión 

Poder local 

Rendición de cuentas

Prioridades Ejes de política Áreas de trabajo 

Ambiente
Y sostenibilidad 

Institucionalidad pública y 
gobiernos municipales

Acciones ambientales

Mejoramiento de vida

Gobierno Ministerios 



Vincular presupuesto y políticas  
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VINCULO  ENTRE  …
POLITICAS 

y 

EJECUCION

VINCULO ENTRE …

POLITICAS 

Y 

PRESUPUESTO

Gobierno define 
metas y prioridades

La política asigna 
presupuestos

¿Hasta dónde el sistema de asignaciones presupuestarias 
esta basado en el enfoque de políticas…? 

Decreto 101-97 
Ley presupuesto 



Implicaciones de la política fiscal y tributaria 
(Destino de los Ingresos: Q.1.00, a 2013) 
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18

9

16

1

9

12

3

5

2

25



¿Cómo incidir 
desde la agenda 
de gobierno en el 

impacto 
territorial de 

Guatemala para 
el 2030?

Proyección de montos de inversión territorial 
2019  al 2030
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2019

16,000.

Millones 

2020

18,000. 

Millones

2030

180,000.

Millones 
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Renovar todo el sistema educativo

Reconstruir todos los hospitales y ampliar cobertura 

Recuperar y reconstruir la red vial de Guatemala

Reactivar la economía urbana y rural 

Eliminar gradualmente la desnutrición infantil 

Transformar la administración pública nacional y municipal

Construir la estrategia de competitividad 

Expertos consultados 
estiman que en 10 

años (2030) Q.180.0 
mil millones 

alcanzarían para… 



Operación de políticas y su articulación en 
territorial 
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POLITICA

PUBLICA

GOBIERNO
Metas y 

prioridades 

anuales

Planificación 

sectorial

Territorial

municipal

Diagnósticos

Coberturas

recursos

Resultados

(monitoreo y 

evaluación

Orientación de política programación Asignación financiera

ALINEAMIENTO DE POLÍTICAS

Metas y prioridades 

Acelerar  soluciones

Emprender reformas

Intervenir en una sola línea

Coordinación de políticas

Admón. pública

Depto. CODEDE

Políticas 
municipales 

GOBIERNO

MUNICIPAL



Desafíos claves de Guatemala 

• Reformas institucionales para adecuar técnica, 
administrativa y política la institucionalidad pública hacia 
la agenda de los ODS y las prioridades 2016-2020.

• Incorporar al sistema de planificación y financiamiento 
institucional del plan de acción de los ODS, su articulación 
al Plan K´atun 32 y Prioridades de país.

• Desplegar el sistema de acciones institucionales a nivel 
territorial y la incorporación de 340 gobiernos 
municipales.

• Fortalecer las finanzas públicas y la construcción de un 
política fiscal que permita la disposición de recursos para 
el financiamiento de políticas 



Gracias ...


