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INTRODUCCION

El Consejo Econdmico y Social de Guatemala -CES-, 6érgano de consulta en materia
de politicas publica econdmicas y sociales del Estado de Guatemala, de acuerdo al
Decreto 02-2012, conformado por Consejeros representantes de los sectores
productivos del pais: empleadores, trabajadores y cooperativistas, ha conocido,
tanto en el seno de su Comision Permanente como en sus Asambleas, aquellos
temas que, segun su consideracién, deben ser priorizados en su tratamiento con el
animo de que las politicas disefiadas y puestas en practica en Guatemala, se
conviertan en politicas de Estado.

En octubre de 2017, una vez alcanzado el consenso que la Ley Organica del CES
establece, el Consejo Econdmico y Social de Guatemala propuso a la Presidencia
de la Republica un Plan de Reactivaciéon Econdmica que, inicialmente, contenia
nueve recomendaciones ante el previsible riesgo de un estancamiento econémico
y social, siendo estas las siguientes:

1. Oficializacion de la Politica Nacional de Competitividad 2016-2032.

2. Oficializacion de la Politica Nacional de Empleo 2017-2032.

3. Seguimiento a la Politica Economica 2016-2021, Crecimiento Econdémico
Incluyente y Sostenible.
Plan de recuperacién de la infraestructura vial.

5. Ejecucién del XII Censo Nacional de Poblacion y VII de Habitacion.
Proceso de dialogo relacionado con la implementacion del Convenio 169 de
la OIT, respecto a las consultas comunitarias.
Propuesta de un Sistema Nacional de Servicio Civil.
Propuesta para implementar e inversion en un Plan de Mejora de la
Infraestructura Productiva.

9. Reiterar la importancia del Pacto Fiscal, y;

10. Posteriormente, se le incorpord la recomendacion, atender prioritariamente
la Seguridad Alimentaria y el combate a la desnutricién cronica infantil.

En febrero de 2019 el CES insta al Ejecutivo a la implementacion urgente de esas
recomendaciones, particularmente la puesta en marcha de manera efectiva de la
Politica Nacional de Competitividad y la Politica Nacional de Empleo a fin de
mejorar los indicadores econdémicos y detener asi el deterioro mostrado por los
indicadores sociales, econémicos y de desarrollo humano.
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En mayo del 2019, el CES hace una nueva manifestacion publica por medio de la
cual aconseja al Congreso de la Republica, con sentido de urgencia, hacer todo
esfuerzo necesario para la pronta aprobacién de los instrumentos que conduzcan a
dinamizar la implementacion de las politicas publicas que se relacionan con la
productividad y competitividad, infraestructura productiva e infraestructura vial, asi
como la generacion de empleo digno, bajo la consideracion que los sectores
productivos observaban con suma preocupacion el rezago, desaceleracion y
estancamiento de la actividad econdmica del pais.

En esa misma comunicacién el CES ratifica su posicion en cuanto a que la creacion
de empleo es urgente ante lo cual insiste en que se deben dinamizar las inversiones
en los sectores de la economia que tengan capacidad de generar puestos de trabajo
en el corto plazo a la espera que, esas inversiones, den la oportunidad de impactar
positivamente en la competitividad de la economia y en el bienestar de la poblacion.

Estas recomendaciones, asi como el abordaje que los distintos organismos del
Estado le han dado, ha sido motivo de observacién por parte del CES mediante un
seguimiento sistematico a cada una de ellas durante el afilo 2019. EIl presente
documento da cuenta del seguimiento aludido mas arriba con una exposicién por
cada una de las recomendaciones.
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1. Politica Nacional de Competitividad (2016-2032)

La Politica Nacional de Competitividad fue aprobada el 11 de junio del 2018; sin
embargo, los esfuerzos por su construccion, socializacién y validacion vienen de un
tiempo atrés. Durante el afio 2018 e inicios del 2019, se trabajé en un plan de
socializacion para generar conocimiento sobre aquellos aspectos que aborda la
Politica y hacer consciencia dentro de los actores involucrados, de la importancia
de su participacién en un sistema articulado que promueva la competitividad y la
productividad a nivel nacional.

El Plan de Socializacién, ademas de permitir la difusion de la Politica, se disefo
como una herramienta de apoyo que permitiera identificar actividades, actores y una
metodologia para la implementacién de la misma. Uno de los objetivos principales
del Plan de Socializacion fue fijar, en las distintas audiencias, los tres grandes
conceptos bajo los cuales se enmarca la Politica:

l. Que existen sectores productivos capaces de generar mas empleos
formales y productivos.

Il. Que aun hay deficiencias, a nivel estratégico y sectorial, en materia de
competitividad que deben ser atendidas para promover el crecimiento
economico del pais y atender la agenda social.

II. Que existe un bono demografico que debe aprovecharse en los territorios
identificados en la Politica como ciudades intermedias.

Como parte de este plan de socializacion, se identificaron una serie de actividades
con distintos sectores y actores que iban desde reuniones con actores relevantes
para la opinion publica, esto con el objetivo de generar opinion y promover el dialogo
sobre competitividad; talleres de alineacion estratégica para que, a nivel
institucional, los programas, proyectos y recursos respondan a la Politica Nacional
de Competitividad; talleres de difusion y capacitaciéon con las micro, pequefias y
medianas empresas, asi como con las mesas de competitividad a nivel territorial y
presentaciones y visitas a actores locales para empoderarlos sobre las
potencialidades en sus territorios.

Adicional y complementando los esfuerzos del Plan de Socializacion, se estableci6
una estrategia de divulgacion y comunicacion, la cual permitid generar alianzas
estratégicas con el Observatorio Econdmico Sostenible (OES) y otras instituciones,
para la realizacion de talleres en 7 de los 9 nodos regionales que presenta la
Politica.

La Politica Nacional de Competitividad representa un esfuerzo que debe ser
abordado de una forma multisectorial en el que el sector publico, sector productivo,
academia, sociedad civil organizada y los medios de comunicacion se articulen y
trabajen por una Guatemala mas productiva y competitiva.
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Para promover alianzas estratégicas e identificacion de apoyos que permitan
avanzar en la implementacion de la Politica, en el 2018 se trabaj6 en la generacién
de una base de datos de programas y proyectos implementados por distintas
instancias que apoyan a la competitividad. En esta base de datos, se identifico el
sector, la entidad responsable de ejecutar los programas y/o proyectos, las acciones
gue desarrolla dicho programa y/o proyecto, el plazo de este y los beneficiarios a
los que pretende llegar cada uno de ellos. En el marco de la Politica, como parte de
este trabajo, se identificaron méas de 40 iniciativas que se estan desarrollando y que,
de manera directa o indirecta, apoyan a la competitividad.

Asimismo, se ha iniciado la construccion de bases que faciliten la implementacion
de la Politica a través de la integracion oficial del Programa Nacional de
Competitividad (PRONACOM) a las Comisiones de Desarrollo Econémico,
Competitividad y Empleo Digno (CODECED) asi como a la Comisién Nacional de
Empleo Digno (CONED).

En el marco de la implementacién de la Politica, PRONACOM participé en el
proceso de co-creacion del IV Plan de Gobierno Abierto en el tema de Inversion y
Empleo. De esta manera, se consolidé la Politica Nacional de Competitividad 2018-
2032 como uno de los enfoques principales para el alcance de las actividades
descritas en cada uno de los compromisos y como un aporte claro para promover
actividades de transparencia en los ambitos de inversion y empleo.

Por otro lado, se han identificado oportunidades para gestionar proyectos con apoyo
de la cooperacion internacional, sector productivo y otras iniciativas vinculadas a la
Politica y al desarrollo de los clusteres priorizados, tales como:

a) Estructuracion de proyecto de trazabilidad del sector lacteo, el cual tiene
como objetivo generar un sistema de rastreo que permita incrementar la
calidad del producto y la competitividad de las empresas del sector de
alimentos procesados.

b) Proyecto para impulsar la implementacion de la produccion mas limpia en
Guatemala, cuyo objetivo es permitir que las empresas tengan acceso a
mejores tecnologias de producciéon mas limpia, con las cuales incrementen
su competitividad.

c) Proyecto de apoyo técnico al sector textil por el Instituto Coreano para el
Desarrollo Tecnoldgico (KIAT, por sus siglas en inglés) de Corea del Sur, el
cual tiene como objetivo invitar a expertos coreanos para aprovechar sus
conocimientos técnicos y revisar los procesos de las empresas
guatemaltecas con la finalidad de que éstas implementen mejoras que
incrementen su productividad.

En el tema ambiental también hubo avances con respecto a la creaciéon de Normas
Técnicas de Produccién mas Limpia (P+L):
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a) Se avanz6 en la coordinacion de los comités de normalizacion de los
acuerdos voluntarios de produccion mas limpia, la cual tiene como objetivo
desarrollar la familia de normas para la creacion y certificacion de acuerdos
voluntarios.

b) Se brind6 seguimiento al Acuerdo Voluntario de Produccion mas Limpia, el
cual ha permitido que 24 empresas del sector quimico trabajen en conjunto
con distintas instituciones para incrementar la competitividad del sector.

En cuanto a materia de clima de negocios, se avanz6 en mejorar la calificacion de
Guatemala en el reporte Doing Business del Banco Mundial, en cuanto al indicador
relacionado con apertura de empresas, en el que Guatemala escal6 50 posiciones
gracias a las 13 reformas regulatorias y administrativas presentadas al Banco
Mundial que fueron posibles gracias a la reforma a la Ley de Garantias Mobiliarias;
Reforma al Listado Taxativo del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) para la obtencién de permisos ambientales; mejoras de la gestion aduanera
y pago de impuestos asi como, las reformas al Cédigo de Comercio. La facilitacién
de procedimientos de registro de una empresa y reduccion del requisito de capital
minimo y tarifas de registro también aportaron a alcanzar esta mejora.

Asimismo, se apoy0 al Ministerio de Trabajo y Prevision Social en la adecuacién de
la plataforma de firma digital que originalmente se cre6 para el Registro Mercantil
para que permita desmaterializar el proceso de certificacion de los libros de
patronos. Se gestiond, ademas, la adquisicion de un software para la implantacion
de la autorizacion de libros de salarios en linea a través de una plataforma del
Ministerio de Trabajo.

Como parte de los esfuerzos de PRONACOM, se trabajé en 190 procesos
documentados, actualizados y simplificados relacionados al comercio y trabajo que
se realizaron por medio de las plataformas, Asisehace.gt asi como E-servicios
(minegocio.gt). Se trabajoé en conjunto con la SAT para proponer nuevas reformas
para simplificacion de tramites.

Como parte de la agenda legislativa econémica, PRONACOM identifico posibles
iniciativas de ley que impactaran de forma directa a la mejora de la competitividad
nacional; elaborando las propuestas y, en algunos casos, realizando gestion politica
para su presentacion y aprobacion ante el Congreso de la Republica y dentro de las
cuales cabe mencionar:

a) Iniciativa 5446 de Ley de Insolvencias, la cual esta enfocada en promover la
reorganizacion empresarial ante una posible quiebra y recuperar la mayor
parte del crédito posible en beneficio de deudores y acreedores. Se
observaron practicas internacionales, empoderando a las partes para
obtener los mejores resultados posibles en un proceso de insolvencia y
regulando el “concurso” de forma simple y ordenada. Esta iniciativa obtuvo
dictamen favorable de la Comisién de Economia e Inversion del Congreso de
la Republica en diciembre de 2018.
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b) Iniciativa 5500 de Ley de PROGUATEMALA. Ley del Instituto Guatemalteco
para la Promocion Comercial, Competitividad, Inversion, Marca Pais e
Inteligencia de Mercados (PROGUATEMALA)-. La iniciativa de ley establece
el marco juridico, institucional y funcional de PROGUATEMALA para que
este promueva el desarrollo eficiente de la economia a través de la
coordinacién de politicas, programas, proyectos y actividades que impulsen
y fomenten la promocién comercial, la competitividad, productividad,
inversion, marca pais e inteligencia de mercados. En el mes de octubre, se
recibi6 el dictamen favorable de la Comision a cargo.

c) Propuesta de la Iniciativa de Ley Anti-tramites, una propuesta sustantiva y
conducente a incrementar la agilizacion de trdmites administrativos y
reduccién de los costos de la burocracia.

d) Propuesta de Iniciativa de Ley de Bur6o de Crédito con la cual se busca
proteger al usuario y a las entidades otorgantes de créditos, brindando
certidumbre y certeza juridica al permitir respuestas eficaces y eficientes a
solicitudes de obtencién de préstamos; lo que ademas favoreceria la
reduccion de costos de evaluaciones e investigaciones.

e) Ley de Fortalecimiento al Emprendimiento, aprobada mediante el Decreto
20-2018 y que busca fortalecer el ecosistema de emprendimiento y genera
la Unidad de Fortalecimiento al Emprendedor.

Durante el 2019, se apoyaron los esfuerzos de Agencia Nacional de Alianzas para
el Desarrollo de Infraestructura Econdmica (ANADIE) y el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (CIV) para elevar la inversion privada
en sectores considerados como estratégicos para el pais no solo por su importancia
directa sobre el crecimiento y el empleo, sino también por sus efectos positivos
sobre otros sectores econdmicos. En ese sentido, se han desarrollado estudios para
la evaluacion y estructuracion de la iniciativa de alianza para el proyecto de
libramiento de la Ciudad de Guatemala, a través de la interconexién vial CA-09
Norte — CA-01 Oriente; la actualizacién del Plan de Desarrollo Vial, el estudio de
prefactibilidad del metro riel para la ciudad de Guatemala, la modernizacion del
Aeropuerto Internacional La Aurora y una caracterizacion del estado de los
aeropuertos, identificando la demanda de servicios y una estrategia de desarrollo a
futuro.

A nivel territorial, durante el 2018 se lanzé el indice de Competitividad Local que
permite identificar a nivel municipal, las brechas en materia de competitividad que
tienen los territorios y en las que deben trabajar para alcanzar su potencial
productivo y competitivo. Asimismo, se implementaron 7 mesas de competitividad,
5 departamentales y 2 regionales; estas como espacios de coordinacién y
articulacion intersectorial con el objetivo de incrementar la competitividad territorial
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y promover el desarrollo econémico a nivel local y con la participacion del sector
publico (municipal y gubernamental), sector productivo, academia y sociedad civil.

Se desarroll6 el Estudio Territorial y Patrimonial de Sacatepéquez que permitio
generar una vision a futuro del departamento y herramientas de patrimonio que
permitira promover la conservacién patrimonial sin pelear con el desarrollo
econdémico de la region.

Adicionalmente, se generaron 6 Planes de Ordenamiento Territorial en los
municipios de Pastores, Jocotenango, Ciudad Vieja, Antigua Guatemala, San
Cristébal Totonicapan y San Pedro Carch@; esto, conscientes de la relevancia que
tiene el ordenamiento territorial en el desarrollo econémico de los territorios.

La Politica Nacional de Competitividad 2018-2032 establece, en su marco
estratégico, la necesidad de abordar una agenda sectorial para mejorar la
productividad de las empresas guatemaltecas en la cual se encuentra el impulso y
desarrollo del ecosistema de emprendimiento.

Guatemala es considerada por el Monitor Global del Emprendimiento (2016) como
un pais con predisposicion emprendedora, dado que el 95.6% de la poblacién de
entre 18-64 afios ve el emprendimiento como buena opcién de carrera. Sin
embargo, tan solo el 8.1% de los emprendimientos permanece tras 42 meses
funcionando.

En cuanto al ecosistema de emprendimiento, se implemento el Programa de Apoyo
al Emprendimiento que beneficié a 1500 emprendedores, pero que mas alla de los
beneficiarios, es un aporte que permitidé sentar las bases para el desarrollo de los
programas que implementara la Unidad de Fortalecimiento al Emprendedor, del
Viceministerio de Desarrollo de las MIPYMEs del MINECO.

Asimismo, en apoyo a las MIPYMESs, se desarrollaron los Programas de Apoyo a la
Innovacion y el Programa de Apoyo a la Productividad de las Empresas con los que
se han beneficiado a mas de 10,000 personas con capacitaciones y asistencias
técnicas en servicios de desarrollo empresarial.

En materia educativa, una de las prioridades de la agenda horizontal plasmada en
la Politica Nacional de Competitividad, se ha logrado avanzar en la implementacion
de profesorados especializados en 5 departamentos, en los que se encuentran
participando 1913 docentes del ciclo basico de al menos 578 centros educativos.
Asimismo, se disefiaron 6 nuevas carreras de perito para el Ciclo Diversificado del
MINEDUC, que beneficiaran los cllsteres de turismo, TICs, transporte y logistica y
forestal.

En temas de movilizacion de recursos, ha avanzado en el desarrollo e
implementacion de un sistema informatico denominado “BASE DE VALOR” para el
servicio aduanero que permitira contar con mejores elementos para determinar el
valor real de las mercancias que ingresan al pais; incidiendo en las prioridades de

10



CONSEJO
ECOMOMICO ¥ SOCIAL
seeeeesees DE GUATEMALA

corrupcion y certeza juridica apuntaladas como prioridades en la agenda horizontal
gue plantea la Politica.

Para la articulacion de esfuerzos y concertacion de espacios que permitan
implementar acciones concretas para avanzar en las metas que plantea la Politica,
se evalué la posibilidad de instaurar una mesa de coordinacion interinstitucional con
el objeto de contar con un ente coordinador, de planificacion y seguimiento. La figura
gue se identifico fue la del Gabinete de Desarrollo Econdmico, figura que cobra vida
juridica a través del Acuerdo Gubernativo 12-2019 y que establece, dentro de sus
mesas tematicas, una mesa tematica de competitividad. Misma que permitira
identificar actores y proyectos especificos y priorizados para promover la
competitividad.
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2. Politica Nacional de Empleo Digno (2017-2032)

La Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032, constituye el mas reciente
esfuerzo propositivo estatal de naturaleza econdémica y social en dicha materia.
Conlleva su inminente implementacién y sostenibilidad en funcién del desarrollo del
pais; razén por la cual, el CES, como resultado del consenso de los sectores
productivos que lo conforman, decidid su mediato seguimiento. Accion que
constituye, no solamente el reflejo de la confianza y el didlogo interno, sino también
de la identificacion mas congruente e integral con el Plan de Reactivacion
Econdmica y Social producido dentro de su seno, el cual fue presentado a la
Presidencia de la Republica en el afio 2017.

Se trata de una propuesta ambiciosa, que implica, primeramente, el reconocimiento
expreso de su nocion fundamental: el trabajo digno. He alli la necesidad de insistir
en su concienciacion apegada al tracto juridico evolutivo pactado
internacionalmente.

Precisamente, la nocién primigenia de trabajo digno o decente nace al mundo
juridico universal desde hace cien afios, en el Preambulo de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en 1919. Como parte fundamental
del Tratado de Versalles, que da por sentado: “Que existen condiciones de trabajo
gue entrafian injusticia, miseria y privaciones a la gran mayoria de seres humanos.
Que el trabajo no es una mercancia, que la libertad de asociacion es esencial para
el progreso y que los representantes de los trabajadores, los empleadores y los
gobiernos debieran participar en pie de igualdad en discusiones libres y en
decisiones de caracter democratico a fin de promover el bienestar comun”.

A mediados de 1940, los estados miembros de la OIT, en la Declaracion de
Filadelfia, se pronunciaron en seguimiento de lo proyectado y para fomentar
variados programas que garantizarian el pleno empleo y la elevacion del nivel de
vida, mejora en las condiciones laborales, en la negociacién colectiva y en la
seguridad social, etc.

En suma, desde aquellos tiempos, aquel concepto fundante se ha venido
complementando y, quizas mucho mas durante los Ultimos veinticinco afos, por
razon del apremio al que ha sido sometido para salvaguardarse y contrarrestar el
desorden laboral derivado de la irrupcion globalizadora que prosigue
conmocionando al mundo.

Asi, en el afio de 1995, en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, se destacé
a modo de conclusion: Que la aplicacion de las normas fundamentales del trabajo,
libertad de asociacién y reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva; eliminacion de todas las formas de trabajo forzado u obligatorio; abolicion
efectiva del trabajo infantil y de la discriminacion en el ambito del empleo y de la
profesion, son la forma de dar cumplimiento a los objetivos planteados como objeto
de la cumbre. Se apel6 al deber que tienen las naciones de promover el pleno
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empleo como prioridad basica de las politicas econémico-sociales y a preparar a
todos los hombres y mujeres para conseguir medios de vida seguros y sostenibles
mediante el trabajo y el empleo productivo elegido libremente. En suma, se estaba
apostando nuevamente por la revitalizacion de los conceptos ya acordados desde
aguel lejano principio mencionado.

En 1998, se acordd la Declaracion relativa a los principios y derechos
fundamentales minimos en el trabajo, con la cual se instauraron 4 categorias que
deben acatarse por los estados miembros, hayan o no ratificado el convenio: “La
abolicion del trabajo infantil, la eliminacion del trabajo forzoso u obligatorio, la
eliminacioén de la discriminacion en materia de empleo, y la libertad de asociacion y
libertad sindical, ademas del reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva”. Tomando en consideracion a los grupos con necesidades especiales,
tales como los trabajadores migrantes y a los desempleados. Reconoce que el
crecimiento econémico no es suficiente para asegurar la equidad, el progreso social
y para erradicar la pobreza.

En septiembre del afio 2000, en la Cumbre del Milenio, se convino la Declaracion
de los Objetivos del Desarrollo del Milenio en la cual se reconoce, como base del
desarrollo y erradicacion de la pobreza, el trabajo decente; es decir, proporcionar a
los jovenes de todo el mundo la posibilidad real de encontrar un trabajo digno y
productivo. Para el afio 2005, se ampliaba el concepto, en el sentido de erradicar
la pobreza extrema y el hambre, asi como alcanzar el empleo pleno y productivo y
un trabajo decente para todos, inclusive las mujeres y los jovenes. Aunque se
trataba mas bien de una declaracion general, que de un objetivo especifico con
metas definidas.

En el afio 2008, fue adoptada La Declaracion sobre la justicia social para una
globalizacion equitativa de forma tripartita por los gobiernos y los representantes
sindicales y empresariales de los 182 estados miembros. En la misma se reconoce
que no puede haber paz sin justicia social y se institucionaliza universalmente el
concepto de trabajo decente que se venia desarrollando en la OIT,
comprometiéndose a unir esfuerzos en el avance de su agenda. La concepcion que
el empleo, la proteccién social, los derechos en el trabajo y el didlogo social, son
conceptos integrales e interdependientes, pasa a ser un objetivo estratégico de la
organizacion y se adopta, ademas, un programa para su operativizacion a la
brevedad posible.

Ante la crisis economico-financiera internacional, en junio de 2009, se adopto el
Pacto Mundial para el Empleo, cuyo objetivo consiste en que la inversién, el empleo
y la proteccion social estén en el centro de los paquetes de estimulo para aliviar los
efectos de la misma. En suma, urge generar empleo, ampliar la proteccion social,
acatar las normas laborales, promover el dialogo social y lograr equitatividad en la
globalizacion. Es decir que, en coincidencia, los objetivos fundamentales para
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sobrellevar la catastrofe global se articularian sobre los ejes que definen al trabajo
decente.

En la 100ava. reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, de junio del afio
2011, se adoptd la promocion del trabajo decente como un objetivo comun:
“Reconociendo que el trabajo decente debe estar en el corazdén de un crecimiento
fuerte, sostenible y equilibrado, afirmamos nuestro compromiso con la renovada
atencion a las politicas que mejoren la creacion de empleo y la calidad de los
puestos de trabajo, mientras que el fortalecimiento al mismo tiempo de los sistemas
de proteccidn social, el respeto de los principios fundamentales y los derechos del
trabajo y promover una mayor coherencia de la politica econémica y social.”

En septiembre del afio 2015, con la aprobacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la Agenda 2030, el trabajo decente pas6 de ser una accion promovida
por OIT a nivel internacional, a una agenda comun de todo el sistema de Naciones
Unidas y queda fijado en el objetivo numero ocho, asi: “El promover el crecimiento
econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos”.

Aunque también significa que los ejercicios de los gobiernos anteriores, en esta
misma materia, se han dispersado y que las iniciativas actuales, aunque diversas y
concomitantes, lucen estancadas. En sintesis, han sido incapaces de proveer
inversion publica y generar condiciones propicias para la inversion privada que
abastezcan de empleo digno. Por lo consiguiente, la productividad prosigue en
caida libre y la enorme brecha entre el nUmero de personas en edad de trabajar y
las ocupadas, se sigue expandiendo. En tanto que la asimetria en favor de los
grandes conglomerados productivos se sostiene en la fuerte organizacion gremial y
el mediano empresario se balancea en la tendencia precarizadora; ante un
sindicalismo disminuido y un estado deébil, con escasa capacidad regulatoria en
materia impositiva y fiscal, ni mucho menos tutelar de las relaciones laborales en
cualquier nivel.

En fin, la Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032, implica que los tres
gobiernos ulteriores actien sobre una matriz previsiva, que plantea una serie de
salidas objetivas e integrales sobre la crisis actual y futura que les pueda suceder.
Soluciones en las que el CES espera coadyuvar en su rol de ente legal propiciador
del didlogo, en este caso, sobre renovadas acciones generadoras de inversion con
empleo formal y salario dignos; sobre las condiciones del trabajo y transformacion
productiva presente y a futuro; que conllevan necesariamente el fortalecimiento del
estado y su capacidad ejecutiva, ademas de la reforma de los canones legales
pertinentes, etc.
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3. Politica Econémica 2016-2021: Crecimiento Econdmico Incluyente y
Sostenible

3.1 Antecedentes

La politica reconoce ciertos avances que se han dado en el pais, tal como la firma
de los Acuerdos de Paz; las manifestaciones masivas del pueblo en rechazo a la
corrupcion y respuestas institucionales del sector justicia; crecimiento econémico
moderado caracterizado por bajos riesgos macroecondémicos, baja inflacion, déficit
fiscales moderados y bajos niveles de endeudamiento, productos nuevos de
exportaciéon y mayor acceso al financiamiento. Sin embargo, el crecimiento
econdémico anual resulta ser mucho menor al que se planteaba en los Acuerdos de
Paz (6%) y que ha sido insuficiente para cerrar las brechas de pobreza y desarrollo
del pais.

Esta Politica busca articular los esfuerzos en materia econémica y social para crear
oportunidades de desarrollo que permitan elevar la calidad de vida de los
guatemaltecos. Para ello busca crear condiciones para aumentar la inversion
publica y privada, mejorar su productividad, eficiencia y competitividad; generar
empleo decente y de calidad, y apoyar politicas y acciones generales que
contribuyan a lograr un crecimiento econdémico alto, incluyente y sostenible. La
politica reconoce que dichas acciones son de largo plazo, pero para lograr dichos
objetivos es necesario que la misma, para el horizonte de corto plazo 2016-2021,
sea congruente con la misma.

Las preocupaciones que plantea la politica es atender los desafios locales:
crecimiento econdémico con rezagos, jovenes que no estudian ni trabajan (Ninis),
necesidades en territorios, altos niveles de pobreza, reducida inversion publicay la
degradacion global; y aprovechar oportunidades globales: mercado global, cadenas
globales de valor, mundo digital, sectores de alto valor y los compromisos de pais
para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La politica busca apuntar a un crecimiento econémico incluyente y sostenible. La
primera parte de inclusién busca: cerrar brechas; abrir el mercado nacional e
internacional; incluir a jovenes, MIPYMES, emprendedores, cooperativas y grupos
de productores; atender los intereses de todos los sectores; que la Politica sea un
puente de inclusién y sea implementada con equidad social, econémica y cultural.
La sostenibilidad se entiende en la politica como el aprovechamiento racional de los
recursos naturales; respetar los derechos de las comunidades, reforestar y
recuperar las cuencas; conservar el medio ambiente; promover cadenas de valor de
bajas emisiones y acciones de mitigaciones apropiadas a nivel nacional y lograr
acuerdos voluntarios. Estos objetivos, segun se establece en la Politica, mejoraran
la calidad de vida, para lo cual elevar la productividad es la clave.
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3.2Seguimiento de los Avances en la Politica

Para el seguimiento de la Politica se establecieron indicadores principales y metas
gue se buscan lograr partiendo del afio base™.

Crecimiento econémico per-cépita real del PIB (%). Este es el indicador principal y
busca lograr alcanzar un 5.1% al 2021, partiendo de un valor base estimado al 2016
de3.8%2, meta que se estima puede alcanzarse bajo un escenario de productividad
mejorada que toma en cuenta modificaciones en términos de la inversiéon nacional,
publica y privada; el entorno fiscal (balance fiscal, carga tributaria y endeudamiento
publico (interno y externo) y del sector externo (balance en la cuenta corriente de la
balanza de pagos), como sus variables principales.

El escenario base considera que se mantiene la estabilidad macroecondémica con
tasas de crecimiento modestas. Para lograr la meta de crecimiento en el horizonte
2016 al 2021, asumen que:

a) La tasa de crecimiento de la inversion interanual se incrementa de 3.9% a
8% (para el sector publico de 3.9% a 7.4%) y por lo tanto la inversion respecto
del PIB deberia aumentar un 16% del PIB a un 20.8% del PIB en el mismo
periodo (la inversiéon publica esta aumentaria del 1.6% a un 5.7% del PIB).

b) En cuanto el entorno fiscal, el déficit fiscal aumentaria de un 1.6% a 1.9% del
PIB; la carga tributaria aumentaria de un 10% a un 13%; y la deuda publica
aumentaria de un 22% a un 25.1% del PIB en dicho periodo.

Una de las variables claves para el logro del crecimiento es contar con una carga
tributaria mayor para lograr la inversion publica y el crecimiento requerido.

La gréfica siguiente muestra el comportamiento del crecimiento econémico del PIB
entre el 2016 y el 2021:

1 Para los indicadores del afio base 2016, se utilizan los valores de cierre en lugar de los valores
estimados cuando se fij6 la politica.
2 La tasa de crecimiento al 2016 del BANGUAT con datos de cierre fue del 3.1%.
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Grafica 1. Crecimiento Real del PIB 2016-2019 y Comparacion con la Meta.
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Fuente: Banco de Guatemala. Nota: *Valor estimado por el BANGUAT.

Como se puede apreciar, la grafica muestra que el valor de cierre del crecimiento,
al aflo base 2016, fue de 3.1% y que al 2018 no hubo cambio; quedando en 3.1%
la tasa de crecimiento, muy por debajo de la meta establecida al 2021 de 5.1%. Al
2019 para el BANGUAT la tasa de crecimiento estimada es del 3.4%.

La falta de avances en el indicador, segun los escenarios propuestos, se deben a
que la carga tributaria al 2018 se mantuvo en 10% del PIB, igual al afio base, y no
hubo reformas estructurales fiscales que hagan viable su incremento a un 13%. Tal
como se muestra en la gréafica siguiente:
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Grafica 2. Avances en la Carga Tributaria respecto a la Meta de la Politica
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Cumplimientos de metas de la inversion (formacion bruta de capital fijo):

e Lainversion publica al 2018 se encuentra a un 1% del PIB, muy por debajo del
indicador del afio base del 1% (valor de cierre) y mucho menor a la meta deseada
de un 5.7% de inversion publica.

e La inversion privada por su parte aspiraba a alcanzar un 15.1% del PIB, sin
embargo, esta terminé en un 14.1% del PIB al 2018 igual que el afio base 2016.

La Inversion Extranjera Directa que se entiende como la inversién de personas
extranjeras en el capital de empresas guatemaltecas en actividades permitidas por
la ley ha caido considerablemente desde el 2012 cuando representaba un 2.5% del
PIB a un 1.3% del PIB en el 2018, es decir que ha caido un 48% la IED en los dos

ultimos gobiernos.
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Gréfica 3. Seguimiento de la Inversion Pablica y Privada respecto al PIB
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Fuente: Banco de Guatemala. Formacion Bruta de Capital Fijo como % del PIB

El déficit y la deuda estan méas cercanos al valor ideal, ya que el déficit fiscal 2018
cerrd aun 1.9% y la Deuda a un 24.9% del PIB, siendo la meta del déficit lograda al
2018, y la deuda cercana a un 25.1% deseado al 2021, sin embargo una mayor
deuda con una caida abrupta en la inversion publica no se puede considerar positiva
en términos de aumentar la capacidad productiva del pais. En las graficas siguientes
se presenta el comportamiento del déficit y la deuda publica:

El déficit y la deuda estan mas cercanos al valor ideal, porque el déficit fiscal 2018
cerrd aun 1.9% y la deuda a un 24.9% del PIB; siendo la meta del déficit lograda al
2018 y la deuda cercana a un 25.1% deseado al 2021; Sin embargo, una mayor
deuda con una caida abrupta en la inversion publica no se puede considerar positiva
en términos de aumentar la capacidad productiva del pais. En las gréficas siguientes
se presenta el comportamiento del déficit y la deuda publica:
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Grafica 4. Déficit como Porcentaje del PIB y Comparacion con Meta.
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Grafica 5. Deuda Publica como Porcentaje del PIB y Comparacién con Meta.
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Por ultimo, en el sector externo, el déficit en la cuenta corriente del 1% del valor del
afo base y meta del 2.3% al 2018, realmente han sido superavitarios desde el 2016,
pues el mismo era de 1,023.4 y bajé a 638.3 millones de USD; lo cual refleja la
caida de la inversion extranjera directa en el pais y un creciente ingreso de remesas
familiares que han sobrepasado a cualquier producto de exportacion en el pais
(representando el 12.2% del PIB al 2018).
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Sin una reforma tributaria sustantiva y justa que financie el desarrollo y permita
elevar la carga del pais, una de las mas bajas del mundo, sera muy dificil
contrarrestar la caida abrupta que se ha observado en la inversién publica que se
ha dado desde un 4.3% al 2002 a un 1% al 2018; lo cual afecta la reposicion de
capital que se ha depreciado como son las carreteras del pais, afectando la
conectividad, factores que son fundamentales para el crecimiento econémico. Con
bajos niveles de crecimiento, las politicas publicas, sociales y econémicas pierden
efectividad para generar un crecimiento incluyente.

En resumen, no se ha logrado avanzar en la meta de crecimiento, Unicamente se
lograron alcanzar los indicadores de endeudamiento y déficit fiscal; los cuales no
contribuyeron al logro de la meta principal debido a la baja carga tributaria que se
mantiene y que, sin mas recursos publicos, no es factible aumentar la inversion
publica a los niveles deseados, factores que limitan cada vez mas las capacidades
de crecimiento econdmico.

El crecimiento per cépita de la poblacion también ha sido muy bajo, al 2018 del 0.9%
per capita, lo cual no permite avanzar en un crecimiento incluyente que permita
reducir la pobreza. Aun cuando el pais se ha caracterizado por tener una estabilidad
macroecondémica, los bajos niveles de inversion publica y privada no han permitido
gue estas se transformen en mejores condiciones de vida para el crecimiento
econdmico y que este se traduzca en desarrollo.

La gréfica a continuacién muestra que la pobreza total ha aumentado en lo que va
de esta década, al pasar de un 56.4% en el 2000 a un 59.3% en el 2014, segun
estimaciones del INE provenientes de la ENCOVI. Es decir, al 2014, cerca de 6 de
cada 10 habitantes no logran satisfacer sus necesidades basicas alimentarias y no
alimentarias. Estas son las estimaciones mas recientes que hay en el tema.

La situacion de la pobreza extrema se ha agudizado en el pais. Segun estimaciones
del INE, basadas en la ENCOVI, esta aumentd de 15.7% a un 23.4% entre el 2000
y el 2014. Es decir, al 2014, cerca de 1 de cada 4 guatemaltecos no logra satisfacer
las necesidades minimas alimenticias.
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Grafica 6. Porcentaje de Poblacion en Pobreza y Pobreza Extrema (2000-2014)
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Estas tendencias en la pobreza son congruentes con las estimaciones de elevados
niveles de desnutricion del pais donde cerca de la mitad de nifios y niflas menores
de 5 afios padece de desnutricion crénica al 2015 (ver gréafica siguiente)® y altos
niveles de emigracion internacional, que se ven reflejados en que los ingresos por
remesas que han crecido considerablemente en el pais representando el 12.2% del
PIB al 2018, mucho mas que cualquier otro producto que exporta el pais (cerca del
85% de ingresos de todas las exportaciones).

3 De esta figura cabe resaltar que la prevalencia de desnutricion 1998-1999, aparece como no
disponible en los cuadros de indicadores principales de la ENSMI; pese a que dicha informacion
aparece en las tendencias. La segunda observacion es que al 2008-2009, se utiliza el dato de 48.2%
de desnutricién del grupo 0 a 59 meses, al igual que en las otras ENSMIs, no como se acostumbra
en el mismo informe de la ENSMI de mostrar el dato de 49.8% que corresponde a nifiez entre 3 y 59
meses, que no es comparable con las prevalencias de desnutricion de las otras ENSMIs.

22




CONSEJO
ECONOMICO ¥ SOCIAL
e DE GUATEMALA

Gréafica 7. Tendencia en la desnutricidon cronica en menores de 5 afios desde 1995
al 2015
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En resumen, el crecimiento econémico no ha aumentado y de lo principal no hubo
esfuerzos para lograr aumentar la carga tributaria al nivel deseado de la presente
politica del 13%. Dicho valor no contemplo como se usaria el aumento de la carga
tributaria y como esta contribuiria al aumento de la inversion puablica, principalmente
la cual sigue estancada al 1% del PIB, y es casi cuatro veces menor que lo que se
tenia al 2002. Ademas del estancamiento en la inversion publica se observa que la
IED ha caido a la mitad en los dos ultimos gobiernos lo cual pone en riesgo el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ya que, sin crecimiento, no se puede
reducir la desigualdad, y se tiene que enfocar este a que sea inclusivo y persisten
grandes niveles de pobreza y desnutricion que son un reflejo de las necesidades
sociales para mejorar el capital humano y competitividad del pais. Es importante
definir las razones principales del porque se busca incrementar la carga tributaria y
gue dichos incrementos se vayan traduciendo en avances tangibles de inversion en
infraestructura e inversion en capital humano.
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4. Plan de Recuperacion de la Infraestructura Vial

Desde cualquier perspectiva que se considere, la realizacién de las actividades
econOmicas en nuestro pais implica la utilizacion de la red vial que intercomunica
las diferentes regiones de este; por lo que el nivel de deterioro que presentaba la
misma, al afio 2017, impuls6 a las autoridades a presentar el “Plan Nacional de
recuperacion de la red vial de Guatemala”. Dicho plan fue orientado a recuperar los
tramos viales donde el estado de la rodadura mostraba el mayor deterioro. Sin
embargo, dicho plan contemplaba no solo la reparacion de la red vial, sino invertir
en infraestructura de educacion y de salud.

Para la ejecucién del “Plan Nacional de recuperacion de la red vial de Guatemala”;
se consider6 que la responsabilidad recaeria no solo en el Ministerio de
Comunicaciones Infraestructura y Vivienda por medio de sus unidades ejecutoras:
Fondo Social de Solidaridad -FSS-, Direccion General de Caminos -DGC- y la
Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-; sino ademas la
incorporacion del Ministerio de la Defensa Nacional mediante el apoyo del Cuerpo
de Ingenieros del Ejército, para la restauracion de los caminos terciarios (vecinales).

Para el inicio del Plan se contemplaban los siguientes resultados:

. Inversion inicial de Q2 mil 986 millones, en el primer afo.

. Reparacion de 19 mil 493 kilometros de vias (Red primaria y
secundaria).

. Un total de 249 kilbmetros de carreteras que por primera vez tendran
pavimentacion.

. La restauracion de 200 escuelas (el tipo de escuela seria programado
segun priorizacion).

. El Ministerio de la Defensa Nacional reparara 1,500 kilometros de
caminos vecinales.

. Rutas de acceso a 400 centros de salud.

Para la determinacion de los tramos a ejecutarse, se tomé como base el estudio de
Gerenciamiento y Asistencia Técnica al Programa de Mantenimiento de la
Infraestructura Vial, realizado por COVIAL en el afio 2015.

4.1 Analisis de la Situacion Actual de la Red Vial
4.1.1 Inventario de la Red Vial

De acuerdo con los datos de la Direccion General de Caminos, en el afio 2015, la
red vial se conformaba por 17,132 km de carreteras, que incluian 4,372 km de
caminos rurales. Esta red se divide en cuatro tipos de rutas que permiten la
comunicacién entre las cabeceras municipales, comunidades rurales, aldeas y
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caserios. Las rutas son: 1) Centroamericanas, 2) Nacionales, 3) Departamentales y
4) Caminos Rurales.

Cuadro 1. Inventario de la Red Vial Registrada a Nivel Nacional, por Tipo de
Rodadura

Anos 2010 - 2014

Tipode |Unidad de| ANO ANO ANO ANO ANO
Rodadura Medida 2010 2011 2012 2013 2014
Asfalto kilbmetro 6,908 7,217 7,259 7,160 7,186
Pavimento kilbmetro 12 182 182 222 234
Terraceria kilbmetro 4,679 4 557 4,564 4747 5,028

Caminos
Rurales kilbmetro 4210 4,165 4,288 4,327 4412
TOTAL 15,809 16,122 16,293 16,456 16,861

Fuente: Direccion General de Caminos

Los tramos de la red vial se agrupan de acuerdo con los siguientes criterios:

e Rutas Centroamericanas: 2,144 km

o Unen la capital con fronteras o desde otra ruta centroamericana.

o Unen puertos de importancia desde la capital o desde otra ruta

centroamericana.

o Atraviesan longitudinal o transversalmente la republica.
Reulnen las mejores condiciones de disefio que la topografia permite.
o Derecho de via: 25.00 m (12.50 m de cada lado de la linea central)

area de reserva de 80.00 m (40.00 m de cada lado de la linea central).

(©]

¢ Rutas Nacionales: 2,911 km que incluyen la Franja Transversal del Norte
(FTN)
o Unen cabeceras departamentales.
o Unen rutas centroamericanas con cabeceras departamentales.
o Conecta rutas centroamericanas
o Unen rutas centroamericanas con puertos de importancia comercial
para el pais.
Red auxiliar de las rutas centroamericanas.
o Derecho de via: 25.00 m (12.50 m de cada lado de la linea central)
area de reserva de 80.00 m (40.00 m de cada lado de la linea central).

o
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e Rutas Departamentales: 7,704 km
o Unen cabeceras departamentales entre si.
o Unen cabeceras municipales con rutas centroamericanas o rutas
nacionales u otras departamentales.
o Derecho de via: 20.00 m (10.00 m de cada lado de la linea central).

e Caminos Rurales 4,373 km
o Interconectan las comunidades rurales de los correspondientes
municipios.

La red vial se clasifica en tres categorias, estas son:

1. Red Primaria: 3,672 km. Esta conformada por el conjunto de km de
Carreteras Centroamericanas (CA), por un porcentaje significativo de tramos
de Rutas Nacionales (RN) y por las rutas de nomenclatura especial Franja
Transversal del Norte (FTN), Ruta Nacional 7W y 7E, y Carretera Inter
Troncal de Occidente - 180 (CITO-180).

2. Red Secundaria: 2,153 km. Contempla las Rutas Departamental (RD)
pavimentadas y algunas Rutas Nacionales con carpeta de rodadura de
terraceria y balasto.

3. Red Terciaria: 6,934 kilometros. Corresponden a Rutas Departamentales
(RD) con rodadura de terraceria y/o balasto, mas el resto de las vias
registradas por la Direccion General de Caminos y clasificadas bajo la
denominacion especifica de “Caminos Rurales” (CR 4,373 km).
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Cuadro 2. Clasificacion de Red Vial segun tipo de Rodadura en Cantidades Absolutas y Relativas. Afio 2015

Caminos
Centro Americanas Nacionales Departamentales Rurales |Total Total

Clasificacion |Asfalto |Terraceria |Asfalto |Terraceria|Asfalto | Terraceria Asfalto | Terraceria |Kilémetros |%
Primaria 2,144 0 687 404 417 20 0 3,248 424 3,672 | 21.43%
Secundaria 0 0 796 254 712 391 0 1,508 645 2,153 | 12.57%
Terciaria 0 0 420 351 2,279 3,886 0 2,698 4,236 6,934 | 40.47%
Caminos

Rurales 0 0 0 0 0 0 4,373 0 4,373 4,373 | 25.53%
Total, Pais 2,144 0 1,903 1,009 3,408 4,296 4,373 7,455 9,678 17,133| 100%

Fuente: Direccién General de Caminos
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4.1.2 Estado de la red vial pavimentada

En el afio 2015 se realiz6 la evaluacién de las condiciones de la red vial por medio de la
metodologia denominada indice de Condicion del Pavimento (PCI por sus siglas en inglés) a
5,690 km de carretera. La siguiente informacion fue proporcionada por la Unidad de
Conservacion Vial (COVIAL).

Cuadro 3. Resultado del Estudio del Estado de la Red Vial 2015

LONGITUD
PCI TIPO DE MANTENIMIENTO NECESARIO (KM) % ESTADO
Muy
80-100 | Mantenimiento preventivo 937.35| 16.50% | Bueno
Mantenimiento menor (Bacheo superficial,
60-80 sello de grietas) 1,395.28| 24.50% | Bueno
40-60 Mantenimiento mayor (Bacheo mayor) 2,258.29| 39.70% | Regular
20-40 Rehabilitacion del pavimento 1,000.81| 17.60% | Malo
0-20 Reconstruccion del pavimento 98.42| 1.70% | Destruido
TOTAL 5,690.15

Fuente: Unidad Ejecutora de Conservacién Vial COVIAL

4.1.3 Entorno Social, Politico y Econémico

La Fundacion para el Desarrollo (FUNDESA) analizé la tematica “Infraestructura para el
desarrollo” en su evento anual ENADE 2017. En dicha actividad se determiné que la velocidad
promedio en que circulan los vehiculos en las carreteras del pais se redujo en 17 afios de 58
a 37 kilometros por hora (baj6é 36.2 por ciento). En el afio 2000, la velocidad era de 58 km/h;
en 2005 de 54 km/h; en 2010 se contabilizaba en 48 km/h; en 2015 fue de 44 km/h; y en 2017
fue de 37 km/h. La reduccién de la velocidad promedio de los vehiculos en las carreteras de
Guatemala se traduce en un conjunto de externalidades que afectan entre otros, los costos y
calidad de los productos, transporte y mantenimiento
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De acuerdo con el Plan Estratégico Nacional de Logistica de Cargas (PENLOG) Guatemala
2015-2030, que elabora el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el congestionamiento
vial en las ciudades provoca un aumento del 12 por ciento el tiempo en el traslado de las
mercancias. Los trayectos que atraviesan la Ciudad de Guatemala registran demoras
adicionales que afectan tanto a las actividades comerciales como el tiempo de traslado de la
poblacién. La Ciudad Capital concentra el 45 por ciento del parque vehicular del pais, en la
cual habitan unos 4 o 5 millones de habitantes.

En conclusion, los estudios anteriores evidencian las deficiencias en la infraestructura del pais
y refuerzan la necesidad de priorizar la inversiéon en carreteras de buena calidad que apuntalen
el desarrollo econémico y social de los guatemaltecos.

4.1.4 Expectativas (Analisis Prospectivo y Estadistico)

Los esfuerzos por la asignacion de recursos para la ejecucion del “Plan Nacional de
Recuperacion de la Red Vial de Guatemala” han sido arduos, sin embargo, son insuficientes
para atender la demanda de infraestructura vial eficiente y con las condiciones necesarias
para aportar al crecimiento econémico nacional.

Existe una relacion directa entre el crecimiento econémico de un pais y el destinar una parte
de la produccion como capital dedicado a la produccion de nuevos bienes y servicios. El
Registro Contable Nacional mide esta actividad de inversién a través de la formacién bruta de
capital, que “representa el valor de los bienes duraderos que las unidades institucionales
adquieren o construyen para incrementar su acervo de activos fijos y que se utilizan en los
procesos de produccién por un periodo mayor de un afo”.

La formacioén bruta de capital comprende “la inversién en adiciones a los activos fijos de la
economia, mas las variaciones netas en el nivel de los inventarios. Se incluyen los
mejoramientos de terrenos (cercas, zanjas, drenajes, etc.), las adquisiciones de plantas,
magquinaria y equipo, y la construccion de carreteras, ferrocarriles y obras afines, incluidas
escuelas, oficinas, hospitales, viviendas y los edificios comerciales industriales”
(Infraestructura para el Desarrollo, afio 2017, FUNDESA).

Sin bien desde el 2011 los datos de formacion bruta de capital reportan un crecimiento
constante del gasto de inversion, estos montos no los han aportado las inversiones que realiza
el Estado, mas bien, el mayor aporte lo han realizado desde el sector privado; como se
evidencia en la siguiente grafica.
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Grafica 8. Formacién de Capital
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Fuente: Banco de Guatemala

Los datos mostrados incluyen los gastos realizados tanto por el sector privado como la
inversion publica considerando los rubros de construccion, maquinaria y equipo. Si bien el
Sector Privado ha mantenido un crecimiento constante de inversion, la inversion publica no
ha sido de la misma forma constante. De hecho, mas muestra una baja en el afio 2014 que
ha sido dificil recuperar.

En el siguiente cuadro, elaborado por el Banco de Guatemala, se muestra el impacto de la
inversion publica y privada en el PIB, en un periodo de 17 afios, que va del 2001 al 2018.
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Grafica 9. Porcentaje de Gasto en Infraestructura con Relacion al PIB

Porcentaje de Gasto en Infraestructua con relacién al PIB
Aiios 2001-2018
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Fuente: Banco de Guatemala

De acuerdo con lo establecido por la CEPAL en el 2013, el estandar de inversion publica en
Formacion Bruta de Capital para Latinoamérica es el equivalente al 6.2% del PIB. En
Guatemala la inversion se aproxima al 1%; sin embargo, el aporte del Estado no supera el

1.16%.
Vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-
No. Objetivos de Desarrollo META
Sostenible

3 Garantizar una vida sana y 3.c Aumentar sustancialmente la
promover el bienestar para todos financiacion de la salud y la contratacion, el
en todas las edades. desarrollo, la capacitacion y la retencion del
personal sanitario en los paises en
desarrollo, especialmente en los paises
menos adelantados y los pequeios Estados

insulares en desarrollo
4 Garantizar una educacion 4.a Construir y adecuar instalaciones

inclusiva, equitativa y de calidad y escolares que respondan a las necesidades

promover  oportunidades de de los nifios y las personas discapacitadas

aprendizaje durante toda la vida y tengan en cuenta las cuestiones de

para todos género, y que ofrezcan entornos de
aprendizaje  seguros, no violentos,
inclusivos y eficaces para todos.
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11

Promover el crecimiento
econdémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente
para todos.

Construir infraestructura
resiliente, promover la
industrializacion inclusiva vy
sostenible y  fomentar la

innovacion.

Reducir la desigualdad en y entre
los paises.

Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes vy
sostenibles.

8.9 Para 2030, elaborar y poner en préactica
politicas encaminadas a promover un
turismo sostenible que cree puestos de
trabajo y promueva la cultura y los
productos locales.

9.1 Desarrollar infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes y de calidad, lo que
incluye las infraestructuras regionales y
transfronterizas, para apoyar el desarrollo
econémico y el bienestar humano, con
especial hincapié en el acceso equitativo y
asequible para todos.

9.a Facillitar el desarrollo de infraestructura
sostenible y resiliente en los paises en
desarrollo con un mayor apoyo financiero,
tecnolégico y técnico a los paises de Africa,
los paises menos adelantados, los paises
en desarrollo sin litoral y los pequefos
Estados insulares en desarrollo.

10.1 Para 2030, lograr progresivamente y
mantener el crecimiento de los ingresos del
40% mas pobre de la poblacion a una tasa
superior a la media nacional

11.1 Para 2030, asegurar el acceso de
todas las personas a viviendas y servicios
basicos adecuados, seguros y asequibles y
mejorar los barrios marginales.

11.2 Para 2030, proporcionar acceso a
sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos vy
mejorar la seguridad vial, en particular
mediante la ampliacion del transporte
publico, prestando especial atencién a las
necesidades de las personas en situacion
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vulnerable, las mujeres, los nifios, las
personas con discapacidad y las personas

de edad
12 Garantizar modalidades de 12.2 Para 2030, lograr la ordenacion
consumo y produccion sostenible y el uso eficiente de los recursos
sostenibles. naturales.
16 Promover sociedades pacificas e 16.6  Crear instituciones eficaces,

inclusivas para el desarrollo responsables y transparentes a todos los
sostenible, facilitar el acceso a la niveles
justicia para todos

Vinculacion con las Prioridades Nacionales de Desarrollo Aprobadas por el CONADUR

Prioridades Nacionales de META
Desarrollo
Educacion En 2032, los gobiernos municipales alcanzan una mayor

capacidad de gestion para atender las necesidades y
demandas de la ciudadania.

Ordenamiento Territorial El 100% de los municipios cuenta con planes de
ordenamiento territorial integral que se implementan
satisfactoriamente.*

Acceso a Servicios de Salud Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la
proteccion contra los riesgos financieros, el acceso a
servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles 'y
de calidad para todos.

Empleo e inversion En 2032, el crecimiento del PIB real per-cpita ha sido
paulatino y sostenido, hasta alcanzar una tasa no menor
del 5.4%: a) Rango entre 3.4 y 4.4% en el quinquenio
2015-2020 b) Rango entre 4.4 y 5.4% en el quinquenio
2021-2025. c) No menor del 5.4% en los siguientes afios,
hasta llegar a 2032.

4 Esta meta no se vincula con metas satelitales, pero es prioridad porque el ordenamiento territorial
incluye procesos y sistemas de gobernanza que se producen en los territorios.
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5. Resultados del XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018 (poblacion
censada).

5.1 Antecedentes

El Instituto Nacional de Estadistica inici6 en el 2016 el proceso para la realizacion del XiII
Censo Nacional de Poblacion y VIl de Vivienda, el anterior que se habia realizado en el 2002
se encontraba desactualizado segun las recomendaciones internacionales de la CEPAL que
sugieren este debiera realizarse cada 10 afios a lo sumo.

En el Decreto 50-2016, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado se
establecieron recursos para la ejecucion del XII Censo de Poblacion y VII de Vivienda para
realizarse en el 2017 y en el Acuerdo Gubernativo 109-2017, el Consejo de Ministros se
establecio la responsabilidad del Instituto Nacional de Estadistica -INE- para coordinar la
ejecucion del proyecto censal.

Originalmente estaba previsto que su ejecucion financiera seria de Q269 millones y se
realizaria a finales del afio 2017. Sin embargo, los plazos para su realizacion no eran los
adecuados ya que el mismo requeria debido a la magnitud mas tiempo y por ende no era
viable su implementacién en el 2017, preocupacion que fue manifestada en el Consejo
Econdmico y Social de Gautemala (CES) para que su etapa de levantamiento censal se
realizard cuando las condiciones técnicas y financieras fuesen las adecuadas. Dados los
cortos tiempos definidos originalmente, el Censo se postpuso para el mes de abril de 2018.
Desde el CES se obtuvo informacion de la evaluacion del Censo Piloto en diciembre de 2016,
la misma evidenciaba que el riesgo censal era operativo y muy alto, y considerando que la
actualizacion cartogréafica no estaba terminada a inicios del 2018, se consideraba necesario
gue el operativo censal fuese postpuesto. También se percibia escasa participacion del
personal del INE en el proceso censal, siendo la Unidad Implementadora coordinada por
UNFPA encargada del proceso financiero la que dirigia el proceso censal.

Ademas de dicha actualizacion cartografica inconclusa, no se contaba con la estructura
territorial de personal de campo cercana a 15,000 colaboradores (entre coordinadores
municipales, monitores y censistas) y se carecia de las sedes censales de oficinas a nivel
municipal, vehiculos y uniformes que limitaban que el Censo se realizara en abril de 2018, por
lo que el proceso pre-censal no estaba concluido. En congruencia con la preocupacion del
CES que le daba seguimiento al proceso Censal, este fue postpuesto y se planifico para que
la Etapa Censal (operativo de campo) se realizard en el mes de julio del 2018 segun
recomendaciones de expertos de la Comisiébn Econémica para America Latina, CEPAL. Esta
inicio el 23 de julio y finalizé el 5 de septiembre del 2018.

Un proceso importante, pero que habia pasado desapercibido por falta de claridad del INE,
fue que las Proyecciones de Poblacion a nivel nacional y de vivienda que se hicieron tomando
informacion del censo anterior del 2002, estaban desactualizadas desde el 2004. En su
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elaboracion, los supuestos de migraciones suponian que el saldo neto de migracion era
negativo y bajaba de 300,000 en el primer quinquenio de este siglo a cero a partir del 2020;
es decir, cada vez la migracion neta se reducia hasta eliminarse y el pais empezaria a recibir
inmigrantes de otros paises, mas alla de lo que emigraba. Dichos supuesto del saldo
migratorio se basaba en los beneficios esperados de los Acuerdos de Paz, sin fundamento
técnico y por ende tenian como consecuencia que la poblacion se sobre estimara en 17.3
millones al momento del levantamiento censal. Pese a existir registros actualizados de
nacimientos, defunciones, encuestas de condiciones de vida (ENCOVIS 2006 y 2014),
Encuestas de Salud Materno e Infantil (ENSMIS 2008-09, 2014-15), Censos de Norte América
recientes (USA 2010, Canada 2016, México 2010), y tener un censo con proyecciones
desactualizadas de 16 afos, basadas en un supuestos de migracion poco fiables, el INE no
alcancod acdtualizar las mismas en el presente gobierno, pese a ser esenciales para los
procesos de planificacién de servicios publicos y para la distribucion del situado constitucional
entre las municipalidades del pais. La desactualizacion del Censo y de las proyecciones
censales se dieron uniamente por la falta de recursos, sino también porgue no estd normada
(en ley o reglamento local al menos) la regularidad en que debieran de realizarse.

Desde septiembre del 2018, el Registro Nacional de las Personas habia comunicado la
cantidad de personas registradas con DPI basado en los registros de nacimientos, la cual
ascendia a 19.7 millones de personas, lo cual generé expectativas erroneas en la poblacion,
publicacion que no fue evitada pese a que el INE participa en la Junta Directiva del RENAP.

El Censo se ejecutd en su mayoria por la Unidad Implementadora del Censo (UIC)
conformada por equipos de consultores. Los resultados principales del censo (poblacién
censada) se previan presentar en abril 2019 y el resto en septiembre del mismo afo
(conciliacion, cartografia digital y bases de microdatos). Posteriormente se indicé que se
presentarian todos los resultados en septiembre de 2019, sin embargo Unicamente se
presentaron los resultados de la poblacién censada.

Los resultados censales se presentaron el 17 de septiembre de 2019, dando Unicamente la
poblacion censada. Desde el CES se percibia que esto generaria alguna confusion, en
especial porque: a) las proyecciones del Censo eran obsoletas, por lo que no se tendrian
cifras actualizadas de la poblacidn total, sélo los censados; b) Los registros administrativos de
los nacidos vivos del RENAP a septiembre del 2018 son adminsitrativos y no descontaban los
fallecimientos, ni daban cuenta de la residencia de dichos registros.

A la fecha (noviembre 2019), se ha manifestado publicamente que la entrega de la base y
proyecciones de poblacién se hara en diciembre 2019. Es decir se dara la poblacion total
(censados y no censados) al 2018, y proyecciones al 2019. Lo que no se sabe es si se
presentara el desglose a nivel municipal y los datos de microdata. Personal técnico del UNFPA
y autoridades del INE han manifestado en entrevistas en los medios audio-visuales e impresos
gue las proyecciones a nivel municipal se haran hasta el proximo afo (2020), siendo de esa
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manera; las proyecciones para la distribucion del situado constitucional en el 2020 entre las
municipales se haran con las proyecciones del INE desactualizadas que datan del 2004.

Al momento, no se conoce la poblacion total, sélo la censada. Por lo mismo, es un error que
ya se ha materializado por algunos centros de pensamiento el hacer indicadores per-capita,
los cuales no son validos.

Para evaluar la cobertura, no se hizo una encuesta post-censal. Esta hubiera tenido que
hacerse terminando el censo y verificar con una encuesta de alta calidad e independencia,
guién habia sido 0 no censado de los residentes en el pais durante el operativo censal. Sin
encuesta censal, lo que corresponde es hacer una conciliacién censal nacional y municipal,
la cual toma en cuenta los nacimientos, defunciones, supuestos de migracion, datos de
encuestas y censos recientes de paises de América del Norte, proceso que actualmente esta
en curso.

La validez del proceso censal dependera de una evaluacion externa por expertos en
demografia y censos de CEPAL y su division del CELADE (Centro Latino Americano de
Demografia) probablemente, y se esperaria esté en curso. Mientras tanto hay que confiar en
la calidad de los resultados presentados, y esperar esta evaluacion para ratificar la calidad del
censo.

5.2Alcances y Limitaciones

Los resultados que se presentaran a continuacion corresponden a la poblacion censada,
siendo estos finales (inamovibles), quedando pendientes el analisis final que se realizara el
proximo afio (2020), cuando se cuenten con datos de la poblacién conciliada (poblacion
censada y no censada). Se parte de los supuestos o consideraciones necesarias para poder
interpretar los datos censales, suponiendo que tienen la calidad y cobertura necesaria
(actualmente en evaluacion) para su interpretacion.

5.3Consideraciones previas al analisis de resultados

Para comprender los resultados censales, es necesario entender como interpretar la validez
de los mismos. Para que estos sean validos tienen que ocurrir dos elementos: a) que sean de
buena calidad; y b) que la cobertura sea adecuada.

Por calidad, es necesario que la informacion censada en su mayoria haya sido respondida de
forma adecuada y que haya habido una baja tasa de no respuesta; que la informacién que
haya sido corregida en la consistencia (l6gica interna y externa de las boletas), no haya
introducido sesgos a la distribucién de datos validos; y que la informacién de la poblacién
censada sea similar a la de la poblacion no censada (es decir, que la omision censal sea
aleatoria). Si la calidad es adecuada, eso puede sopesar que la cobertura no sea tan elevada,
y dar los resultados como validos, siempre que no existan sesgos importantes de respuesta
en la poblacion censada comparada con la no censada.
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Si partimos del supuesto que la calidad de la informacion censada es buena, estos resultados
sSOn Como una encuesta con una muestra muy cercana a la poblacion censal, es decir la
informacion de los censados es practicamente igual a la de la poblacion total. En este sentido,
lo que es valido es hacer estimaciones relativas o porcentuales, por ejemplo: la estructura de
poblacién censada es igual a la estructura de poblacion total; el nivel de analfabetismo de los
censados, es igual al analfabetismo de la poblacion total; etc.

5.4Etapas Censales

Las etapas censales se presentan en la siguiente infografia que proviene de la presentacion
realizada de los resultados de personas censadas donde se presentan las etapas
desarrolladas y las pendientes de forma general.

ETAPAS DEL PROCESO CENSAL nforme e

0w 17

¢e sepbembre
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3:"”" reAnmay ol A de datos
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Prusdss 08 CAMpo censales Entrage Base Entrega o= Pobia
Cerso Phow oem:c-suns Base - on,-xn::a:

dn Poblscsin Necasl

v

Conciliacion Censal Sept-dic @

Fuente: Infografia de la presentacién del Censo 2018 por el INE.

Etapa pre-censal

La misma presenta en resumen el proceso pre-censal que empezo en el 2016 que constituia
la actualizacién cartogréfica, disefio metodoldgico y operativo, la definicién de la boleta censal
y pruebas de campo que incluia el censo piloto. Este proceso, tal como se presenta un
resumen en los antecedentes se extendid para poder tener las condiciones minimas de
personal y recursos para que pudiera levantarse el censo.

Etapa de levantamiento censal

Esta inicio el 23 de julio al 5 de septiembre, la cual incluy6 un periédo de recuperacion del 17
de agosto al 5 de septiembre para recuperar cobertura, especialmente en los municipios
aledafos a la capital y acceso a puntos de riesgo que no se habian logrado censar.
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Etapa post-censal

Esta consideraba la etapa de consistencia, indispensable para la presentacion de resultados
de la poblacién censada. La entrega de bases de datos de microdatos a octubre, que fue
ofrecida en la calendarizacion, aun esta pendiente. La conciliacion censal total (poblacion
censada y no censada) se tiene programada para diciembre 2019, pero no se tiene certeza si
se presentaran. Quedan pendientes la proyeccion censal a nivel municipal para el 2018, la
cartografia actualizada a nivel de lugar poblado, la cual parece sufrir importantes retrasos, las
proyecciones de poblacion 2019 a 50 afios (total y por municipio), la informacion de entidades
publicas y privadas en lugares poblados, entre otros.

5.5Resultados

A continuacion se muestran los datos censados y porcentajes de los principales indicadores
del Censo de Poblacién y Vivienda 2018, en base a la poblacion censada. Son resultados
finales, es decir no cambiaran.

El censo contiene informacion de personas, sus hogares-viviendas. Es en si un censo doble
de personas que es una unidad de andlisis y de su lugar de habitacion o vivienda, otra unidad
de andlisis.

Segun los conceptos censales, el censo de poblaciéon se define como: el _conjunto de
operaciones que permiten recoger, recopilar, evaluar, analizar, publicar y divulgar datos
demogréaficos, econdmicos vy sociales relacionados con los habitantes de un pais, en
un periodo determinado. El Censo de Habitacién o Vivienda, constituye: el conjunto de
operaciones que permiten recoger, recopilar, evaluar, analizar, publicar y divulgar datos
estadisticos relativos a las caracteristicas de los locales de habitacién (viviendas)
existentes en el territorio nacional a una fecha determinada, asi como_a la situacién
habitacional de los hogares.

La informacién a nivel de persona corresponde a las personas que son residentes del pais
durante el periodo del levantamiento censal (23 de julio-5 septiembre). Dicha informacion se
obtuvo mediante entrevista personal o por informante calificado y en su mayoria fue
presencial, aunque hubo modalidad de encuesta en linea. Los hogares corresponden a los
grupos de personas que cohabitan en una vivienda y que preparan sus alimentos de forma
conjunta. Las viviendas son las estructuras donde habitan las personas y sus hogares, es
decir cada vivienda tiene uno o mas hogares.

5.5.1 Resultados Principales (poblacién censada)

En el cuadro 1, a continuacion, se presentan los resultados principales de la poblacién
censada. De ellos se resalta el total de la poblacién censada 14,9 millones, la mayoria son
mujeres 51.5, de un total aproximado de 3.3 millones de hogares. La poblacion total y la
cobertura estan aun pendientes (al 4 de diciembre de 2019). El crecimiento de poblacion
censada es de 1.8% entre el 2002 y el 2019 (que es una tasa de crecimiento compuesta
anualmente). La poblacion mayoritaria es joven, siendo la tercera parte en el grupo etario entre
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0y 14 afios, y casi 6 de diez partes entre 15 y 64 afios, y el remanente alrededor de 1 entre
veinte mayores de 65 afios. Segun el grupo étinico, cerca del 46% se autoidentifica como
indigena (en su mayoria Maya, seguidos de Xinka, Garifuna-
Afrodescendiente/Creole/Afromestizo) y tan sélo un 0.2% de extranjeros. El nivel de
analfabetismo continta siendo muy elevado (18.5%), siendo mayor entre mujeres (21.7%) que
en hombres (15%) y el logro educativo de hombres 5.8 afios, y el de mujeres 5.1 afios.

Cuadro 1. Resultados principales de poblacion censada

Poblacion Censada 14,901,286
Proporcion de Mujeres 51.50%
Tasa de crecimiento intercensal 2002-
2019 1.80%
Poblacion no censada Pendiente
Cobertura Pendiente

Total de hogares censados 3,275,931
Porcentaje de poblacion segun edad

0 a 14 afos 33.4%

15 a 64 61.0%

65 afios o0 mas 5.6%

Porcentaje de poblacion segun auto
identificaciéon

Maya 41.7%
Garifuna 0.1%
Ladino 56.0%
Xinka 1.8%
Afrodescendiente/Creole/Afromestizo  0.2%
Extranjero 0.2%
Alfabetismo por sexo (7afios y mas)
Mujeres 78.3%
Hombres 85.0%
Total 81.5%
Anos promedio de studio
Hombres 5.8
Mujeres 5.3

Fuente: INE, 2018. XII Censo Nacional
de Poblacion y VIl de Vivienda.
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5.5.2. ¢ Como viven los guatemaltecos en su hogar?

5.5.2.1. Agua para consumo del hogar.

La figura 1 muestra los porcentajes de cada hogar segin como obtienen el agua para
consumo del hogar. De la misma se puede inferir que cerca de 4 de cada diez hogares carece
de agua en el hogar.

Figura 1. Agua para consumo del hogar

o

\/

= Tuberia dentro de la vivienda

m Tuberia de red fuera de la vivienda
= Pozo perforado publico o privado
= Rio, lago, manantial, camion o tonel y otro

= Chorro publico

Fuente: INE, 2018. XIl Censo Nacional de Poblacion y VII de Vivienda.

5.5.2.2. Tipo de Alumbrado en el hogar.

En la figura 2 se muestra que alrededor de 12 de cada cien hogares carece de electricidad
para el alumbrado en el hogar, lo cual limita sus actividades de estudio en la mayoria de casos,
conservacion y produccién de alimentos, comunicacion y uso de tecnologias en el hogar
(lavadora, refrigeradoras, planchas, acceso a TICS, etc).
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Figura 2. Tipo de Alumbrado

5.0%
6.9%

m Eléctrico m Candela = Gas corriente, panel solar y otro

Fuente: INE, 2018. XIl Censo Nacional de Poblacion y VIl de Vivienda.

5.5.2.3. Tipo de Servicio Sanitario

En la figura 3 a continuacion se presenta el tipo de servicio de cada hogar. Llama la atencion
gue cerca de 45 de cada cien hogares no cuenta con inodoro y de estos cerca de 5 no tienen.

Figura 3. Tipo de Servicio Sanitario

4.8%

® [nodoro = Letrina o pozo ciego = Excusado lavable = No tiene

Fuente: INE, 2018. XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda.

5.5.2.4. Fuente de energia para cocinar

La figura 4 presenta la fuente de energia utilizada para cocinar. Llama la atencion
preocupantemente que cerca de 54 de cada cien hogares usan lefia, lo que constituye una
presion muy alta que afecta la demanda de lefia y el deterioro de los recursos naturales,
principalmente bosques, sus ecosistemas y el acceso al agua. Por un lado, por otro la salud
de los usuarios directamente.
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Figura 4. Fuente de energia para cocinar

1.1%
\

0.8%

= |Lefia = Gas propano

= Electricidad = Gas corriente, carbdn y otros

Fuente: INE, 2018. XII Censo Nacional de Poblacion y VII de Vivienda.

5.5.2.5. Forma de eliminar la basura

La siguiente figura muestra la forma en que los hogares eliminan su basura. Cerca de 58 de
cada cien hogares carecen de servicio municipal o privado, siendo 43 de ellos la queman
siendo una considerable cantidad de contaminantes generados por esta practica ya sea por
la falta de acceso a un servicio municipal o privado o porgue la gente no quiere pagar por
dicho servicio afectando asi al medio ambiente y la sostenibilidad ambiental.

Figura 5. Forma de eliminar la basura

3.5%
4.3%

= La queman m Servicio municipal o privado
= La tiran en cualquier lugar = La entierran

= Otra

Fuente: INE, 2018. XIl Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda.
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5.5.2.6 Equipamiento del hogar
El cuadro 2 presenta la descripcién del equipamiento del hogar para las categorias siguientes:

e Tecnologias de informacion y comunicacion (TICs)

e Electrodomésticos

e Agua e higiene

e Medio de transporte
De las TICS es importante recalcar que cerca de de 4 hogares de cada 5 no tienen acceso al
internet ni computadoras, lo cual refleja un bajo nivel de adopcién de dicha tecnologia muy
importante para la informacién. Los celulares (no mostrado), cerca de cada 4 de cada diez
personas, carece de celular. Dichas brechas pueden potencialmente a incrementar la
desigualdad al carecer los mas pobres de los potenciales beneficios de las tecnologias de
informacion en dichos hogares,.

Del acceso a electrodomésticos, casi todos tienen estufa (99.4%), cerca de la mitad tiene
refrigerador y tan solo 1 de cada 5 tienen lavadora.

Respecto al equipamiento relativo al agua e higiene, cerca de la cuarta parte de los hgoares
tienen tanque de agua, tan soélo 14 de cada cien tienen sistema de agua caliente y temazcal
o0 tuj cerca de 1 de cada diez lo poseen.

Respecto a los medios de transporte, cerca de 23 y 24 de cada cien hogares tienen
motocicleta y carro, respectivamente.
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Cuadro 2. Equipamiento del hogar.

Categoria Bien hogares
Tecnologia de informacion vy
comunicacion Radio 2,140,443 65.3%
Television 2,309,915 70.5%
Computadora 696,618 21.3%
Cable 1,786,566 54.5%
Internet 565,270 17.3%
Electrodomésticos Estufa 3,255,425 99.4%
Refrigerador 1,587,060 48.4%
Lavadora 653,851  20.0%
Agua e higiene Tanque de agua 778,811 23.8%
Sistema de agua
caliente 459,293 14.0%
Temazcal o tuyj 315,791  9.6%
Medio de transporte Moto 745,007  22.7%
Carro 779,946  23.8%
Total de hogares 3,275,931

Fuente: INE, 2018. XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de
Vivienda.

5.5.3. Distribucion de la poblacion.

La siguiente tabla muestra la distribucién departamental de la poblacién censada. Cerca de 1
de cada 5 personas censadas reside en el departamento de Guatemala. En 6 de 22
departamentos con mas poblacion (Guatemala, Quetzaltenango, San Marcos, Huhuetenango,
Quiché y Alta Verapaz) concentran mas de la mitad de la poblacién (54.9%). En el cuadro a
continuacion se presenta la cantidad de personas censadas por departamentos y el porcentaje

departamental de personas censadas respecto al total.
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Cuadro 3. Poblacién Censada por Departamento

Departamento Poblacién total %
01 Guatemala 3,015,081 20.2%
02 El Progreso 176,632 1.2%
03 Sacatepéquez 330,469 2.2%
04 Chimaltenango 615,776 4.1%
05 Escuintla 733,181 4.9%
06 Santa Rosa 396,607 2.7%
07 Solola 421,583 2.8%
08 Totonicapan 418,569 2.8%
09 Quetzaltenango 799,101 5.4%
10 Suchitepéquez 554,695 3.7%
11 Retalhuleu 326,828 2.2%
12 San Marcos 1,032,277 6.9%
13 Huehuetenango 1,170,669 7.9%
14 Quiché 949,261 6.4%
15 Baja Verapaz 299,476 2.0%
16 Alta Verapaz 1,215,038 8.2%
17 Petén 545,600 3.7%
18 Izabal 408,688 2.7%
19 Zacapa 245,374 1.6%
20 Chiquimula 415,063 2.8%
21 Jalapa 342,923 2.3%
22 Jutiapa 488,395 3.3%
14,901,286 100.0%

Fuente: INE, 2018. XIl Censo Nacional de Poblacion
y VII de Vivienda.

5.6Conclusiones.

Durante la presente administracion (gobierno acutal a diciembre de 2019), se logro
realizar el Xll Censo Nacional de Poblacion y VII de Vivienda 2018, que venia siendo
postergado desde inicios del gobierno anterior, lo cual se considera un logro importante,
aunque inconcluso por productos censales que no estan disponibles a diciembre de
20109.

Los resultados presentados el 17 de septiembre de 2019 corresponden a la poblacién
censada y son finales. Pese a ofrecerse por parte del INE y del UNFPA gue serian
resultados finales completos, aun quedan productos que no seran presentados en la
presente administracion.

El rezago en la elaboracion del Censo responden a una debildad institucional técnica
del INE, y a su falta de autonomia para la toma de decisiones y la falta de una
regulacion.
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e La misma debilidad técnica del INE reflejada en la escaza participacion de su personal
en la conduccién y direcciébn de la Unidad Implementadora del Censo donde
practiamcente solo el Gerente del INE tenia una posicion de direccion en todo el
proyecto, ha influido en que el proceso post-censal no esté concluido, que los procesos
hayan durado mas de lo planificado, quedando asi pendientes la conciliacién censal, la
entrega de microdatos y de las bases digitales de cartografia, y un producto
complementario y esencial para la realizacion de encuestas: el marco maestro muestral
censal actualizado.

e El retraso en la elaboracion del Censo y la desactualizacion de Proyecciones de
Poblacion basada en supuestos irreales y sin sustentos de los patrones de migracion y
desactualizadas por 17 afios ha sido, entre otras causas por falta de regulacion que
imponga plazos legales y técnicamente recomendados (por instituciones
internacionales) para su realizacion.

e Ha habido desgastes innecesarios en la presentacion de los resultados del Censo
debido a la qgfalta de estrategia comunicacional por parte de las instituciones
responsables; publicaciones como las del RENAP no fueron las mas acertadas en
tiempo y forma, debido a que esa institucibn como bien se sabe lleva a cabo otro tipo
de registros (RENAP presenta total de la poblacion (nacidos vivos), datos en base a
nacimientos, sin descontar defunciones e indicar cuantos guatemaltecos eran
residentes). El Censo y su importancia va mas alla de un dato administrativo, sino que
presenta informacién de la distribucion de demandas sociales, econdmicas, de
infraestructura y avances que se ha registrado la poblacion del pais.

e EIl Instituto Nacional de Estadistica -INE- no oficializé proyecciones de poblacion
recientes en el afo 2016 pese a estar desactualizadas desde el afio 2004, con
supuestos sin sustento en el tema migratorio, con consecuencia de un alto costo para
planificacién del Estado (politicas en general y sistema de gestién) tanto para los entes
sectoriales, municipios y distribucién de su situado constitucional; el costo que y
desgaste de la presentacion de resultados censales al contarse con proyecciones de
poblacién obsoletas y sobre-estimadas.

e La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares ENIGFAM, actualmente en
curso se esta realizando con un marco censal obsoleto del 2002, lo cual sesgara sus
resultados.

e Todos los indicadores sociales y per-capita del pais fueron perdiendo validez a medida
gue transcurrieron el tiempo, debido a las proyecciones sobre-estimadas de poblacion
del INE.
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5.7Recomendaciones.

Es necesario regular en la Ley y reglamento del INE la realizacion del Censo de
Poblacion y Vivienda cada diez afios (2028 el proximo) y la actualizacion de las
proyecciones cada 5, posterior al afio de realizacion del censo (2023). También es
recomendable que para el Censo Piloto se realicen dos censos pilotos, en los dos afios
previos al censo, y se actualicen instrumentos y metodologia, planificacion de recursos,
asi como una planifiacién transversal, y se considere que la actualizacién cartografica
inicie en el censo piloto.

También es recomendable regular la presentacién de productos censales como la
conciliacion censal nacional y a nivel municipal, esencial para el proceso de
planificacion del presupuesto y distribuciébn del sistuado constitucional a las
municipales.

Es fundamental que el proximo gobierno fortalezca las capacidades del INE para que
pueda desarrollar las etapas pre-censal y post-censal, y que el CELADE apoye en la
asesoria técnica del CENSO y el UNFPA apoye como deberia ser sélo en la parte
financiera durante el proceso del levantamiento censal.

Solicitar al INE el cronograma de los productos censales pendientes (conciliacion
nacional, censal y proyecciones), incluidos la actualizacion del marco maestro
muestral; es muy importante ya que se desconoce con claridad las fechas y es
necesario contar con dicha informacion para el proceso de transicion de las nuevas
autoridades.

Es necesario contar con claridad cuando estara disponible la conciliacion censal a nivel
de municipio ya que el situado constitucional 2020 esta distorsionado por los problemas
vigentes de las proyecciones de poblacion a nivel de municipio.

Es importante solicitar al INE que en su proceso de conciliacién corrija con supuestos
validos las proyecciones de poblacion 2004-2017 para corregir y tener una serie de
comparacion en indicadores per-capita tan importantes como el PIB per-cépita,
cobertura de salud, educacion, entre otros.

Es importante posicionar al Censo como herramienta de planificacion para el préximo
gobierno central, las municipalidades y entidades publicas en general.
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6. Proceso de Dialogo relacionado con la Implementacion del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), respecto alas Consultas
Comunitarias

6.1 El Estado de Guatemalay el Convenio 169 de la OIT:

En 1989, la Conferencia General nimero 76 de la OIT en Ginebra, adopté por 328 votos a
favor, uno en contra y 49 abstenciones, el Convenio 169 sobre los Pueblos Indigenas y
Tribales con el objetivo principal de proteger y reconocer los derechos de los pueblos
originarios. Entrd en vigor en 1991, un afio después de ser ratificado por Noruega y México.
El Convenio 169 marcé un nuevo enfoque de la OIT en relacion con los pueblos indigenas, lo
cual quedé expresado en su preambulo que sefiala lo siguiente:

“Considerando que la evolucién de derecho internacional desde 1957 y los cambios
sobrevenidos en la situacion de los pueblos indigenas vy tribales en todas las regiones
del mundo hacen aconsejable adoptar nuevas normas internacionales en la materia, a
fin de eliminar la orientacion hacia la asimilacion de las normas anteriores;
Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias
instituciones y formas de vida y de su desarrollo econdémico y a mantener y fortalecer
sus identidades, lenguas vy religiones, dentro del marco de los Estados en que viven;
Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden gozar de los
derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de la poblacion de
los Estados en que viven y que sus leyes, valores, costumbres y perspectivas han
sufrido a menudo una erosién”.

Las principales herramientas que usa el Convenio para proteger a las comunidades indigenas
son, en primer lugar, reconociéndolos como sujetos colectivos de derechos. En segundo lugar,
el Convenio plantea una serie de derechos politicos a su favor como lo son su participaciéon
en el Estado, la consulta y la autogestion. En tercer lugar, el Convenio reconoce a los pueblos
indigenas, derechos territoriales como derechos a la propiedad, a la posesion de tierras, a la
posesion de territorios y a los recursos naturales. Por ultimo, el Convenio reconoce derechos
culturales que incluyen aquellos que son consuetudinarios, derechos a la educacién y salud,
entre otros. Cabe sefialar que los convenios de la OIT, no asi otros tratados internacionales,
no admiten reservas, limitaciones o modificaciones cuando son ratificados. De esta forma, en
el caso del Convenio 169, la OIT ha sefalado que:

“Es importante que los gobiernos, los pueblos indigenas, los mandantes tradicionales
(trabajadores y empleadores) de la OIT, al igual que otros actores, estén plenamente
informados de todas las disposiciones del Convenio, asi como de las consecuencias
de la ratificacion”.

En la actualidad el Convenio 169 es el Unico instrumento internacional vinculante que
especificamente regula los derechos de los pueblos indigenas. Su adopcion es el reflejo del
consenso que lograron los socios tripartitos de la Organizacion Internacional del Trabajo
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respecto a los pueblos indigenas y la responsabilidad que tienen los Estados en la proteccion
de sus derechos.

“El objetivo del Convenio es superar las practicas discriminatorias que afectan a estos
pueblos y hacer posible que participen en la adopcion de decisiones que afectan a sus
vidas”.

Debido a la estructura tripartita de la OIT que le da participacion formal para introducir
observaciones, so6lo a sus representantes, es decir trabajadores, Estados y empleadores, los
pueblos indigenas no participaron directamente en las negociaciones que llevaron a la
creacion del Convenio 169. Tanto asi que cuando el Convenio fue aprobado, las
organizaciones indigenas rechazaron sus términos, los que con el tiempo fueron aceptando
paulatinamente.

En la actualidad, 22 naciones latinoamericanas y europeas han adoptado voluntariamente el
Convenio 169, mostrando una creciente conciencia por los derechos de las comunidades
indigenas. Este instrumento, de caracter vinculante para los Estados que lo ratifican, es una
herramienta fundamental en el marco normativo internacional moderno para la promocion y
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas.

El Convenio 169 consta de 44 articulos, agrupados en diez partes:
I. Politica general,
. Tierras,
[ll. Contratacion y condiciones de empleo,
IV. Formacion profesional, artesania e industrias rurales,
V. Seguridad social y salud,
VI. Educaciéon y medios de comunicacion
VII. Contactos y cooperacion a través de las fronteras,
VIIl. Administracién
IX. Disposiciones generales,
X. Disposiciones finales.

El Convenio es particularmente relevante por haber jugado un rol fundamental en la
elaboracion de las leyes y politicas nacionales en materia de los pueblos indigenas vy tribales
en todo el mundo y no solo en paises ratificantes. En aquellos paises que si lo han adoptado,
los tribunales de justicia han utilizado el Convenio como hoja de ruta para tratar los casos
relativos a los derechos de los pueblos indigenas y también ha servido para que las empresas
adopten un camino mas sustentable al realizar inversiones.
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El Convenio 169 es un tratado internacional que reconoce derechos tanto individuales como
colectivos de los pueblos indigenas. De esta manera fomenta el respeto a la cultura y forma
de vida de los pueblos indigenas. Su objetivo principal es evitar la discriminacién de estos
pueblos y hacer posible que ellos sean agentes de su propio desarrollo para lo cual cuenta
con dos principios fundamentales: la consulta y la participacion. EI Convenio 169 también
cubre otros temas relativos a los pueblos indigenas como son el empleo, la formacion
profesional, la educacion, la seguridad social, la salud, las tradiciones, las lenguas vy las
creencias religiosas entre otras. Esto queda estipulado claramente en su preambulo, al
reconocer:

“Las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y
formas de vida y de su desarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus identidades,
lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven”.

Cuando un pais adopta el Convenio 169, se compromete, obligatoriamente, a aplicarlo de
buena fe en su legislacion nacional y exige a los gobiernos establecer las condiciones
necesarias para su implementacion. Entre estas obligaciones esta que los pueblos indigenas
deben ser consultados y participar en el proceso de aplicacion en la legislacion interna para
garantizar que se logren los resultados deseados. Es asi como el articulo 2:1, sefiala que los
gobiernos son los responsables de su aplicacion y deben “desarrollar, con la participacion de
los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los
derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad”. Asimismo, el articulo
33:1 sefala que:

“Los gobiernos deben asegurarse de que existen instituciones u otros mecanismos
apropiados para administrar los programas que afecten a los pueblos interesados, y de
que tales instituciones o mecanismos disponen de los medios necesarios para el cabal
desempeno de sus funciones”.

Segun la Constitucion de la OIT, cuando un Estado socio ratifica uno de sus convenios, debe
tomar todas las medidas que aseguren la aplicacion de las disposiciones de dicho convenio
tanto en el derecho como en la practica. Esto se debe realizar mediante la adopcion e
implementacion de la legislacion, reglamentos y politicas adecuadas, asi como contar con los
mecanismos, instituciones y procesos administrativos que aseguren el cumplimiento del
convenio.

“La situacion legal del Convenio dentro del régimen juridico nacional varia segun el
pais. En la mayoria de los paises que han ratificado el Convenio hasta ahora, los
tratados ratificados constituyen una parte integral de la legislacién nacional. En virtud
de estos sistemas, las disposiciones del Convenio suelen prevalecer sobre la
legislacidon nacional en caso de incompatibilidades. En algunos casos como Colombia,
se considera que el Convenio tiene una jerarquia similar a la Constitucién del pais, en
otros casos como Nepal y Costa Rica, el Convenio prevalece sobre la legislacion
nacional. En otros paises, los tratados internacionales ratificados no pasan a formar
parte de la legislacion nacional de manera automatica. En estos casos, el pais debe
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hacer efectivas sus obligaciones internacionales mediante una legislacion aparte como
lo han hecho Noruega vy Fiji”.

En sintesis, este Convenio obliga a los Gobiernos que lo ratifican a respetar los valores
tradicionales de los pueblos indigenas y tribales y a consultar con ellos todas aquellas
decisiones que afectan a su desarrollo econémico o social. Exige, asimismo, a los gobiernos
que respeten los derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan.

En el caso guatemalteco, el 5 de marzo de 1996, el Congreso de la Republica aprobd6 por
unanimidad el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, mediante el Decreto 9-96 y es obligatorio para el Estado de Guatemala desde
el 6 de junio de 1997.

Conviene indicar que, para llegar al momento de su ratificacion, se vividé un proceso bastante
largo, durante el cual su conocimiento y discusion transitd por periodos de silencio y
engavetamiento. El Congreso de la Republica de Guatemala lo conocié en primera lectura el
20 de agosto de 1992. Ese mismo afio, el 7 de octubre, se aprobd en segunda lectura. En
adelante el proyecto quedd “engavetado”, y no fue sino hasta 1995, cuando se pidi6é opinién
consultiva a la Corte de Constitucionalidad (CC) con relacion a si la aprobacion del Convenio
contravenia la Constitucion.

El 18 de mayo de 1995, la CC emitié opinion e indic6 que el contenido de las normas del
Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes no
contradecia la Constituciéon de la Republica. Hubo necesidad de que transcurriera casi un afio
para llegar a marzo de 1996, cuando, como ya se refirié supra, fuera ratificado por el Estado
de Guatemala.

En su momento, la ratificacion del Convenio constituyé un elemento clave en el proceso de
negociacion emprendido, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, las ocho partes
implicadas, y mediante el cual se perseguia poner fin a la guerra civil en Guatemala, que fue
el conflicto civil de mayor duracion en América Latina, y que costé cerca de doscientas
cincuenta mil vidas a lo largo de los ultimos afios que duré dicho conflicto.

Su ratificacion supuso, en ese contexto, el establecimiento de condiciones para reafirmar la
conviccion de que el desarrollo equitativo s6lo puede lograrse a través de la interaccion
positiva entre los actores tanto gubernamentales como no gubernamentales.

La aceptacion por parte de Guatemala del contenido de este Convenio quedara sometida a
los procedimientos de control de la OIT, y en especial a los de una comision integrada por
expertos juristas internacionales y a los de la Comisién de Aplicacion de Normas.

Por su interés, se expone el contenido de los tres articulos que conforman del citado Decreto
9-96:

e Articulo 1. Se aprueba el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Dicha
aprobacion se hace bajo el entendido que las disposiciones de la Constitucion Politica
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de la Republica prevaleciendo sobre dicho Convenio, el cual no afecta derechos
adquiridos, y no tiene efectos retroactivos.

e Articulo 2. El Organismo Ejecutivo, dentro de los treinta dias que entraré en vigencia el
decreto, debera proceder a emitir los instrumentos de ratificacion y depésito del
Convenio 169. La documentacion respectiva deberia remitirse al director general de la
Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, dentro del mismo término fijado.

e Articulo 3. El presente acuerdo entrara en vigor ocho dias después de su publicacion
en el diario oficial. Dado en el Palacio Legislativo, en la ciudad de Guatemala a los
cinco dias del mes de marzo de mil novecientos noventa y seis, segun lo indicado.

6.2 Implementacion de Proyectos Productivos y la Ausencia de Certeza Vinculada a la
Aplicacion del Principio de Consulta Contenido en el Convenio 169

Con el proceso de licenciamiento, estudios de factibilidad e intentos de implementacion de
proyectos productivos tales como, produccion de energia eléctrica y mineria, y dado que los
mismos se asientan en areas consideradas como territorios de pueblos indigenas, el nimero
de hechos de oposicién a los mismos ha ido en aumento.

En la mayoria de los casos, el asidero argumental para dichas oposiciones ha sido el que se
han practicado “consultas comunitarias” para abordar la problematica que se generaria con la
implementacion de los referidos proyectos productivos y que dichos procedimientos han
resultado en un no rotundo de parte de las comunidades. Sin embargo, lo anterior, ha
generado una discusion publica en cuanto al estatus juridico de las mismas, dado que, por un
lado, las comunidades parten de su propia interpretacion del contenido del Convenio, en tanto
qgue los inversionistas, parten del principio de propiedad sobre los bienes inmuebles en los
gue se pretende desarrollar el o los proyectos.

La conflictividad es natural en cualquier sociedad y para ello, las sociedades mas avanzadas
tienen instituciones que logran resolver estos conflictos exitosamente, evitando la violencia y
haciendo que se respeten los derechos fundamentales de las personas involucradas.

Las causas de estos conflictos son muchas y tienen diferentes grados de antigiedad. Existen
problemas por la utilizacién de los recursos naturales, protestas en favor de la nacionalizacién
de la energia eléctrica y disputas por tierras, entre otros, y los tres sectores productivos con
mayores problemas de conflictividad en el pais son la agroindustria, la industria energética y
la industria extractiva; lo que ha generado una enorme desconfianza en las condiciones que
ofrece el pais para las inversiones.

El asunto en la conflictividad y en las acciones, mediante las cuales se pretende encontrar
cursos de accion, para que sean atendidas las demandas de los distintos actores
intervinientes en cada conflicto. Mediciones serias respecto de este fendmeno sefalan que,
de los 365 dias del afio 2014, 173 se vieron afectados por acciones de conflictividad, en tanto
que para 2017, este nimero aumento a 271, teniendo un leve descenso en 2018, afio durante
el cual Acuerdos y Soluciones, S.A. (AYSSA), contabilizé 262 dias afectados. (AYSSA. 2019.
Pags. 47 Y 48)
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Otros datos relevantes lo constituyen el registro de la expansion territorial que, en el periodo
comprendido entre 2014 y 2018, ha tenido el fendmeno de la conflictividad social pues se paso
de 136 municipios con acciones de conflictividad en 2014 a 294 municipios en 2018. (AYSSA.
2019. Pags. 47 Y 48)

La mayoria de los conflictos sociales son prevenibles y pueden ser solucionados, pero para
ello es indispensable que el Estado asuma el papel que le corresponde brindando certeza
juridica, siendo un mediador efectivo e imparcial; y proveyendo servicios basicos, como salud,
educacion y seguridad; que brinden bienestar a las comunidades; sin embargo, ante su
ausencia o limitaciones en la prestacion de ellos, lo que contribuye al debilitamiento de la
gobernabilidad democratica y la ampliacion de la precepcion negativa de los inversionistas
ante la fragilidad de los procesos por implementar proyectos productivos.

6.3 Avances y Retrocesos en la Busqueda de un Acuerdo para Establecer
Procedimientos de Consulta

Diversas instancias han sefialado reiteradamente la necesidad de normar la consulta
establecida en el convenio 169 de la OIT. Sin embargo, se debe indicar, que es con la
sentencia de la Corte de Constitucionalidad, de fecha 26 de mayo de 2017, contenida en los
expedientes acumulados 90-2017, 91-2017 y 92-2017, sobre el caso de las hidroeléctricas
Oxec y Oxec Il, donde dicha corte sefiala, con preocupacion, el hecho de que desde hace 10
afios ha exhortado, en diferentes sentencias, al Congreso de la Republica a decretar la
mencionada normativa; sin que hasta ese momento (26-05-17) se haya emitido la misma, vy,
por tal razon, en la referida sentencia, se conmina a los diputados del Congreso de la
Republica a que, en el plazo de un afio, se cumplan con todos los procedimientos legislativos
a efecto de asegurar que la aprobacién de la ley atinente al derecho de consulta.

Desde el Organismo Ejecutivo, el 18 de julio de 2017, el Presidente de la Republica, junto al
presidente del Congreso de la Republica, acomparfado por la Ministra de Trabajo y Prevision
Social, presentaron el documento titulado “Guia Operativa para Efectuar las Consultas
Comunitarias a Pueblos Indigenas, en cumplimiento del Convenio 169 de la OIT”, la cual,
segun el criterio del Ejecutivo tiene como propaésito ser de utilidad para llevar a cabo consultas
a los pueblos indigenas sobre los proyectos que se impulsen en sus comunidades.

Desde esa perspectiva, el instrumento es una herramienta para el funcionario obligado a llevar
a cabo una consulta dentro del marco del convenio 169 de la OIT, a efecto de activar la
institucionalidad del Estado, promover la participacién de los pueblos indigenas y cumplir con
las disposiciones contenidas en el Convenio.

El instrumento fue negociado durante ocho meses de didlogo con lideres comunitarios y
dirigido por el Ministerio de Trabajo. La iniciativa de construir de manera participativa una guia
operativa para la implementacién de la consulta a pueblos indigenas tuvo, como reto
inmediato, profundizar el conocimiento del proceso consultivo y asegurar la participacion de
los pueblos indigenas en su formulacién en congruencia con el articulo 2 del Convenio 169
de la OIT.
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Para desarrollar los contenidos de la Guia, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social se
comprometio a crear una unidad rectora que asesorara a los diferentes sectores sobre la
consulta.

La guia a la que se viene haciendo referencia se compone de dos partes fundamentales: una
primera parte que alude a los estandares basicos para el cumplimiento de la consulta y, la
segunda, que desarrolla el procedimiento, propiamente dicho, de ella.

Como ampliacién a los aspectos considerados en la primera parte, se debe indicar que en ella
se definen los principios, tomados del propio convenio, y, sustantivamente, aborda
puntualmente el contenido de las sentencias de la Corte de Constitucionalidad, la
jurisprudencia nacional e internacional, asi como recomendaciones de instancias de la
Organizacion de Naciones Unidas y los conocimientos compartidos por los pueblos indigenas
en los dialogos impulsados por el Gobierno de la Republica, a través del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social. Estos dialogos se realizaron en coordinacion y colaboracion con el gabinete
de pueblos indigenas.

En sintesis, el objetivo de la primera parte de la Guia es proporcionar claridad al marco de los
principios y lineamientos contenidos en el Convenio 169 de la OIT; asi como el procedimiento
establecido por la Corte de Constitucionalidad en la referida sentencia del 26 de mayo de
2017, en consideracion a que, segun la propia sentencia, el contenido de la misma es aplicable
también a todo asunto futuro mientras no se apruebe una ley especifica en la materia.

La segunda parte de la Guia establece una serie de pasos y procedimientos que orientan a la
entidad promotora obligada a realizar la consulta conforme al Convenio 169 de la OIT e integra
los parametros que han sido fijados por la Corte Constitucionalidad, para lo cual define los
roles institucionales para tres tipos de entidades a saber:

1. Entidad encargada: a quien le corresponde tomar la decisién sobre la medida
administrativa susceptible de afectar directamente derechos reconocidos a los pueblos
indigenas.

2. Entidad asesora: Es el ente de acompafiamiento, asesor, coordinador y articulador
interinstitucional para la efectiva implementacion de la consulta a los pueblos
indigenas. Para efectos de la Guia Operativa, para la implementaciéon de la consulta a
pueblos indigenas, sera el Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

3. Entidad de asistenciatécnica: Se refiere a entidades a las cuales no les corresponde
la decision administrativa y que, en cada proceso consultivo, se considere que, por su
experiencia y naturaleza, debe tener una participacién temporal o permanente en el
desarrollo de tareas especificas. Por ejemplo, la Academia de las Lenguas Mayas de
Guatemala para efectos de interpretacion o, bien, de traduccién. De igual manera, esta
el caso del Instituto Geografico Nacional, el Instituto Nacional de Estadistica y el
Registro de Informacion Catastral, en el ambito de sus competencias institucionales.
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La Guia, en términos del procedimiento consultivo, define 8 pasos a seguir:

Paso 1; denominado etapa preparatoria, cuyo objetivo es determinar la decision
administrativa, en términos de si la medida a implantar es, o no, objeto de consulta de
conformidad con los principios y derechos contenidos en el Convenio 169 de la OIT.
Esta la lleva a cabo la entidad encargada.

Paso 2; generacidon de confianza; es decir se refiere a aquella etapa en la cual se
desarrolla la convocatoria al didlogo. El objetivo de esta segunda etapa es establecer
una comunicacion de buena fe con los pueblos indigenas del area de influencia, a
través de sus instituciones representativas, de acuerdo con el Convenio 169 y
apoyarlas en su acreditacion para el proceso de consulta.

Paso 3: formulacién del plan de consulta; es decir, esta etapa conlleva un proceso de
preconsulta, a fin de construir de manera conjunta, con las instituciones representativas
de los pueblos indigenas, en el marco de la flexibilidad, el disefio del plan y definicion
de los mecanismos mediante los cuales debe realizarse la consulta.

Paso 4: informacion de la medida a consultar. Establecer su naturaleza, su tamario, la
reversibilidad, el alcance las razones por las que se debe de llevar a cabo el proyecto,
la duracion, areas afectar, posibles impactos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales; personal que estaria involucrado en la ejecucion; y, procedimientos que
se lleven a cabo para realizar el proyecto.

Paso 5: analisis de la informacioén, cuyo objetivo es generar las condiciones para que
los pueblos indigenas, a través de sus instituciones representativas, analicen y evalien
las posibles afectaciones de la medida administrativa en el dmbito social, cultural,
ambiental y econémico.

Paso 6: se refiere concretamente al didlogo intercultural a través de sus instituciones
representativas a fin de alcanzar acuerdos en torno a la medida administrativa objeto
de consulta.

Paso 7: alude a conclusiones y acuerdos, alcanzados a fin de lograr el consentimiento
acerca de la medida propuesta.

Paso 8: definicion de garantias de cumplimiento. Su objetivo es establecer las
condiciones para verificar el cumplimiento de los acuerdos en su caso y mantener un
dialogo permanente de buena fe entre el Estado y los pueblos indigenas a través de
Sus instituciones representativas.
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En consideracién al hecho de que ya habia transcurrido suficiente tiempo y contando con el
contenido de la Guia puesta a disposicion del Congreso de la Republica, el 20 de febrero de
2018, el Procurador de los Derechos Humanos, pidié publicamente al Congreso que se
presentara la iniciativa de ley correspondiente a la regulacion a las consultas, apuntando que,
el mismo, “esté en concordancia con el espiritu del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en paises Independientes, de la Organizacion Internacional del Trabajo y respetar los
derechos de los pueblos indigenas cuando legislara la regulacion de las consultas
comunitarias para el uso de los recursos naturales”.

El proyecto de ley fue presentado el 13 de marzo de 2018 atendiendo lo solicitado por la Corte
de Constitucionalidad en términos de que el mismo se articule “a efecto de establecer un
procedimiento al Derecho de Consulta, que resulte coordinado con los Pueblos Indigenas, con
un sistema eficiente y eficaz y que las disposiciones estén en armonia con la realidad
guatemalteca y por supuesto con la normativa legal”’. Cabe resaltar que dicho proyecto de ley
establece una normativa mediante la cual el Estado tendré la facultad de decidir qué asuntos
son materia de consulta y a quiénes se les debe consultar, en tal sentido, las auto consultas
serian ilegales.

No es sino hasta el 22 de octubre de 2019, durante una audiencia publica que la Comision de
Trabajo del Congreso, presidida por Gabriel Heredia junto al diputado Oliverio Garcia Rodas,
presentaron nuevamente la iniciativa 5416, Ley de Consulta a Pueblos Indigenas, con la cual
se busca reglamentar la implementacion de la consulta libre, previa e informada. En esa
misma oportunidad autoridades indigenas rechazaron este mecanismo argumentando que
nunca se les fue consultado y esto terminaria con la libre autodeterminacion de los pueblos.

6.4 Sintesis

Sin duda alguna, para el debido cumplimiento del derecho de consulta resulta fundamental
contar con la institucionalidad necesaria, prever los asuntos presupuestarios
correspondientes, promover la adecuacion institucional del Estado y, sobre todo, descifrar los
procedimientos basicos complementarios y flexibles, que permitan la plena participacion de
los pueblos indigenas.
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7 Propuesta de un Sistema Nacional de Servicio Civil

7.1 Antecedentes del Servicio Civil en Guatemala

Las nociones de administracion y la burocracia son tan antiguas como la del gobierno mismo,
particularmente, porque se trata de una parte cada vez mas importante en casi todos los
paises del mundo.

Los antecedentes de lo que se podria denominar el servicio civil en Guatemala, estan
marcados mas como regulaciones a las relaciones entre el Estado, como patrono, y los
servidores publicos. Relaciones que, desde la fundacion del Estado de Guatemala,
propiamente dicho, hasta 1945 eran reguladas por diferentes leyes; lo que,
subsecuentemente, generaba desorden en su aplicacién. Especialmente, por no contar con
una reglamentacion que les garantizara a los servidores publicos un minimo de derechos y se
les asegurara los estimulos que corren paralelo a una sana administracion publica y, menos
aun, criterios para una aplicacion de un fuero laboral especifico para este tipo de trabajadores.

Con la emision de un Codigo de Trabajo el 8 de febrero de 1947, mediante el Decreto 330 del
Congreso de la Republica,® se abre un periodo de mayor incertidumbre para los servidores
publicos por cuanto que este cuerpo normativo no especifica nada respecto de la
administracion del recurso humano al servicio del Estado, lo que da lugar a la ausencia de
proteccion, asi como al disfrute de las prerrogativas que otorga ese cuerpo normativo.

Derivado de lo anterior, entre 1955 y 1965, se establecieron los siguientes mecanismos
institucionales a fin de atender lo relativo a la teméatica que se viene abordando; sin consolidar
un cuerpo normativo que sirva de base para el establecimiento de un sistema de servicio civil
en Guatemala, en los siguientes términos:

i. El 15 de febrero de 1955 se fundé la Oficina de Censo y Clasificacion de
Empleados Publicos, cuyo fin dltimo lo constituia la posibilidad de emitir un
Estatuto del Servicio Civil.

ii. En 1956 se emite el primer instrumento que intentd regular las relaciones entre
el Estado, como patrono y sus trabajadores, denominado Estatuto Provisional
de los Trabajadores del Estado. Dado su caracter provisional, sus alcances
fueron limitados, habida cuenta que se debidé establecer un macrosistema
técnico de administracion de personal.

iii.  Una vez puesto en vigencia el Estatuto Provisional de los Trabajadores del
Estado, a partir del 1 de mayo de 1967, se establece el Departamento Nacional
de Personal, entidad de la que dependian las oficinas de personal de los
distintos ministerios de Estado. Cabe destacar que este Departamento elabor6
un estudio de caracter técnico-financiero que sirvié de base para la adopcion del

5 El 29 de abril de 1961 el Congreso de la Republica emitié del Decreto 1441, mediante el cual se le introdujeron
reformas al citado Decreto 330. El texto con dichas reformas es el cuerpo normativo vigente hoy en dia.
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Sistema de Clasificacion de Puestos y de Seleccion de Personal; o que se
constituye en un primer esfuerzo por delinear los elementos primarios de un
macrosistema de servicio civil en el pais.

iv. El Departamento Nacional de Personal fue sustituido por el Departamento de
Servicio Civil (15 de enero de 1958), asignandole a esta nueva dependencia la
elaboracién de estudios a fin de adoptar un Plan de Clasificacion de Puestos.

v. El15 de septiembre de 1965, una Asamblea Nacional Constituyente decreta una
nueva Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual recoge, en su
capitulo IV De los trabajadores del Estado, 6 articulos (del 117 al 122) que
plantean normas atinentes a la materia; particularmente el articulo 120, el cual
manda que “La Ley de Servicio Civil establecera un sistema técnico, armonico,
eficiente y dinamico de la administracion publica y su aplicacion se hara en forma
progresiva”.

vi. Auny cuando el texto constitucional indico la naturaleza de la Ley de Servicio
Civil, los tiempos politicos y la historia, sefialan que no fue sino hasta dos afos
después (1967) que se instald6 una comisidn bipartita, conformada por
representantes de los organismos Ejecutivo y Legislativo, con el propésito de
construir, conjuntamente, un proyecto de ley de esta materia.

vii.  El Congreso de la Republica de Guatemala, mediante Decreto numero 1748, de
fecha 2 de mayo de 1968 emitié la Ley de Servicio Civil, el cual cobrod vigencia
el 1 de enero de 1969.

Derivado de lo expuesto a manera de antecedentes, se puede colegir que del momento desde
que el Estado de Guatemala desarrolla elementos normativos a fin de regular las relaciones
laborales, sistematicas y en un solo cuerpo legal (Cédigo de Trabajo), hubo necesidad de que
transcurrieran 24 afios a fin de desarrollar un cuerpo legal especifico para atender las
relaciones del Estado como patrono y sus empleados.

Evidentemente, de cara a los antecedentes, resulta imprescindible que se considere el alto
grado de inestabilidad politica que, durante casi un cuarto de siglo, el Estado de Guatemala
vivio a tal extremo que, durante el mismo, conocio tres cuerpos constitucionales (1945, 1956
y 1965) hasta llegar al texto vigente hoy en dia (1985). Aspectos que, sin duda, tendrian una
alta incidencia en las caracteristicas de la configuracion del cuerpo burocratico guatemalteco.

No menos importante es la consideracion acerca de que, durante los ultimos 50 afios, ha
estado vigente el Decreto 1748 Ley de Servicio Civil como cuerpo legal que sirve de base para
el establecimiento del sistema de servicio civil. Sin embargo, tal y como ocurre con otras
materias que se consideran en cuerpos legales, existe una enorme distancia entre el derecho
vigente y el derecho positivo, o dicho en términos de la filosofia del derecho, entre el deber
sery el ser.
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En otras palabras, en estos 50 afios no se ha avanzado en la consolidaciéon del sistema, dado
gue, cual esquema pétreo, se cuenta con el conjunto de normas, mas no se articulan del todo
con la existencia de una planificacion que establezca que debe ejecutar el cuerpo burocratico
y que esa planificacion alinee los objetivos de la organizacion con los del recurso humano. Lo
anterior, es lo que debe imprimir las caracteristicas de la administracion publica central y, en
secuencia, deberia crear condiciones para dos elementos centrales del sistema: a) la forma
como se gestionan los recursos humanos vy, b) los perfiles del recurso humano, con énfasis
en quienes coordinan la ejecucion las acciones del aparato burocrético.

Figura 1.

ELEMENTOS CENTRALES DE UN SISTEMA DE SERVICIO CIVIL

Fuente: Elaboracién propia.

7.2 La Importancia del Servicio Civil para el Desarrollo de Capacidades Estatales

El sistema de servicio civil de un pais es clave para la implementacion de las decisiones que
toman sus autoridades, legitimamente electas, mediante los mecanismos propios de los
regimenes politicos democréticos. Estas decisiones, en términos de hacer o no hacer respecto
del futuro de un pais, deben estar bien disefiadas para que, dicho futuro, sea promisorio. Dicho
de otra manera, se trata del disefio de politicas publicas como planos para el arribo a puntos
previamente definidos.

Es en este dltimo punto, donde alcanza su nivel de importancia la correcta organizacion del
servicio civil en un pais y, ese sentido de correccion es lo que se espera funcione
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correctamente: el sistema de servicio civil profesional. En otros términos, una burocracia
gue funciona adecuadamente ayuda a evitar la captura de las politicas publicas por parte de
intereses corporativos e implica con freno a la arbitrariedad.

Por el contrario, una inadecuada gestidn y regulacion de los recursos humanos, en el ambito
estatal, conduce a un tipico desencanto y frustracion en la ciudadania por el tipo de
administracion de los bienes publicos. Especificamente porque dicha gestién inadecuada
tiene como bases fenbmenos perniciosos tales como el clientelismo, corrupcién, amiguismo
0, lo que en Ultima instancia pesa mas en términos de la opinion publica, el peso excesivo de
los recursos invertidos en recursos humanos sobre la economia de un pais.

De lo expuesto, se colige que, cuando prevalece una inadecuada gestion de los recursos
humanos en el ambito estatal, deviene un hecho sensible como lo es que las politicas publicas
reflejan los intereses de los funcionarios mas que las demandas de la sociedad.

Como se puede apreciar en la Figura 2, la correlacion entre unas politicas publicas bien
disefladas y una inadecuada gestion y regulacién de los recursos humanos dard como
resultado niveles altos de frustracion en la sociedad en general, por el no alcance de los
objetivos previstos en las politicas asi definidas.

Figura 2.

RESULTADO DE POLITICAS PUBLICAS BIEN DISENADAS Y UNA
INADECUADA GESTION Y REGULACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

Politicas pablicas [ YY) IR Futuro social Altas
Bien disefiadas | Correcta orga . del servicio civil imaginado expectativas
| SISTEMA DE SERVICIO CIVIL PROFESIONAL |
——{ Inadecuada gestion y regulacion de los recursos humanos Futuro sockalmente rustracion
7 creado

L

[f" {8 corrupcion, amigui ]

Fuente: Elaboracién propia.
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Del contenido que expresa la Figura 2, también se deriva una cuestion crucial para apreciar
la importancia del servicio civil con respecto al desarrollo de capacidades estatales como lo
es el funcionamiento del sistema politico en su conjunto. En otras palabras, la capacidad que
pueda mostrar el aparato estatal en la implementacion de las decisiones politicas que se
toman en el sistema politico como tal, dado que dicho proceso depende de la organizacién de
lo siguiente: a) nivel de organizacién de un gobierno; b) sus prioridades politicas; c) la
planificacion de las decisiones; y, d) las formas institucionales y legales subyacentes.

Se pone el énfasis en el sistema politico, particularmente, en los 2 primeros elementos
sefialados en el parrafo anterior, tomando en cuenta que una vez un nuevo equipo de gobierno
accede al ejercicio del poder bajo las reglas electorales establecidas, para implementar sus
propios objetivos, se encuentra con una institucionalidad estatal preexistente. Lo ideal seria
gue esta burocracia estuviese establecida bajo parametros de servicio civil por mérito, no
permeada por practicas clientelares, tomando en cuenta que el servicio civil puede desvirtuar
el ejercicio democratico si no opera subordinado a la direccién politica y si no se expresa con
imparcialidad y objetivad como garantia del interés general y de la continuidad de las
funciones publicas.

Caso contrario, cuando el servicio civil esta permeado por las practicas clientelares,
corrupcion, y amiguismo, que conlleva unas implicaciones en la forma de hacer gobierno y
gue, subsecuentemente, se manifiesta en los altos niveles de desconfianza de los ciudadanos
hacia las instituciones publicas.

Para el caso guatemalteco la implementacion del sistema de servicio civil adquiere relevancia
capital a fin de transitar de un sistema altamente permeado por el clientelismo politico, que lo
hace inestable, hacia un servicio civil por mérito que garantice altos niveles de eficiencia
institucional y una mejora ostensible en los indices de productividad, como se puede apreciar
en la figura siguiente:
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Figura 3.

EFECTOS BUROCRACIA ESTABLECIDA POR MERITOS
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Fuente: Elaboracion propia.

Consideracién aparte lo constituye el fortalecimiento del servicio civil de una perspectiva que
considera la relacion ética y responsabilidad en la administracion puablica; a fin de superar las
perspectivas legalistas que se atienen a las reformas legislativas que sélo se preocupan de
las cualidades técnicas, sus métodos de seleccién, su forma de designacion y, una alta y
razonable, preocupacion con relacién al papel que corresponde al funcionario profesional y al
personal politico de confianza.

Es decir, para avizorar una administracion publica de nuevo cufio, es imprescindible analizar
y repensar los principios burocraticos, organizativos y de control. Sin embargo, también lo es
avanzar mas alla de las reformas legislativas, haciendo uso de herramientas sociales como el
didlogo y el consenso para definir las caracteristicas de este cuerpo social que atiende la
administracion de los bienes publicos.

7.3 El Servicio Civil en Guatemala: ¢Reformas a la Ley o el Desarrollo de un Sistema
de Servicio Civil?

A primera vista pareciera que el abordaje de la pregunta dara como resultado la inclinacion
hacia un proceso mediante el cual, como punto de partida, se deberia de llevar a cabo las
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reformas legales y que, ello, conduciria indefectiblemente a la consolidacion del sistema de
servicio civil. Sin embargo, dicho argumento queda endeble si se considera lo siguiente:

Cualquier reforma a la Ley de Servicio Civil atenderia situaciones propias del corto
plazo cayendo en una especie de “inmediatismo” tal que daria lugar a un reforzamiento
de la vieja practica de tener un “buen” derecho vigente, pero no un derecho positivo, lo
que, dicho de otra manera, se refuerza con una practica que tiende a “encontrar” la
salida a las exigencias de la o las normas.®

Mas alld de una posible reforma a la Ley de Servicio Civil, resulta evidente que el
sistema, como tal, adolece actualmente de un defecto que, para su superacion,
conlleva aparejadas una serie de reformas, particularmente, en el contexto amplio de
lo que se puede denominar la reforma del Estado. Esto se refiere al hecho de que el
acceso al sistema (actualmente, como desde siempre) se hace gracias a practicas
clientelares o por amiguismo, la mayor de las veces como pago por favores en
campanfas politicas.

A lo anterior, se debe sumar que, una vez dentro del sistema, no se tiene una
perspectiva clara acerca de la posibilidad de hacer una carrera administrativa
considerando la maxima flexibilidad con la que se aplican los métodos definidos en la
ley respecto de la evaluacion de desempefio a la que todos los servidores publicos
deben estar sujetos. De esa cuenta, una alternativa basada en la reforma legislativa,
por si misma, no resolveria afiejos asuntos.

De las apreciaciones descritas anteriormente, se infiere que un proceso de consolidacién del
sistema de servicio civil en Guatemala pasa por el disefio y puesta en practica de un proceso
estructurado que, con suma puntualidad, contemple:

Un mecanismo de ingreso al sistema de caracter abierto, cumpliendo con los requisitos
propios de los concursos de oposicion a fin de que el mérito sea el eje central sobre el
cual giren dichos procesos. Ello implica cerrar, de una vez por todas, la ruta del
clientelismo y favoritismo politico.

Desarrollo de un conjunto normativo sisteméatico que defina con claridad y suficiencia:
a. Puestos definidos con claridad, con el objetivo de superar las deficiencias
actuales: temporales, fijos, exentos (en sus versiones de confianza y ejecutivos).
b. Clasificaciones claras.
c. Salarios, siguiendo la l6gica de la carrera administrativa y cumplimiento de las
evaluaciones.

Lo anterior debe estar soportado por dos elementos sustantivos, tales como:

6 El aforismo popular le llama a este procedimiento “Hecha la Ley, hecha la trampa”.
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a. Métodos de evaluacidn puestos en practica con la rigurosidad del caso.

b. Un sistema de formacién y capacitacién que atienda las especificidades de los
servicios que preste cada una de las instituciones que conforman el denominado
sector publico.

iv.  Subsecuentemente, sobre la base de lo descrito anteriormente, se debe constituir los
pilares de una real carrera administrativa:

a. Estabilidad laboral.
b. Promocion transparente y preestablecida.

c. Formacion y capacitacion permanente, conforme a la naturaleza y caracteristica
de los servicios que se prestan.

Graficamente lo planteado se expresa de la siguiente manera:

Figura 4.

PROCESO ESTRUCTURADO DE SERVICIO CIVIL

SISTEMA DE FORMACION
Y CAPACITACION

—_ — —
PULSTOS E
INGRESO NORMATIVA
N ION [
ABIERTO sisTemATIcA |~ IO 2
i - E
METODOS DE § F x
EVALUACION g
CONCURSOS - k=3 had
DE OPOSIOION

Fuente: Elaboracion propia con base en las propuestas de: a) Alianza Técnica de Apoyo al Legislativo -ATAL-
(2012); b) Centro de Investigaciones Econdmicas y Sociales -CIEN- (2013); y, c) Comision Internacional contra
la Impunidad en Guatemala -CICIG- (agosto 2019).

En términos generales, la aspiracion esta centrada en priorizar la consolidacion del sistema
de servicio civil; partiendo de la puesta en practica de lo ya establecido en la actual legislacion
respecto de los concursos de oposicion a fin garantizar una mejora de la calidad del servicio
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publico y, evolutivamente, llevar a cabo los procesos de concertacion necesarios a fin de
consolidar propuestas de reforma legal con vision de largo plazo.
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8. Propuesta paraimplementacion einversion en un Plan Nacional de Mejora de
la Infraestructura Productiva.

8.1El Lugar de la Infraestructura en el Desarrollo de un Pais

Al hacer referencia a la infraestructura y, particularmente, la infraestructura econémica, se
alude al conjunto, fisico y material, representado por las obras de las vias de comunicacion y
del desarrollo urbano y rural, tales como:

I.  Puertos

ii.  Trasporte fluvial

iii. Riego

iv.  Telecomunicaciones

v. Centros de acopio y mercadeo

vi. Programas de energia
vii.  Transporte vial: red fundamental
viii. ~ Transporte vial: caminos vecinales

iX.  Viabilidad urbana

Aunque Guatemala ha realizado avances considerables en alcanzar una estabilidad
macroecondmica, el crecimiento promedio real del PIB del 3.75 %, registrado en la década
pasada, resulté insuficiente para sacar de la pobreza a su poblacién. De esa cuenta, resulta
fundamental que se acelere el crecimiento econdmico para reducir en forma permanente los
niveles de pobreza vy, particularmente de desnutricion que afectan a su poblacion.

Hoy las inversiones efectuadas en esta materia se quedan sumamente cortas en relacion con
el tamafo de las necesidades de infraestructura productiva, asi como de los servicios que de
ella devienen; contrario a lo que ocurre en otros paises de América Latina y del Caribe:
Panama, por ejemplo.

En ese sentido una politica publica de desarrollo para ser considerada como tal, debe tener
en cuenta que en el mundo de hoy y, en la mayoria de los casos, el crecimiento econémico
de un pais, tal como el nuestro, esta orientado hacia el exterior. De ahi que la inexistencia,
obsolescencia o precariedad de la infraestructura productiva se constituye en un obstéaculo de
gran magnitud para la implementacion eficaz de politicas de desarrollo como mecanismo para
la consecucion de tasas de crecimiento econémico que den lugar a la superacion de las
prevalecientes hoy en dia en nuestro pais.

Dicho de otra manera, se trata de satisfacer las necesidades de servicios de infraestructura

de los agentes econémicos y de los ciudadanos en general a través de infraestructura basica;
pero, hay que subrayar, con estandares tecnoldgicos internacionales y, sobre todo, aspirar a
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un maximo de cobertura de todos los territorios que conforman la unidad geogréfica del pais
a fin de desarrollar ventajas competitivas y un mayor grado de especializacion productiva.

De esa cuenta, el abordaje de esta teméatica, por parte de una entidad como el Consejo
Econdémico y Social de Guatemala, es sustantivo por cuanto que la materia misma se
constituye en elemento central del sistema econémico que vincula dos ambitos de suma
importancia: el espacio geografico — econdmico al interior del pais y con sus mercados, hacia
afuera. Es decir, la economia de un pais como Guatemala, requiere de una sustantiva red de
infraestructura de comunicacién, energia y de transporte bien desarrollados para expandir el
mercado interno y competir internacionalmente.

Por lo que es evidente que Guatemala necesita de una mayor inversion en infraestructura del
tipo descrito a fin de garantizar una mayor rentabilidad tanto en términos de crecimiento, como
en la reduccion de la pobreza y la desigualdad del ingreso; tal como lo han recomendado
organismos internacionales. Sin embargo, no solo se trata de inversion que refresque los
procesos productivos, sino que debe ir acompafiada de elementos que conlleven innovacion,
amplios procesos de reconocimiento del emprendimiento y de altos niveles de productividad,
las que apuntalen las bases y estructuras fisicas del pais iluminadas desde una vision y
objetivos nacionales que den lugar a un proceso de crecimiento sostenido tal y como se
describe en la figura 5:

Figura 5.

CRECIMIENTO ECONOMICO BASADO EN VISION Y OBJETIVOS DE ESTADO

 CRECIMIENTO ECONOMICO |

|

[ BASES Y ESTRUCTURAS FISICAS DEL PAIS |

VISION Y OBJETIVOS DE ESTADO

Fuente: Elaboracion propia.
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8.2 Las Brechas en Infraestructura Productiva y la Situacion del Pais

Actualmente, el potencial de crecimiento de Guatemala se ve limitado por la infraestructura
con que cuenta, lo que también se constituye en uno de los principales impedimentos para la
integracion y el comercio regional, debido a que las empresas privadas han tenido dificultades
para transportar sus mercaderias a las fronteras, puertos y aeropuertos, lo que define brechas
gue deben ser subsanadas.

De acuerdo con los datos que ha consolidado la ANADIE, por ejemplo, demuestran que, el
costo de flete de un contenedor de cuarenta y cuatro pies entre ciudad de Guatemala y
cualquiera de las fronteras que el pais tiene con México (1,200 Kms.), es de $ 3,635; en tanto
gue, haciendo una comparacion, un flete entre México y Shanghai tiene un costo de 2,600
dolares, cubriendo una distancia de 12,900 kildmetros. Lo anterior, entre otras razones,
radica en que para cubrir el tramo de 1200 kilometros entre las ciudades de Guatemala y
México el flete consume 4 dias, distribuidos de la siguiente manera: 1 dia de recorrido de
ciudad de Guatemala hacia la frontera con el vecino pais; 2 dias para el agotamiento de la
logistica del cruce de la frontera; y, 1 dia de curso entre la frontera de ambos paises y la
ciudad de México.

A lo anterior se debe sumar, segun la misma fuente, que desde hace 22 afos la infraestructura
ferroviaria dej6 de funcionar por falta de inversiones en ella. Por tanto, no existe
infraestructura de este tipo en el pais que genere conectividad de carga comercial entre
Guatemala con México y Centroamérica.

Con relacion a la conectividad aérea, ANADIE sefala que Guatemala ocupa la cuarta posicion
a nivel centroamericano en este tipo de conectividad, siendo el pais de la region con mayor
poblacion y PIB.

Por el lado de la infraestructura portuaria, ANADIE ha establecido que para completar el
proceso de carga y descarga en las terminales portuarias del pais, estas operaciones
requieren de 5 dias de espera. Esta situacion, segun la misma fuente, hace que las
exportaciones estén migrando de Guatemala hacia puertos mas eficientes.

En cuanto al transporte publico, se ha establecido que un ciudadano que vive en la periferia
de la Ciudad Capital necesita 3 horas para desplazarse desde y hacia su trabajo en la urbe y
gue, para ello, requiere de 14 quetzales, como gasto promedio en este tipo de transporte para
desplazarse hacia y desde su trabajo en un radio de 12 kilbmetros del lugar de trabajo.

A todo lo anterior, hay que sumar dos asuntos cruciales que se derivan de la situacion en que
se encuentra la infraestructura vial en el pais: por un lado, el promedio de velocidad de la
circulacion en las carreteras de 37 kilbmetros por hora, como consecuencia del mal estado de
las mismas y el trafico que eso conlleva; lo que, a su vez, provoca un incremento del 25 por
ciento en el gasto de la carga comercial, segun ANADIE.

En relacion al riego, resulta inevitable aludir a la situacion de los recursos hidricos a nivel

nacional, los que han sufrido una merma de los caudales, producto de la disminucién de la
recarga hidrica de las fuentes subterrdneas, asi como por la disminucién de caudales de
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fuentes superficiales; a lo que se debe agregar el lamentable hecho de que las fuentes
disponibles se encuentran altamente contaminadas por aguas residuales y restos derivados
de los insumos quimicos utilizados en la agricultura. En términos porcentuales, un dato penoso
lo constituye el hecho de que solo el 29 % de las areas agricolas con alta necesidad de riego,
cuentan con agua.

Frente a este panorama, se debe tomar en cuenta que el pais carece de un régimen juridico
coherente con el mandato constitucional que regule los derechos de propiedad y
aprovechamiento, en general, del agua.

En ese mismo orden de ideas, a nivel territorial, se debe sefialar que los gobiernos municipales
no poseen un mandato explicito para regular, particularmente, los derechos de uso del
aprovechamiento del vital liquido.

Al adolecer de marco juridico, corre paralelo la inexistencia de una institucionalidad a manera
de autoridad en torno al riego, como instrumento de apoyo a la ejecucion de politicas publicas
en materia de disminucion de desnutricion crénica infantil.

En sintesis, dos factores se conjugan para que el pais tenga la brecha que muestra en cuanto
a las caracteristicas de la infraestructura productiva. Por un lado, la economia sufre un
estancamiento, lo cual hace que la poblacion, en términos de poder adquisitivo, permanezca
igual que hace 20 o 30 afios; cayendo dentro lo que se ha denominado crisis sociales debidas
al crecimiento sin redistribucion y, por otro, frente a ello, el Estado ha carecido de politicas
consistentes en esta materia. Claro ejemplo lo constituye el deterioro del sistema carretero
que el pais conoce desde el afio 2014, lo que se ha visto agravado por el deterioro de la
estabilidad politica y desmedro de la confianza, lo que ha impactado de manera directa en la
produccion nacional.

El cierre de estas y otras brechas conlleva la necesidad de potenciar todas nuestras
capacidades productivas a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion en una
combinacion entre sostenibilidad y competitividad hacia el desarrollo econémico. Lo que es lo
mismo, la mejora de las redes de infraestructura, soportan una gran cantidad de actividades
economicas, politicas y sociales.
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Figura 6.

POTENCIAR CAPACIDADES PRODUCTIVAS PARA EL CIERRE DE BRECHAS EN INFRAESTRUCTURA
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Fuente: Elaboracién propia.

Como bien sefialan Rozas y Sanchez’ que, en sentido amplio, la discusién de los problemas
de infraestructura incluye aspectos tan diversos como los institucionales, regulatorios y las
politicas de prestacion de servicios, sean estos de infraestructura, privados o de interés
publico; en consideracion a que el aspecto mas relevante del desarrollo de la infraestructura
es su aporte a la articulacion de la estructura econémica de un pais, lo que deja en evidencia
una relacion directa entre disefio territorial y organizacion de la produccion y de sistemas de
distribucion, asi como la disposicion de la infraestructura en el espacio nacional y, a la vez,
se constituye en un requisito imprescindible para la conectividad internacional del pais y su
economia.

8.2 Ley de Alianzas publico-privadas y el surgimiento de la Agencia Nacional de Alianzas
para el Desarrollo de Infraestructura Econémica -ANADIE-

La ANADIE es una entidad descentralizada y con patrimonio propio creada con el objetivo de
elaborar y coordinar los planes, politicas y normas para el desarrollo de contratos bajo la
modalidad de Alianzas Publico-Privadas (APP) para las instituciones publicas de Guatemala.
Creada en el marco de la Ley de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdémica
(Decreto 16-2010) y su Reglamento (Acuerdo Gubernativo 360-2011).

" Rozas, Patricio y Ricardo Sanchez. Desarrollo de Infraestructura y Crecimiento Econémico: relacion conceptual.
CEPAL. Santiago de Chile, octubre de 2014. P. 10
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Dicha legislacion promueve, con transparencia, proyectos de inversion en carreteras,
generacion y distribucién de energia eléctrica, puertos, aeropuertos y otras obras, que son
necesarias para el desarrollo del pais.

En su marco de accién, la Agencia desarrolla la planeacion, estudios, estructuracion, licitacion,
contratacion, administracion y fiscalizacion de contratos bajo la modalidad de alianzas publico-
privadas en coordinacion con la institucién contratante del Estado.

La cartera actual de proyectos de ANADIE esta conformada por: Autopista Escuintla Puerto
Quetzal, Modernizacién del Aeropuerto Internacional la Aurora, Metro Riel, Via Exprés
Nororiente, Puerto Seco Intermodal Tecun Uman Il y Centro Administrativo del Estado -CAE-

Con la primera generacion de proyectos bajo el modelo APP, el Estado de Guatemala busca
atraer una inversion estimada de USD 1,510 millones. Se debe destacar que, en el proyecto
de presupuesto de la nacion para el afio 2020, esta cantidad aparece asignada a ANADIE.
Hecho significativo por cuanto es un claro mensaje, desde el Ejecutivo, acerca de la voluntad
por que la cartera de proyectos de la Entidad pueda concretarse.

8.3 Iniciativa 5431, Ley General de Infraestructura Vial

Esta iniciativa de ley surgio en el Encuentro Nacional de Empresarios en 2017 y, luego de una
mesa técnica en el Congreso de la Republica, logré dictamen favorable el 17 de diciembre de
2018. Con su aprobacién, se busca generar un nuevo modelo para la construccién de
carreteras en el pais.

FUNDESA, al presentar la propuesta, sefial6 que Guatemala es de los paises en el mundo
gue menos invierte en infraestructura vial, con solo un 1.08 por ciento de PIB.

La normativa incluye la creacion de la Superintendencia de Infraestructura Vial, denominada
SIVIAL, gue se encargaria de otorgar contratos a empresas para la construccién de carreteras,
sin restarle autoridad al Ministerio de Comunicaciones.

Ademas, desapareceria la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial (COVIAL), y la Direccion
General de Caminos quedaria como una dependencia encargada de atender las carreteras,
pero en caso de emergencias. Se busca que el Estado mantenga la rectoria de los proyectos
carreteros, pero una empresa contratada seria la encargada de la gestion de los activos.

8.4 Plan Macro-Estratégico de Infraestructura. Perfil de Infraestructura en Guatemala para la
Competitividad de las Ciudades Intermedias.

El plan tiene las siguientes caracteristicas:
a. Este plan se elaboré bajo la coordinacién de FUNDESA, presentado en enero de 2019.

b. El plan es un instrumento de planificacion estratégica, articulador entre planes y
politicas nacionales que abordan el tema de infraestructura y entre las politicas de
Estado y el Desarrollo Territorial.
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C.

g.

Busca promover infraestructura vial para la competitividad, entendida como aquella
“‘que maximiza la productividad en un territorio, potencializa los recursos invertidos y
atrae inversion con el objetivo de generar prosperidad a los ciudadanos; se evalla a
través de la Formacion Bruta de Capital (Publica y Privada)”.

Se propone, como objetivo, “ser un punto de partida para resolver y articular las
necesidades de infraestructura a nivel nacional, regional y local”.

Aborda el tema de la infraestructura desde la perspectiva de 6 componentes: i) servicios
domiciliares; ii) desarrollo urbano; iii) mitigacion de riesgos; iv) fomento productivo; v)
movilidad interna; y, vi) participacién social.

Define 5 principios rectores: estado de derecho, competencias, eficiencia,
subsidiariedad, participacion social, certeza / marco juridico / institucionalidad,
participacion sectorial en inversiones, planificacion estratégica / transparencia, acceso
a oportunidades / facilitar el desarrollo, desarrollo desde lo local / auditoria social.

Delimita como campo de accion 10 territorios.

8.5 Conclusioén

Resulta facil colegir que los avances en esta materia se quedan en el ambito de la planificacién
y un atisbo de compromiso en la dotacion de recursos a la cartera de proyectos de ANADIE,
los cuales penden de la aprobacion o no del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el ejercicio fiscal 2020.

Lo que no debe de perderse de vista es el abordaje y puesta en practica de una propuesta
para la implementacion e inversion en un Plan Nacional de Mejora de la Infraestructura
Productiva donde se estaria garantizando tres tipos de efectos sobre el producto agregado de
las inversiones que se realicen en el sector infraestructura productiva y conexos como lo
proponen Rozas y Sanchez:

a. Lainfraestructura contribuye como producto final directamente a la formacion de
PIB, mediante la produccion de servicios de transporte, de abastecimiento de
agua potable y energia eléctrica, de saneamiento y telecomunicaciones.

b. Las inversiones en infraestructura generan externalidades sobre la produccién y
el nivel de inversion agregado a la economia, acelerando el crecimiento a largo
plazo.

c. Las inversiones en infraestructura influyen indirectamente en la productividad
del resto de los insumos en el proceso productivo y de las empresas. En el caso
de los factores productivos, la tierra, el trabajo y el capital fisico aumentan su
productividad con este tipo de inversiones, las que facilitan el transporte de los
bienes e insumos intermedios o la provision de los de los servicios.
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9 Importancia de Retomar el Pacto Fiscal

Uno de los aspectos cruciales en el devenir social, politico y econdmico de Guatemala, se
centra en la denominada hacienda publica; la cual est4 destinada a reflexionar, discutir y
debatir su importancia. Vale la pena analizarla desde sus diferentes angulos, tomando en
cuenta el cambiante entorno que en estos ultimos afios ha modificado profundamente el
entorno internacional, asi como el contexto nacional.

La hacienda publica, como concepto, va mas alla de la discusién sobre las finanzas publicas
e, igualmente, integra todo lo relativo a la cuestion tributaria. La hacienda publica plantea una
vision integral, que involucra tanto el ejercicio de la recaudacion, como el ejercicio de la
presupuestacion, pero involucra a los distintos actores que guardan relacion con ambos.

En estos términos, la cuestion de la tributacion o la recaudacion implica reconocer cual es el
estado real de dicha problematica, cuanto se ha avanzado desde la constitucién de la SAT
(1998), cuales han sido los avances, los retrocesos y los logros que se pueden considerar
después de mas de dos décadas de funcionamiento.

En esta discusion se requiere verificar, ¢cudl es el estado de situacién de la estructura
tributaria del pais? ¢ Como se ha ido conformando y, si en la actualidad, la misma responde a
dinamica econémica? Y, ¢como se distribuye entre todos los contribuyentes? Al analizar su
composicion, es necesario discutir el tipo de impuestos que prevalecen, ¢, Cuales, de todos los
que existen, deben ser revisados en funcién de la modernidad actual? ¢ Cudles son sujetos
de mejorarse? ¢ Cuales deberian de existir o cuales genera impactos difusos o perversos en
el tejido econoémico y el grupo de contribuyentes?

Adicionalmente, es necesario el proceso que engarza la tributacion con la presupuestacion,
en un primer momento, puesto que la primera incide directamente sobre la segunda, debido
a que provee de los fondos de liquidez que el Ministerio de Finanzas necesita; destacando y
analizando ,como se encuentra esa relacion? ;Cual es la temporalidad o “timing” en este
proceso? ¢ Como incide la tributacion en el flujo de caja del Ministerio de Finanzas? ¢, Se puede
mejorar? O, ¢necesita arreglos que favorezcan este proceso?

En un segundo momento, se necesita reconocer cual es el estado de la presupuestacion, en
tanto la misma define los procesos de asignacion, distribucién y redistribucién; es decir, qué
sentido tiene el proceso de proyecto de presupuesto, ¢ cuan independiente es este proceso
de los grupos de interés? ¢ Cudl es la intencionalidad del Ministerio de Finanzas en términos
de la redistribucién para la poblacién?

Por otra parte, y tal vez uno de los aspectos mas importantes, se refiere a la dotacién de
bienes o servicios publicos para la poblacion. Ello implica reconocer que la herramienta de
redistribucidn, por excelencia, es el gasto publico, principalmente en una sociedad en donde
las carencias o desigualdades sociales son extremadamente manifiestas.
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En este sentido, es necesario rediscutir el estado de situacion de los bienes publicos de salud,
educacion, seguridad social, seguridad ciudadana y las denominadas Necesidades de Bienes
Insatisfecha (NBI).

La hacienda publica debe visualizarse desde una perspectiva estructural, en tanto su
trascendencia es fundamental para el pais en el mediano y largo plazo, asi como demanda
gue la nueva propuesta contenga un enfoque integral que implica analizar no sélo la
problematica de la tributacion, sino también considere las cuestiones relativas a la
redistribucién, asignacién y estabilizacion, como ejes fundamentales de la politica fiscal y que
se discuta la pertinencia del gasto de largo plazo y lo concerniente a la calidad del gasto
publico. Mas all4 de estos aspectos, también es conveniente la discusién sobre la gestidon
financiera de los presupuestos de gobierno, pues muchos de los problemas se centran en
aspectos propios de dicha gestion financiera.

Este documento representa un estudio exploratorio sobre Hacienda Publica, en la cual se
hace un recorrido sobre los distintos componentes de la misma, para luego trabajar en cada
uno de ellos.

Para tal efecto, en la primera parte, se hace un desglose sobre el estado actual de las finanzas
publicas, como parte de la Hacienda Publica, puesto que esto permite precisar aquellos
elementos que son claves para hacer planteamientos prospectivos, en términos de
intervenciones futuras que permitan una nueva plataforma para la hacienda publica en
general.

9.1 El Actual Estado de Situacion de las Finanzas Publicas en General

Guatemala es un pais que ha venido acumulando en el tiempo distintas carencias, diferencias
y desigualdades, principalmente, en materia social. Tal situacion ha sido un proceso continuo
gue ha evidenciado una notoria dificultad por parte de los distintos regimenes de gobierno
para el manejo de dichas carencias, pero principalmente, enorme incapacidad para buscar
erradicarlas o, bien, el desarrollo de una politica publica de largo plazo que apunte a una
reduccion paulatina y consistente de los problemas.

Ademas, al problema de gestion y de decision politica, se suma una insuficiencia estructural
de fondos para la dotacion financiera de los distintos ministerios, secretarias y programas
respectivos; con lo cual, las asignaciones, fuera de que son menores a las necesidades
existentes, no representan montos que aseguren o provean condiciones para hacer del gasto
publico un instrumento verdadero de redistribucion.

Igualmente, se han identificado asignaciones que no guardan relacién directa con la inversion
0, bien, con la potencialidad de generar cambios en el tejido social; asi como existen otras
gue responden a criterios y porcentajes establecidos en la Constitucién Politica de Guatemala
gue genera enormes rigideces en el proceso de asignacion y distribucion.

Los factores mencionados anteriormente se conjugan configurando un conjunto de
caracteristicas de las finanzas publicas que se desglosan a continuacion:
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9.1.1 Visién de Coyuntura con Respecto a Perspectiva Estratégica

El resultado de las negociaciones, con respecto de cada presupuesto anual, no se hace
desde una perspectiva estratégica; sino, al contrario, prevalecen posturas rigidas, con
respecto de determinadas asignaciones, lo cual hace dificil modificar las mismas,
buscando una mayor profundidad en el trabajo de ministerios y secretarias.

Ademas, la estructura presupuestaria no se ha discutido durante décadas, pero, en
esencia, es la misma que prevalece desde hace mas de cincuenta afios. Asi como tuvo
una vision de ordenamiento y programacion, también tuvo su etapa contrainsurgente y
en medio de estas dos condiciones, se insertd en la dinamica de la democracia, a partir
de 1986, sin cambios o modificaciones serias.

Por otra parte, en Guatemala la cuestion tributaria se ha concentrado en resolver las
limitaciones financieras de cada régimen, por medio de la introduccién de reformas
tributarias, pero las mismas han tendido a ser modificaciones que permiten atender las
carencias de recursos para cada gobierno, pero muy poco planteando
transformaciones tributarias que apunten al largo plazo.

Asi, por ejemplo, cada régimen de gobierno ha impulsado su propia reforma tributaria;
las mismas de diferente calado y tocando distintos tipos de impuestos. Sin embargo,
ninguna ha planteado una reforma gradual, que sea acumulativa en términos de
tributacion e, igualmente, sin definir un tributo que se convierta en el centro de la
tributacion, asi como modificando la orientacidn de la estructura tributaria y otorgandole
mayor progresividad.

Durante el periodo democratico, los dos Unicos regimenes que no impulsaron alguna
reforma tributaria fueron los de Alvaro Colom y Jimmy Morales. Es necesario subrayar
gue, incluso, la reforma tributaria del 2012 no tuvo resultados positivos en el mediano
y largo plazo, por la improvisacion de la misma.

El crecimiento de la deuda publica, también, es otro de los rasgos caracteristicos de la
coyuntura; lo cual soslaya una vision mas critica de la deuda, principalmente, la deuda
interna que poco a poco ha crecido y se ha incrementado considerablemente el servicio
de la deuda, con lo cual, incluso, una de las asignaciones mas altas del presupuesto
del Estado es dicho servicio de la deuda.

9.1.2 Bajo Peso Relativo del Gasto Publico sobre el PIB

A pesar de que la tributacién ha mejorado considerablemente durante los Ultimos afios
y el gasto publico también se ha incrementado notablemente, todavia el peso
porcentual del gasto publico, con respecto del PIB, se estima bastante bajo;
principalmente durante el quinquenio de 2012 a 2017, tal como se puede observar en
la tabla siguiente:
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Tabla 1. Guatemala: Gasto Publico con Respecto del PIB

Porcentajes
2008 ({2009 | 2010|2011 2012|2013 {2014 2015|2016 {2017 |Promedio

13.6| 14.2| 145| 14.4| 14.0| 13.8| 13.4| 12.8| 12.6| 12.1 13.54
Fuente: Elaboracion propia con datos del ICEFI.

Esta situacion contrasta grandemente, en cuanto la relacion del crecimiento en tasas
de variacion anual entre el gasto —sus componentes de funcionamiento y capital-, la
deuda publica y la tributacion, tal como se puede observar en la tabla siguiente:

Tabla 2. Gasto Total, Gasto de Funcionamiento e Inversion, Servicio de la Deuda y

Tributacion
Tasas de Variacion Anual
Gasto Gasto Gasto Servicio de la
Afos Total Funcionamiento Inversién Deuda Tributacién
2008 0 0 0 0 0
2009 8.31% 14.84% -5.09% 2.81% -2.66%
2010 -0.60% -4.63% 9.41% 2.62% 9.42%
2011 10.56% 12.05% 7.34% 25.23% 16.11%
2012 2.63% 8.97% -11.71% -4.66% 5.26%
2013 4.87% 7.44% -2.29% 7.04% 7.73%
2014 4.90% 4.88% 4.98% -0.08% 6.54%
2015 -4.11% 1.84% -22.35% 14.55% 2.18%
2016 6.45% 6.51% 6.19% 1.11% 3.88%
2017 17.23% 15.53% 24.09% 15.52% 4.85%
2018 14.16% 9.84% 30.38% 1.26% 4.63%
Promedio 6.44% 7.73% 4.10% 6.54% 5.79%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SAT

El servicio de la deuda crece, en promedio, arriba de la tasa del gasto total. Un crecimiento
similar, en cuanto el pago del servicio de la deuda, por lo que el gasto total crece en promedio
en la serie en 6.44%, mientras que el servicio de la duda crece en 6.54%.

La tasa de variacion anual promedio en la serie de la tributacion es menor (5.79%) con
respecto el gasto total (6.44%) y el servicio de la deuda (6.54%), lo cual muestra también el
rezago o la rigidez que es inmanente a la tributacion, con respecto el crecimiento del gasto
publico.

El gasto de funcionamiento, supera al resto de indicadores (gasto publico total, gasto de
inversion, servicio de la deuda vy tributacion), pues alcanza una tasa promedio de 7.73%, lo
cual reitera el crecimiento paulatino del gasto de funcionamiento en el caso de Guatemala.

El gasto de inversibn muestra su baja cuantia, contra el resto de los indicadores, puesto que
el mismo registra una tasa de crecimiento del 4.73% en promedio en la serie.
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9.1.3 Estructura Tributaria Extendida y Pocos Tributos Mayoritarios

El conjunto de tributos confluye en la denominada estructura tributaria, en Guatemala esta
integrada por 39 distintos impuestos. La totalidad de los impuestos se presenta en la siguiente
tabla a continuacion:

Tabla 3. Guatemala: Estructura Tributaria

No. | Impuestos No. | Impuestos No. | Impuestos
1 Al .Valor Agregado 14 Bebidas Gaseosas, Isoténicas 27 | Asfalto
Importaciones y Jugos
2 Derechos Arancelarios 15 |Vinosy Sidras 28 | Petréleo Crudo
3 | Sobre la Renta 16 | Bebidas (Otros) 29 Otro§ Derivados del
Petroleo
4 De Solidaridad 17 Sobre el Tabaco y sus 30 Sobre  Distribucion  de
productos Cemento
A Empresas Mercantiles vy Sobre Distribucién de Petréleo Timbres Fiscales y Papel
5 . 18 : 31
Agropecuarias y Derivados Sellado
6 ISET 19 | Gasolina Superior 32 Sob[e Circulacion de
Vehiculos
7 Impuestos Sobre el Patrimonio |20 | Gasolina Regular 33 ESD?C'f'CO La. Mat.
Vehiculos Terrestres.
8 Unico Sobre Inmuebles 21 | Diésel y Gas Oil 34 |[Alas Lineas de Telefonia
9 Sobre _ Transferencias  del 22 | Fuel Ofl (Bunker) 35 Sobre _ Transporte y
Patrimonio Comunicaciones
10 | Al Valor Agregado Doméstico |23 | Gasolina de Aviacion 36 I\S/Ici)r?é?as Explotaciones
11 | Sobre Distribucion de Bebidas |24 |Kerosina 37 | Otros Impuestos Indirectos
12 | cerveza o5 | Nafta 38 Regahas_ e Hidrocarburos
Compartibles
13 Beb|da§ Alcohdlicas y Alcoholes 26 | Gas Licuado de Petroleo 39 | Salida del Pais.
Industriales

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SAT

Tal como se puede observar, la estructura tributaria es extendida, con un total de 39
impuestos; sin embargo, los impuestos mayoritarios Unicamente son 5, como se puede
observar en la tabla siguiente:

Tabla 4. Impuestos de Mayor Recaudacion en la Estructura Tributaria

En Millardos y Porcentajes
- Promedio
Concepto/Afios | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | '

Ingresos Tributarios | ¢ 34|33 70(36.90|43.20 | 45.30 | 48.50 | 51.40 | 52.10 | 38.20
Brutos 42.73
Recaudacién
Tributaria SAT (b) | 33:80|32.90|36.00| 41.80 | 44.00| 47.40 | 50.50 | 51.60 | 37.90 4177
Valor — Agregado| ., 14| 970(11.10(12.90|13.60|13.60|14.10|13.60| 8.70
Importaciones 12.04
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Derechos

Arancelarios 240 2.10| 2.40| 2.50| 2.30| 2.00| 2.00| 2.20| 1.50 216
Sobre la Renta 7.40| 7.20| 7.70(/10.10/10.60|12.80{14.20|13.60(11.20 10.53
Al Valor —Agregado| ;o0\ 750| 8.00| 9.40| 9.80(10.40(11.30|12.00| 8.90
Domeéstico 9.33
Suma principales

tributos (a) 27.90(26.30(29.20|34.90|36.30(38.80|41.70|41.40|30.30 34.09
% sobre recaudacion

SAT (a)/(b) 82%| 80%| 81%| 84%| 82%| 82%| 83%| 80%| 80% 82%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SAT

Los tributos que condensan la mayor tributacion son cuatro: IVA importaciones con el Q.41.77
millardos, DAI con Q.12.04 millardos, ISR con Q10.53 millardos e IVA doméstico con Q.9.33
millardos, como promedio del total de la tributacion de la SAT entre 2008 y 2016. Estos cuatro
impuestos suman Q34.09 millardos, en promedio en la serie, o que significa el 82% del
promedio del total de recaudacion en la serie.

Por exclusion entonces, los 35 impuestos restantes condensan el 18% del promedio total de
la tributacién. Por esta relacion, se puede hablar de una estructura tributaria extendida, pero
con unicamente cuatro tributos que proveen el 82% del total de la tributacion en promedio en
la serie 2008-2016.

9.1.4 Reiteracion de Impuestos Temporales con Respecto a Permanentes

En Guatemala, las dificultades para establecer impuestos que propendan a transformar la
estructura tributaria, asi como generar mayores ingresos y modificar la regresividad tributaria,
es muy alta.

Por tales razones, en varios casos, se ha buscado implementar tributos de caracter temporal
para evitar entrar en mayor conflicto. Por ello, las negociaciones han conducido a establecer
impuestos como el IETAP, el IEMA y el ISO, como tributos que contribuyan a mejorar la
tributacion; pero en el &mbito de mejorar la recaudacion para el gobierno de turno, sin mostrar
potencialidades de futuro.

9.1.5 Avance Notable de la Deuda Publica Interna y el Servicio de la Misma

La deuda publica interna ha sido el expediente mas utilizado por los gobiernos para evitar
introducir reformas tributarias de largo calado, asi como ha representado el mecanismo para
cubrir el déficit fiscal y, con ello, el factor en el cual descansa el incremento que el gasto
publico ha venido experimentando durante los Ultimos afios.
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Tabla 5. Deuda Publica Interna

En Millones de Q. y Porcentajes

Variacion Absoluta
Afios Montos anual % Q.

2007 24,191.0 0 0
2008 26,209.9 8.35% 2,018.9
2009 30,598.2 16.74% 4,388.3
2010 36,769.2 20.17% 6,171.0
2011 45,074.6 22.59% 8,305.4
2012 47,094.0 4.48% 2,0194
2013 49,406.8 4.91% 2,312.8
2014 57,623.3 16.63% 8,216.5
2015 61,623.3 6.94% 4,000.0
2016 65,641.8 6.52% 4,018.6
2017 72,735.9 10.81% 7,094.1
Total 516,968.1 118.14% 48,544.9
Promedio 51,696.8 11.8% 4,854.5

Fuente: Elaboracion propia con datos del BANGUAT

Como se aprecia en la tabla anterior, la deuda publica interna, en su tasa de variacion anual,
ha crecido a razén de 11.8% en promedio en la serie presentada. Esto significa que, en
términos absolutos, ha tenido un promedio de Q.4.8 millardos anuales. En otros términos, el
monto de la deuda de 2017, con respecto a la de 2007, ha mostrado una variacion de
300.64%.

Estos indicadores muestran el alto dinamismo que la deuda publica interna ha tenido en los
ultimos diez afios, lo que, en términos absolutos, la deuda interna total ha crecido en promedio
en la serie (2007-2017) a Q.51.6 millardos.

9.1.6 Rigidez del Gasto Publico

El gasto publico ciertamente ha crecido, a pesar del incremento de la deuda publica, asi como
del esfuerzo de la tributacién. Sin embargo, el gasto presenta condiciones de rigidez derivado,
en buena medida, por el hecho que muchos gastos quedaron establecidos en la Constitucion
Politica de 1985. Tal como se muestra en la tabla a continuacion, hay una rigidez
presupuestaria cercana al 90%.

Esta situacion se puede evidenciar, para el afio 2017, en la siguiente tabla:
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Tabla 6 Asignaciones del Gasto Fijas 2017 Establecidas por la Constitucién y otras Leyes

En Millones de Q. y Porcentajes

Montos | % s/Ingresos
Concepto Q. Corrientes

Asignaciones del IVA-Paz 10,563.80 16.94
Aportes Constitucionales 6,774.90 10.86
Asignaciones de Gasto con Destino Especifico 2,709.80 4.34
Ministerio de la Defensa Nacional 1,846.10 2.96
Servicios de la Deuda Publica 3,700.20 5.93
Remuneraciones 17,998.40 28.86
Clases Pasivas 4,855.20 7.78
Aportes Constitucionales con Ingresos Corrientes | 7,369.20 11.81
Suma Asignaciones Rigidas (b) 55,817.60 89.48
Ingresos Corrientes Totales (a) 62,375.30 100
Saldo Final (a)- (b) 6,557.70 10.52

Fuente: Elaboracién propia con datos del ICEFI.
9.1.7 Baja Carga Tributaria

Guatemala es uno de los paises del continente con una de las cargas tributarias mas bajas e
igualmente se sitla entre los paises del hemisferio en donde la carga tributaria es de poca
incidencia.

El punto es que la carga tributaria es baja, la estructura tributaria es regresiva, con una
incidencia mayoritaria de los impuestos indirectos, tal como se comentd anteriormente, pero
gue la carga tributaria en el tiempo muestra palpablemente que la exposicion de los
guatemaltecos al pago de tributos es considerablemente baja.

La carga tributaria se presenta en la siguiente grafica:

80



CE

CONMSEJO
ECONOMICO ¥ SOCIAL

- DE GUATEMALA

Grafica 1. Carga Tributaria
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Fuente: Elaboracién propia con datos del MINFIN.

9.1.8 La Tendencia a la Baja en la Recaudacion

La recaudacion también muestra una tendencia poco positiva en los Ultimos afios. En tanto,
ciertamente, sus montos se han incrementado, su tasa de variacion anual muestra porcentajes
bastante modestos y guardan relacion con la baja carga tributaria. Los datos de recaudacion
se muestran a continuacion:

Tabla 7. Guatemala: Recaudacion Tributaria

En Millardos de Q. y Porcentajes

Promedio
Afios 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | enla
serie
Recaudacion | 4541 559 36| 41.8 44| 47.4| 505| 51.6| 53.6| 56.2| 58.8 46.1
Tributaria SAT
Tasa de
variacion -
anual (%) 012.66% | 9.42% | 16.11% | 5.26% | 7.73% | 6.54% | 2.18% | 3.88% | 4.85% | 4.63% 5.79%
Acumulado
por afio Q. 0.00| -0.90| 3.10| 5.80| 2.20| 3.40| 3.10| 1.10| 2.00| 2.60| 2.60 2.50

Fuente: Elaboracién propia con datos del MINFIN

Como se puede observar, en la serie de 11 afios, la recaudacion subié aproximadamente
Q.20.0 millardos en los afios extremos de la serie; asi como en los afios 2008 a 2009, se
mantuvo en los Q.30 millardos, en los afios 2010, 2011 y 2012 subi6é a Q.40.0 millardos.
Luego, entre 2014 y 2018 se incrementd a Q.Q.50 millardos, lo que significa, que, en promedio
en la serie, se han recaudado Q.46.1 millardos.
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Estos datos, en términos de la tasa de variacion, se muestran de la siguiente grafica:

Grafica 2. Guatemala: Tasas de Variacion Anual de la Recaudacion
En Porcentajes
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Fuente: Elaboracién propia con datos de MINFIN y SAT

Segun los datos de la SAT, la brecha en 2019 tiende a ser mas elevada en relacion con la
meta de recaudacion en los primeros dos meses, lo cual puede ser un indicador de tendencia
en la recaudacion que podria caer aln mas; asi como estar mas alejado del pico del afio 2011.
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10 Seguridad Alimentaria y Combate a la Desnutricién Crénica

El CES, en el marco de sus competencias, analizd la evolucion de los indicadores de
desnutricion cronica, considerando que, de 2005 afio en que se priorizo oficialmente por el
gobierno el tema, se han elaborado estrategias y programas con intervenciones basadas en
evidenciay, a la fecha, han transcurrido 14 afios, durante los cuales los indicadores muestran
un retroceso en la dindmica de reduccion de este flagelo. Con el interés de conocer las causas
de tal comportamiento, el CES llevé a cabo un diagnéstico para identificar los elementos clave
gue limitan el impacto de las estrategia y programas de gobierno en la reduccion de la
desnutricion cronica. Posteriormente, sobre la base de los hallazgos y en conjunto con Alianza
por la Nutricién, elabor6 una propuesta de fortalecimiento institucional para ser presentada a
las autoridades electas que tomaran posesion el 14 de enero de 2020. A continuacion, se
presenta un resumen de los documentos generados.

10.1 Identificacion de Elementos Clave que Limitan el Impacto de las Estrategias y
Programas de Gobierno en Materia de Desnutricion Cronica

¢, Qué es? ¢Por qué es un problema la desnutricién crénica? Y, ¢por qué es fundamental
atenderlo con urgencia?

La desnutricion cronica (DC) en nifios y nifias se mide en funcion de un retraso de talla para
la edad y sexo, segun los patrones de crecimiento infantil establecida por la OMS en el 2006.
En Guatemala, uno de cada dos nifios menores de 5 afios padece este flagelo que pasa
desapercibido para la mayoria de los padres de familia.

Aunque se observa en todo el pais, su prevalencia es mayor en el area rural y en la poblacién
indigena. Existe una ventana de oportunidad para prevenir la DC que va desde la concepcién
hasta los 2 afios de vida, lo que se conoce como la Ventana de los Mil Dias. Luego de este
periodo, sus efectos son irreversibles con implicaciones en el desarrollo del cerebro,
capacidad cognitiva y rendimiento escolar, sociabilidad, rendimiento fisico, capacidades de
aprovechar oportunidades y generar ingresos adecuados en la edad adulta para cubrir sus
necesidades y las de su familia.
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Figura 1. Desnutricion Crénica 2014-2015
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Fuente: ENSMI 2014-2015

En ese sentido, el primer paso para reducir la pobreza, mejorar los niveles educativos vy
mejorar el empleo y el ingreso es prevenir la DC. Guatemala puede fortalecer su capital
humano empezando, por el principio, con la prevencién de la DC en el periodo del embarazo
y los 2 primeros afios de vida para que esos nifios tengan capacidades de aprendizaje que
les permitan aprovechar al maximo las oportunidades de educacién y luego poder insertarse
en un mercado laboral y econdmico competitivo.

10.2 Los Esfuerzos Realizados y sus Efectos

Antes de 2005 el tema de la DC en Guatemala se abordaba Unicamente en circulos
especializados. A partir de 2006, el Gobierno de Guatemala priorizé oficialmente el tema en
la agenda politica y en el discurso ha continuado siendo una prioridad.
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Gréfica 1. Comportamiento de la Desnutricion Crénica

Comportamiento de la Desnutricion Cronicaen menores de 5 afios entre 2002y
2014/15.En%

w1
o

N
o

w
o

N
o

=
o

Nivel nacional Area rural Area Urbana Indigenas No indigenas
2002 54.5 60.8 41.4 74.8 40.9
2008 - 2009 48.2 56.8 334 63.8 35.2
H2014-2015 46.5 53 34.6 61.2 345

H 2002 ®2008-2009 ®2014-2015

Se han planteado programas y estrategias con intervenciones cuya evidencia esta
comprobada. Sin embargo, la reduccion de la DC muestra un comportamiento muy lento.
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10.3¢,Por qué No se ha Tenido el Impacto Esperado?

El diagnéstico realizado por el CES, APN y recientemente por el Instituto Nacional de Salud
Publica de México ha permitido establecer que las capacidades de gestion y ejecucién
institucional se han reducido progresivamente, lo que, en resumen, se evidencia en los
siguiente:

No existe un registro de intervenciones por beneficiario lo cual impide tener cifras de cobertura
de los servicios y sus componentes.

Dificultad de coordinar multiples intervenciones e instituciones y se cerro el programa de
extension de cobertura (2014).

Los servicios no llegan en calidad, cantidad, integralidad y oportunidad adecuadas a la
poblacion objetivo.

La rotacion de personal es alta, sin las competencias que los puestos requieren y el
reclutamiento de personas se ha politizado.

El presupuesto dirigido a la poblacion se ha dedicado en gran medida a programas
clientelares.

No hay presencia del gobierno a nivel comunitario; se han descontinuado programas y
modelos de atencion.

No hay trabajo en equipo, inter e interministerial.
La mayoria de los servicios no consideran el enfoque antropoldgico.

La Ley del Ejecutivo y la Ley de Compras y Contrataciones requieren ser ajustadas y
armonizadas para que la gestion publica sea mas eficiente y efectiva en la prestacion de
bienes y servicios con valor publico.

Débil vinculacion entre planificacion, presupuesto y ejecucion.
Existe un rechazo al monitoreo.
En las instituciones no hay supervisién del desempefo personal.

Débil capacidad y empoderamiento de la sociedad civil para auditar el desempefio
institucional

Sobre la base de los resultados del diagnostico, se elaboro la “Propuesta de fortalecimiento
institucional del CES Y APN para avanzar de manera efectiva en la reduccion de la
desnutricidon crénica”, la cual parte:

del modelo conceptual del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
sobre las causas de la desnutricion cronica que es necesario resolver;

de las intervenciones efectivas basadas en evidencia. Ya se conoce cuales son, asi
como cuales son las estratégicas (atencién primaria de salud, agua y saneamiento y
educacién para generar conocimientos, actitudes y practicas pro-salud y nutricién).
Asimismo, se conoce cuales son las instituciones estratégicas basicas a cargo para
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ii)

Vi)

vii)

hacerlas operativas (MSPAS, primer nivel de atencion en salud; municipalidades, agua
y saneamiento basico y el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), informacion,
consejeria y capacitacion para fortalecer conocimientos, actitudes y practicas pro-salud
y nutricion en los hogares;

del reconocimiento que es necesario establecer metas en funcién de las capacidades
de prestacion de los servicios (intervenciones) requeridos para que las primeras sean
viables de alcanzar;

de las lecciones aprendidas que para lograr cobertura y efectividad de dichas
intervenciones (servicios). Es necesario concentrar esfuerzos y recursos en fortalecer
a las instituciones estratégicas basicas;

de la evidencia internacional que la conduccién del fortalecimiento institucional y de las
intervenciones sustantivas debe ser liderado por el mas alto nivel politico, asi como un
equipo de gestion;

para que la gestion para resultados sea efectiva en el fortalecimiento institucional y en
la reduccién de la desnutricion cronica se requiere del compromiso y acompafiamiento
cercano del MINFIN en el proceso de formulacién, negociacién y ejecucion de las
intervenciones;

de lo fundamental que es el registro de beneficiarios (articulado con el RENAP, MSPAS,
MIDES y municipalidades) para registrar las intervenciones por beneficiario, y que esté
vinculado a un sistema de supervision, monitoreo y evaluacion.

El esquema siguiente sintetiza lo indicado.
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Figura 2. Modelo Causal de la DC y Factores Clave de la Propuesta
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La propuesta de fortalecimiento institucional incluye:

El liderazgo politico efectivo al mas alto nivel, asi como la conformacion del equipo de gestion
de alto nivel conformado por MINFIN, MSPAS, MIDES, Asociacibn Nacional de
Municipalidades (ANAM), en representacion de las municipalidades, y RENAP como invitado
para establecer el registro de beneficiarios que sera la base de la prestacion de las
intervenciones efectivas a cargo del MSPAS, MIDES y municipalidades.

Este equipo se vincularad con el Congreso de la Republica de Guatemala para efectos de
gestién y negociacion de los recursos destinados a financiar las intervenciones estratégicas.
Asimismo, proporcionara informacion sobre los avances del proceso.

Las autoridades de las instituciones estratégicas elaborardn sus planes de fortalecimiento
institucional para alcanzar una cobertura que se espera no sea menor del 70% de la poblacién
objetivo y prestar servicios efectivos. Los planes de fortalecimiento estableceran los hitos del
proceso que seran objeto de cumplimento y verificacion periddica ante el liderazgo politico del
proceso.

El MINFIN elaborar4 un programa de capacitacion y acompafiamiento para fortalecer las
capacidades en materia de elaboracion del presupuesto por resultados para las
intervenciones efectivas, asi como para el fortalecimiento de las capacidades de gestion y
ejecucion del presupuesto.
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EI MSPAS, RENAP y MIDES, desarrollaran y pondran en operacion el registro de beneficiarios
para que todas las intervenciones se presten y reporten en funcion de los mismos
beneficiarios. Este registro debera estar vinculado al sistema de supervisiébn, monitoreo y
evaluacion de los indicadores de prestacion de servicios, efectos e impactos en la poblacién
objetivo.

Una vez se tengan claros los alcances del fortalecimiento de capacidades, el MSPAS, MIDES
y las municipalidades deberan acordar con el mas alto nivel politico y llevar, luego, a la practica
un programa operativo para la reduccién de la desnutricion cronica, con metas e indicadores
concretos, asi como un sistema de monitoreo y evaluaciéon (M&E) compartido para reportar
las intervenciones sustantivas, cobertura, indicadores de efecto e impacto. El sistema debera
generar un tablero de los indicadores estratégicos que sera la base del monitoreo continuo
por parte del mas alto nivel politico. Para lograr una cobertura significativa, se propone que el
equipo de gestion de alto nivel negocie que se destine el 0.05% del IVA al financiamiento de
las intervenciones efectivas para reducir la DC. Asimismo, que se negocie con las
municipalidades que un 70% del presupuesto asignado a éstas del Situado Constitucional se
destine a proyectos de agua y saneamiento. Los recursos de los Consejos de Desarrollo
deben fortalecer las Oficinas Municipales de Agua y Saneamiento (OMAS).

El Gobierno de Guatemala tiene la oportunidad de pasar a la historia acelerando la velocidad
de reduccion de la desnutricidn cronica en sus 4 afios de gobierno.
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11 Apreciaciones finales acerca del seguimiento al Plan de Reactivacion
Econdmica del CES:

A.

En relacion con la Politica Nacional de Competitividad (2016-2032), destaca el hecho
gue la administracion gubernamental, para la articulacion de esfuerzos y concertacion
de espacios que permitan implementar acciones concretas para avanzar en las metas
gue plantea la Politica, se evalud la posibilidad de instaurar una mesa de coordinacién
interinstitucional con el objeto de contar con un ente coordinador, de planificacion y
seguimiento. La figura que se identificé fue la del Gabinete de Desarrollo Econémico,
figura que cobra vida juridica a través del Acuerdo Gubernativo 12-2019 y que
establece, dentro de sus mesas teméaticas, una mesa teméatica de competitividad.
Misma que permitira identificar actores y proyectos especificos y priorizados para
promover la competitividad.

Con relacién a la Politica de Empleo Digno se debe consignar que se trata de una tarea
pendiente que el CES debera considerar plantear su reiteracion al nuevo equipo
gubernamental que asume la conduccion del pais a partir de enero de 2020.

En relacion con la Politica Econdmica 2016-2021: Crecimiento Incluyente y Sostenible,
el seguimiento permitié establecer que no se ha logrado avanzar en la meta de
crecimiento, Unicamente se lograron alcanzar los indicadores de endeudamiento y
déficit fiscal; los cuales no contribuyeron al logro de la meta principal debido a la baja
carga tributaria que se mantiene y que, sin mas recursos publicos, no es factible
aumentar la inversién publica a los niveles deseados, factores que limitan cada vez
mas las capacidades de crecimiento econémico.

Respecto al seguimiento del Plan de Recuperacion de la Infraestructura Vial, se pudo
establecer que los estudios anteriores evidencian las deficiencias en la infraestructura
del pais y refuerzan la necesidad de priorizar la inversion en carreteras de buena
calidad que apuntalen el desarrollo econémico y social de los guatemaltecos. De igual
manera que, los esfuerzos por la asignacion de recursos para la ejecucion del “Plan
Nacional de Recuperacion de la Red Vial de Guatemala” han sido arduos, sin embargo,
son insuficientes para atender la demanda de infraestructura vial eficiente y con las
condiciones necesarias para aportar al crecimiento econémico nacional.

Durante la presente administracion gubernamental se logré realizar el Xl Censo
Nacional de Poblacion y VII de Vivienda 2018, que venia siendo postergado desde
inicios del gobierno anterior, lo cual se considera un logro importante, aunque
inconcluso por productos censales que no estan disponibles a diciembre de 2019. Los
resultados presentados el 17 de septiembre de 2019 corresponden a la poblacién
censada y son finales. Pese a ofrecerse por parte del INE y del UNFPA que serian
resultados finales completos, aun quedan productos que no seran presentados en la
presente administracion.
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Lo relevante de este proceso lo es el hecho de que, al momento, sélo se conoce la
poblacién censada, mas no la poblacién total, por lo que, cualquier intento por construir
indicadores percapita es un error. Es importante posicionar al Censo como herramienta
de planificacion para el proximo gobierno central, las municipalidades y entidades
publicas en general. Es necesario contar con claridad cuando estara disponible la
conciliacion censal a nivel de municipio ya que el situado constitucional 2020 esta
distorsionado por los problemas vigentes de las proyecciones de poblacién a nivel de
municipio. Es importante solicitar al INE que en su proceso de conciliaciéon corrija con
supuestos validos las proyecciones de poblacién 2004-2017 para corregir y tener una
serie de comparacion en indicadores per-capita tan importantes como el PIB per-capita,
cobertura de salud, educacion, entre otros.

F. Para el debido cumplimiento en nuestro pais del derecho de consulta, establecido en
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-, resulta
fundamental contar con la institucionalidad necesaria, prever los asuntos
presupuestarios correspondientes, promover la adecuacion institucional del Estado vy,
sobre todo, descifrar los procedimientos basicos complementarios y flexibles, que
permitan la plena participacion de los pueblos indigenas. No ha sido suficiente con la
presentacion de de una inciativa de ley para regular el procedimiento a seguir en
nuestro pais al respecto ni la formulacibn de una Guia Operativa para la
implementacion de la consulta a Pueblos Indigenas, tal y como lo hizo el Ejecutivo en
su momento.

G. El proceso de consolidacion del sistema de servicio civil en Guatemala pasa por el
disefio y puesta en practica de un proceso estructurado que, con suma puntualidad,
contemple:

v. Un mecanismo de ingreso al sistema de caracter abierto, cumpliendo con los
requisitos propios de los concursos de oposicion a fin de que el mérito sea el
eje central sobre el cual giren dichos procesos. Ello implica cerrar, de una
vez por todas, la ruta del clientelismo y favoritismo politico.

vi. Desarrollo de un conjunto normativo sistematico que defina con claridad y
suficiencia:

a. Puestos definidos con claridad, con el objetivo de superar las
deficiencias actuales: temporales, fijos, exentos (en sus versiones de
confianza y ejecutivos).

b. Clasificaciones claras.

c. Salarios, siguiendo la logica de la carrera administrativa y
cumplimiento de las evaluaciones.

vii. Lo anterior debe estar soportado por dos elementos sustantivos, tales como:

a. Métodos de evaluacion puestos en practica con la rigurosidad del
caso.
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b. Un sistema de formacibn y capacitacibn que atienda las
especificidades de los servicios que preste cada una de las
instituciones que conforman el denominado sector publico.

viii. Subsecuentemente, sobre la base de lo descrito anteriormente, se debe
constituir los pilares de una real carrera administrativa:

a. Estabilidad laboral.
b. Promocion transparente y preestablecida.

c. Formacién y capacitacion permanente, conforme a la naturaleza y
caracteristica de los servicios que se prestan.

La ruta de atencion y mejora del sistema no estd Unica y exclusivamente en las
reformas al cuerpo legal que norma esta materia.

H. Con relacidn a la implementacion e inversion para el desarrollo de un plan de mejora
de la infraestructura productiva, se debe tener en cuenta que dos factores se conjugan
para que el pais tenga la brecha que muestra en cuanto a las caracteristicas de la
infraestructura productiva. Por un lado, la economia sufre un estancamiento, lo cual
hace que la poblacion, en términos de poder adquisitivo, permanezca igual que hace
20 o 30 afos; cayendo dentro lo que se ha denominado crisis sociales debidas al
crecimiento sin redistribucion y, por otro, frente a ello, el Estado ha carecido de politicas
consistentes en esta materia. Claro ejemplo lo constituye el deterioro del sistema
carretero que el pais conoce desde el afio 2014, lo que se ha visto agravado por el
deterioro de la estabilidad politica y desmedro de la confianza, lo que ha impactado de
manera directa en la produccién nacional.

El cierre de estas y otras brechas conlleva la necesidad de potenciar todas nuestras
capacidades productivas a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion en una
combinacion entre sostenibilidad y competitividad hacia el desarrollo econémico. Lo
gue es lo mismo, la mejora de las redes de infraestructura, soportan una gran cantidad
de actividades econdmicas, politicas y sociales.

I. En el tema de hacienda publica se debe tener presente que sin una reforma tributaria
sustantiva que financie el desarrollo y permita elevar la carga del pais, serd muy dificil
contrarrestar la caida abrupta que se ha observado en la inversion publica que se ha
dado desde un 4.3% al 2002 a un 1% al 2018; lo cual afecta la reposicion de capital
qgue se ha depreciado como son las carreteras del pais, afectando la conectividad,
factores que son fundamentales para el crecimiento econdmico. Con bajos niveles de
crecimiento, las politicas publicas, sociales y econdémicas pierden efectividad para
generar un crecimiento incluyente.
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J. Un elemento de alta satisfaccion para el CES Guatemala, lo constituye el hecho de
gue, entorno a la recomendacién de que se priorice la atencién a la desnutricion crénica
infantil, se haya recogido por parte de sectores de la sociedad civil los resultados del
diagnéstico elaborado por el CES y que se haya concretado en una propuesta que ya
fue puesta a disposicidén del equipo gubernamental que asume en enero de 2020, para
gue pueda ser puesta en practica a fin de garantizar el fortalecimiento de las
capacidades de las instituciones gubernamentales que tienen bajo su responsabilidad
la atencion de esta situacion que tiene intima relacion con el futuro de las préximas
generaciones de guatemaltecos.
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