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Presentacion

Desde sus inicios el Consejo Econdmico y Social de Guatemala, integrado por los sectores productivos del
pais, se ha constituido como un érgano consultivo de los organismos del Estado; promoviendo un didlogo
permanente sobre las politicas publicas de caracter econdémico y social. En el 2019, el CES fue convocado por
el Organismo Ejecutivo a participar como asesor del Gabinete Especifico de Desarrollo Econémico (GEDE)
donde tuvo la oportunidad de acompanar las mesas teméticas de trabajo desde la perspectiva de las politicas
publicas.

En cumplimiento de su mandato, el CES desarrollé una nueva metodologia para la ejecucién de su plan de
trabajo técnico-politico, la cual integra el Plan de Reactivacién Econémica y Social del CES, las Prioridades
Nacionales Desarrollo establecidas por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SE-
GEPLAN) y aprobadas por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR), los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y el Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032, con la matriz
de ejes tematicos y areas operativas del Consejo. Todo ello con el objetivo de dinamizar las actividades que
promueven el desarrollo del pais.

Con ese propésito, la Asamblea del Consejo dio prioridad al seguimiento y estudio de diferentes temas,
como: el Xl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda, infraestructura para la produccién, generacion
de empleo y reactivacion econdémica, asi como las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Ademas,
conforme la coyuntura, se emitieron cinco comunicados de prensa con teméticas especificas. En estos se
inst6 al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica a priorizar la agenda econdmica y social; también
se hizo un llamado a la ciudadania para ejercer su derecho al voto de manera responsable y se respaldé el
trabajo de las Juntas Electorales Departamentales y Municipales. Por Ultimo, se present¢ al presidente electo,
Alejandro Giammattei, la “Propuesta de fortalecimiento institucional para avanzar de manera efectiva en la
reduccion de la desnutricién cronica”; elaborada en conjunto con Alianza por la Nutricion la cual se derivé de
un primer diagnéstico realizado por el CES a principios del 2019.

Desde la Comisiéon Permanente, los consejeros abordaron temas como el de hacienda publica, las alianzas
publico-privadas y el andlisis de la incidencia del CES en temas econdmicos y sociales. Asimismo, dieron
seguimiento a la elaboracion de 15 documentos técnicos, que sirvieron de apoyo al estudio de las politicas
publicas en materia socioeconémica.

En el dmbito internacional, el CES, en su caracter de presidente del Comité de Gestion de la Red de Consejos
Econdmicos y Sociales de América Latina y el Caribe (Red CESALC), organizé en Guatemala un encuentro con
los miembros de la Red con el fin de promover el didlogo sobre el futuro del empleo y la vinculacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) con las agendas de politica publica, econdmica y social de los pai-
ses de la region. Asimismo, hizo entrega de la presidencia al CES de Honduras. Por otro lado, el Consejo se
integré a la Asociacion Internacional de Consejos Econdémicos y Sociales e Instituciones Similares (AICESIS);
habiéndole otorgado la condicién de miembro activo.

En resumen, el ano 2019 el CES nuevamente cumplié con su mandato y objetivos institucionales tanto a nivel
politico como administrativo, con lo cual ratifica su compromiso continuar desarrollando acciones que dina-
micen las actividades que promueven el desarrollo econémico y social del pais.




Marco Estratégico

Base Legal

Los esfuerzos por la institucionalizacién del espacio de didlogo social entre los sectores productivos del pais
se concretaron el 23 de febrero del afio 2012, fecha en la que se publicé en el Diario de Centro América el
Decreto Legislativo Nimero 2-2012, que contiene la “Ley Organica del Consejo Econdmico y Social de Gua-
temala”. El Decreto en mencién fue declarado de urgencia nacional con el voto favorable de mas de las dos
terceras partes del nimero total de diputados que integran el Congreso de la Republica de Guatemala.

El Consejo Econdmico y Social de Guatemala, que puede ser abreviado como “CES”, nace como una entidad
auténoma, permanente, de derecho publico, concebida como un érgano consultivo del Estado, con persona-

lidad juridica, patrimonio y presupuesto propio.

Conformacioén

El Consejo esté integrado por ocho consejeros titulares y cuatro consejeros suplentes que representan legiti-
mamente a los sectores productivos siguientes:

a. Trabajadores
b. Empresarios

c. Cooperativistas

Fines Institucionales
El CES, en la busqueda de la consolidacién y participaciéon en temas que son inherentes a su naturaleza y

mandato tiene los objetivos institucionales siguientes:

e Mantener un espacio de didlogo social permanente entre los sectores productivos con relacién al disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas sobre aspectos econdémicos y sociales en
Guatemala.

e Propiciar que las opiniones concertadas de los sectores se traduzcan o constituyan en politicas publicas
de naturaleza econdémica y social.

® Favorecer que las politicas de naturaleza econdmica y social acordadas por el Estado sean de naturaleza
permanente y constituyan una estrategia nacional de desarrollo.

e Apoyar para que las politicas de cooperacion internacional se subordinen a las politicas publicas que
gestionen e implementen los organismos del Estado.
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Competencia

El Consejo tiene competencia para conocer ampliamente, independientemente de la denominacién que la
entidad publica le asigne a la accién que ejecute, sobre las politicas publicas, programas, proyectos y activi-
dades implementadas por los organismos del Estado que tengan relevancia seguiin la Asamblea del Consejo.
También conocerd iniciativas de la ley propuestas al Organismo Legislativo con relacién a politicas publicas
de interés nacional.

En ningulin caso el Consejo conocera sobre asuntos particulares de los sectores productivos que lo integran.

L] o
Mision
Mantener un didlogo social permanente entre los sectores productivos con relacién al disefio e implementa-
cion de las politicas publicas sobre aspectos econémicos y sociales de Guatemala en busqueda de la perma-

nencia de politica y la constitucién de una estrategia nacional de desarrollo.

. o
Vision
Ser el érgano consultivo del Estado, encargado de expresar la opinién de los sectores productivos de Guate-
mala, con relacion al contenido y gestién de las politicas publicas econdmicas y sociales disefiadas e imple-

mentadas por los organismos del Estado.
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Informe Mensual
de |la Asamblea



Informe Mensual de la Asamblea

La Asamblea representa la autoridad suprema del Consejo, tiene la facultad de propiciar opiniones concretas
sobre politicas de naturaleza econdmica y social, mantener un espacio de didlogo social permanente entre
los sectores productivos y contribuir con la creacién de consensos en beneficio al pais. A continuacion, se

presentan los aspectos mas relevantes que se abordaron en cada reunién durante el afio 2019.

»Enero
Estatus del Xll Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda

Conscientes que el buen disefio de las politicas en materia econdémica y social tienen como prerrequisito la
existencia y funcionamiento de un sistema estadistico estable, se invitd a la primera sesion de Asamblea Or-
dinaria al ministro de Economia; a la directora del Censo y a la asesora especializada del MINECO/INE, para
conocer el estatus del proceso post censal y el calendario de entrega de los productos estadisticos del Xll
Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda.

El ministro de Economia indicd que, después de la medicidn en la que se alcanzé el 96 por ciento de los ho-
gares, se habia informado poco a la ciudadania de los avances; por lo que considerd valioso que, a través del
CES, se conociera el estatus del proceso. Los resultados del Censo se entregarian por medio de los siguientes
productos: una plataforma web de consulta con datos por poblacién total por sexo; edad; departamento
y municipio; los indicadores béasicos del Indice de Masculinidad y Dependencia Demogréfica e infografias
con indicadores censales; incluiria un sistema de consulta de base de datos en REDATAM WEB (sistema que
facilita el procesamiento, anélisis y diseminacién web de la informacidn de un censo para apoyar tareas de
procesamiento y difusién de estadisticas) y un sistema de informacion georreferenciada.

I Autoridades del Ministerio de Economia participan en la primera sesion de Asamblea Ordinaria del CES.
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» Febrero
Aspectos relevantes derivados de las reformas a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos (LEPP)

Tomando en cuenta que en el afio 2019 se desarrollaron las elecciones generales y que los resultados del
proceso electoral se reflejarian en la actividad econdmica y el bienestar de la poblacidon guatemalteca en los
siguientes afios, la sesién de Asamblea Ordinaria de febrero se enfocd en conocer los aspectos relevantes
derivados de las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP), el cronograma de actividades, la
situacién y caracterizacion del padrén electoral. A la reunién se invité al director del Instituto Electoral, al jefe
del Departamento de Inscripcién de Ciudadanos y Elaboracién de Padrones y a la directora Electoral.

Los funcionarios presentaron a profundidad los cinco puntos mas importes de la reforma electoral, siendo
estos: el régimen de medios de comunicacién, el régimen de financiamiento de los partidos politicos, el voto
en el extranjero, el voto nulo y la fiscalizacion de las organizaciones politicas.

Homenaje al consejero
Fraterno Vila Girén

Los miembros de la Asamblea del CES
entregaron una plaqueta al ingeniero
Fraterno Vila Girdon en reconocimiento
a su dedicacién, pasidon y compromiso
para impulsar el didlogo social entre los
sectores productivos del pais, asi como
por sus aportes en la creacién del Con-
sejo Econdmico y Social de Guatemala.
Vila fue consejero del CES en represen-
tacion del sector de empresarios.

Uno de los objetivos del ingeniero Fraterno Vila Girdn fue la institucionalizacion

L]
Comunlcado de prensa del didlogo social permanente mediante la creacién del CES.
. L C E CONSEJO
Atendiendo la coyuntura politica-electo- ECONOMICO Y SOCIAL
DE GUATEMALA

ral del pais, el CES, a manera de comu- COMUNICADO

nicado de prensa, hizo un llamado pu- e et b e U el b b g e g
trabajadores y cooperativas) con relacion al disefio e implementacion de las polmcas publicas sobre aspectos econémicos y sociales de

Guatemala.
Ante la situacion que actualmente atraviesa el pais, se hace impostergable que todos los sectores que hacemos posible la actividad

blico a todos los sectores del pais para
adopta r u n a pos‘tu ra ConC| | | ator| a don de ;:::\2;:\1\2 |api!|et:'?:zg Ji?%(aéad; eG‘us(emala adopt;remllas una postura Don;lll:‘ljoerla y resolutiva psrapeer:::rﬁtr::gazj:llernahvas viables dond;

desarrollo social.

preva | ezZCa | a Cer‘teza J u r|’d |Ca y e | fo rta | e- Para lo anterior, el CES, con sentido de urgencia.
Lo . . . , . RECOMIENDA
cimiento institucional. Asi mismo, reco- 1. Continuar con fa lucha férrea en contra de Ia con acciones que generen confianza y
credibilidad en las instituciones que llevan a cabo esa actlvldad sin que ese proceso dificulte la ejecucion de las politicas
men d é ma ﬂte ner | aun | d a d na C| ona | . g:belllt':)aaslsy genere riesgo de y social la inversion y de empleo
2. En octubre de 2017, el CES propuso a la dela a un Plan de 6 que contiene nueve

recomendaciones ante el riesgo de un estancamiento econémico y social, por lo que se insta a la Implementaclon urgente de las
mismas, especialmente la puesta en marcha de manera efectiva de Ia Politica Nacional de Competitividad y de la Politica
Nacional de Empleo con el fin de mejorar los indicadores econémicos y detener el deterioro mostrado por los indicadores
sociales y de desarrollo humano.

3. Finalmente, el CES hace un llamado a la pal 6n activa de la ia para procurar la armonia social de este proceso
electoral convocado por el Tribunal Supremo Electoral para que se lleve a cabo en un ambiente democratico y de profundo
respeto a la También a los partidos politicos su mas alta contribucién a la transparencia en la

campana electoral y el respeto en una fiesta civica 6ptima y de confianza.

I Prensa Libre, 4 de febrero de 2019.
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» Marzo
Analisis incidencia CES en politicas publicas econémicas y sociales e
iniciativas de ley

De acuerdo con el Secretario Técnico del CES, las manifestaciones publicas del Consejo se continuaran formulando bajo los criterios de
oportunidad, coherencia y moderacion, siendo estas la expresion del didlogo social entre los sectores que lo integran.

En marzo se realizaron dos sesiones de Asamblea Ordinaria, en la primera se analizd la incidencia politica del
CESy en la segunda se conocié la Iniciativa 5431 Ley General de Infraestructura Vial y la Iniciativa 4818 Ley de
Interés Preferencial para Facilitar el Acceso a la Vivienda.

En el marco del plan de trabajo 2019 los cursos de accidén tomados por el Consejo y la dindmica politica gene-
rada por el afo electoral modificaron los escenarios de participacion de las entidades publicas. De esa cuenta,
el trabajo politico y técnico del CES se vio fortalecido al ser nombrado ente asesor del Gabinete Especifico de
Desarrollo Econémico (GEDE); dirigido por el vicepresidente de la Republica, doctor Jafeth Cabrera Franco.

Otra de las lineas de trabajo del Consejo fue la priorizacién de las iniciativas de ley referentes a la generacién
de empleo discutidas en el Congreso de la Republica, por lo que, desde la Comisidon Permanente, se analiza-
ron los criterios para determinar los temas legislativos a dar seguimiento.

Derivado de los avances cualitativos y cuantitativos de los diez puntos que constituyen el Plan de Reactiva-
ciéon Econdmica propuesto por el CES en el afio 2017 (oficializacion de la Politica Nacional de Competitividad
2016-2032, la Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032 y la implementacion del XIl Censo Nacional de
Poblacidny VIl de Vivienda, entre otros), los miembros de la Asamblea aprobaron, por unanimidad, incorporar
el tema de la seguridad alimentaria y el combate a la desnutricidn crénica al Plan. El punto de partida para el
abordaje del nuevo tema fue la realizacién de un diagnéstico para identificar los elementos clave que limitan
el impacto de las estrategias y programas de gobierno en materia de desnutricion crénica.

En otros temas, la iniciativa 5431 Ley General de Infraestructura Vial fue presentada por el director ejecutivo
de la Fundacion para el Desarrollo de Guatemala (Fundesa). De acuerdo con el director, la iniciativa de ley
busca devolver la capacidad técnica al Estado de planificar, licitar, contratar, supervisar, remunerar y regular la
infraestructura vial. Asimismo, enfatizd que la propuesta no pretende privatizar, sino fortalecer la instituciona-
lidad publica pues modifica la naturaleza de la Superintendencia de Infraestructura Vial (SIVIAL) al convertirla
en un érgano técnico del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura, y Vivienda (MICIVI). La aprobacion
de la Iniciativa requiere el voto de 80 diputados.
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Por otro lado, la iniciativa 4818 Ley de Interés Preferencial para Facilitar el Acceso a la Vivienda Social fue ex-
puesta por el presidente de Asociacién Nacional de Constructores de Vivienda (ANACQOVI). La iniciativa busca
facilitar el acceso financiero para la adquisicién de viviendas que su valor no sobrepase 160 salarios minimos,
a una tasa preferencial del tres por ciento.

El publico objetivo de la iniciativa son las personas que actualmente no pueden acceder a la compra de una
vivienda debido a que la cuota a pagar no esté a su alcance. Segun el presidente de ANACOVI, esta propues-
ta reduciré el déficit habitacional, tendra un efecto multiplicador en la industria, comercio, transporte y en la

banca, asimismo generard empleo e impuestos.

En la segunda sesién de Asamblea Ordinaria del mes de marzo los consejeros conocieron la Iniciativa 5431, Ley General de Infraestruc-
tura Vial, y la Iniciativa 4818, Ley de Interés Preferencial para Facilitar el Acceso a la Vivienda Social.

» Mayo

Fortalecimiento institucional: Nueva metodologia de trabajo

En esta sesion los consejeros conocieron las acciones propuestas para apuntalar el fortalecimiento institu-
cional del CES. La Secretaria Técnica presentd la propuesta de metodologia de trabajo técnico-politico del
CES estructurada bajo el criterio de preservar el sentido de los acuerdos politicos alcanzados en el marco del
didlogo. El objetivo de la propuesta es potenciar la capacidad técnica del CES como ente asesor del Estado
en materia de politicas publicas econdmicas y sociales.

La metodologia se dividid en cuatro &reas teméticas y tres operativas. Las areas tematicas enmarcan las politi-
cas publicas que se refieren a los asuntos econémicos y sociales abordados por el CES, por ley o por decision
de sus sectores, las cuales son: 1) Reformas del Estado, 2) Hacienda Publica, 3) Seguridad Alimentaria y 4)
Productividad; que se relacionan con las areas operativas de: a) Propuesta/Incidencia, b) Capacitacién y c)
Fortalecimiento Institucional.

Asi mismo para fortalecer el desempeno del CES, se alinearon las capacidades del capital humano mediante
una reestructuracion y actualizacién organizativa. El objetivo de estas medidas es fortalecer el desemperio del
CESy dotarlo con instrumentos administrativos y financieros actualizados que respondieran a las necesidades
de la institucién de acuerdo con su mandato legal.
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Comunicado de prensa

Tomando en consideracién que las politicas publicas son cursos de accién de mediano y largo plazo impulsa-
dos por el gobierno para orientar la institucionalidad hacia el crecimiento econdémico y el desarrollo humano
en favor de la sociedad en general, el CES, mediante un comunicado de prensa, hizo un llamado al Organis-
mo Ejecutivo y al Congreso de la Republica para priorizar la Agenda Econémica.

- CONSEJO h
ECONOMICO Y SOCIAL

El Congreso de la Republica de Quatemala debe priorizar |a Agenda Econamica

Bl Comnsain Econdmnion v Socief de Justernala (CES), en sl cabdad de drgang corsuliva de los ongaismos el Exlada, basada an la
peAchca def didlogo scoal permanente e los sechores productvos del pais, y

CONSIDERAMDOD

= Qs resuls afeamianis B implementaiaon e Policas Pinics: a medang ¢ ago pHads pam feiiler o generscin da amghsd
coamo facior fundamenial en el despegue ded desamain ecanamecg v =ocis, o que feberd mpaciar posiivamente en in calidad
e vicka y al Dieneslar ciadsdard, asimesms permlind moliver B pErmaneios e el pais y o su veE binilaod B migeacidn iiregusar

= Qe |oe sedlomes producivos represeniades &n ol CES offersan con mucha preofipackn & regago, desacakdacedn y
psiancamsenin de (8 actividad econcmica del pafs La necesidad de cresr emplec e umente, debendoce dnamizer s
inversiiiies & loe seclones de e ecanamia Que lengen s cepackial de gersrar pusslos de rabai en el durlo plaza, ¥ ol mesmg
tiampa dan b oporiinidad da inpactar posEuamanta &n b compatitticad de & seanomia y &n et ianeeiar 48 L poblacion

Cion D an 1Ak conpalerasiones ameniones, o Cormsin Brondming y Socal

ACONSEJA AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Con sentide de URGENCIA:

Haecar todo asfuarza necasans para la pronta aprobacitn da los iInsumsntos que conduzcsn & dnamizar & mplemenlasicn
de s polilicas publicas que se @aconan con: Producimdad v Competfvicad: Infraasifociura Progucliva & Inlrassireciina
Vial y Generacdn de Emples Digne

B Corman Daorare y oo do Dusersia fes cowedo poor Dvcrom Logpilaben D3 200 5 5 e Crpea oo Col il & PRREE il pok o e sooiddeom v il des i Casas
v Chdwwrmla, vnborrean por b i epderbees bibsgekoees 5 roooes piram

L

I Prensa Libre, 27 de mayo de 2019.

La nueva metodologia de trabajo del CES potenciara la capacidad técnica del Consejo como ente asesor del Estado en materia de
politicas publicas econdmicas y sociales.
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» Junio
Fortalecimiento institucional: Matriz de asociacion de ejes tematicos
y areas operativas
En seguimiento a las acciones de fortalecimiento institucional del CES, la Secretaria Técnica presenté la Matriz

de Asociacién de Ejes Teméticos y Areas Operativas que contiene la visién y alcance de las lineas del trabajo
técnico-politico del Consejo para el corto y mediano plazo.

La matriz es el resultado de la asociacion entre el Plan de Reactivacidon Econdmica y Social del CES (Decélogo),
las Prioridades Nacionales de Desarrollo establecidas por la SEGEPLAN y aprobadas por el CONADUR, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032.

[l El secretario de SEGEPLAN presenta las Prioridades Nacionales de Desarrollo relacionadas a los ODS.

El instrumento también define las areas de incidencia del CES en cuanto a su participacion en las mesas tema-
ticas del Gabinete Especifico de Desarrollo Econémico (GEDE), convenios interinstitucionales y los productos
e indicadores institucionales. Las areas tematicas de la matriz se enmarcan en las politicas publicas que se
refieren a los asuntos econémicos y sociales abordados por el CES, por ley o por decision de sus sectores.

En otros temas, se invitd al secretario de la SEGEPLAN a la reunion mensual de Asamblea Ordinaria para que
expusiera las “Prioridades Nacionales de Desarrollo Relacionadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible”.
El funcionario expuso a los consejeros del CES la metodologia para la vinculacién del Plan Nacional de De-
sarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032 y la Agenda 2030. Dicha metodologia consistié en la identificacion
de eslabones y nodos criticos resumidos en 16 Metas Estratégicas de Desarrollo (MED) que se agrupan en 10
Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND).

Las metas y prioridades fueron aprobadas por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR).
De acuerdo con el secretario: “Las Metas Estratégicas y las Prioridades Nacionales de Desarrollo constituyen

el marco orientador del quehacer de la institucionalidad publica para alcanzar los objetivos al 2032".



Matriz de asociacion de ejes tematicos y areas operativas

EJES
TEMATICOS

AREAS OPERATIVAS ‘ DEL ESTADO

Q. INCIDENCIA/
PROPUESTA

REFORMA

HACIENDA
PUBLICA

SEGURIDAD
ALIMENTARIA

PRODUCTIVIDAD

(8 110]

b. CAPACITACION

617

(5 110]

C. FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

- ]

Fortalecimiento
institucional,
seguridad y justicia
(1,10,1,16)

000

(5 110]

600000600000

DECALOGO CES

(asociado a ejes tematicos y areas operativas)

Seguimiento de la Politica Nacional de Competitividad (2016-2032)

Seguimiento de la Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032

Seguimiento de la Politica Econémica 2016-2021
Crecimiento Econémico Incluyente y Sostenible

Seguimiento del Plan de Recuperacion de la
Infraestructura Vial

Seguimiento del Xll Censo Nacional de Poblaciény VII
de Habitacién

Continuar con el proceso de dialogo relacionado con la implementacion del
Convenio 169 de la OIT respecto a las consultas comunitarias

Propuesta de un Sistema Nacional de Servicio Civil

Propuesta paraimplementacién e inversion en un Plan
Nacional de Mejora de la Infraestructura Productiva

Reiterar laimportancia de retomar el Pacto Hacienda Publica

Seguridad Alimentaria y Combate a la Desnutricién Crénica

/

2

Educacién
(4,8,9,16)

Reforma fiscal

legral

(1.2,3,4,5,8,17)

4

Ordenamiento
territorial
(9.10,11,12)

Acceso a servicios
de salud
3.4.8)
Disponibilidad y
acceso alaguay

Reducciénde la
pobrezay proteccion
social

(1,2,4,5,6,10,16) 267,

10 Prioridades Nacionales de Desarrollo CONADUR

(los nimeros en paréntesis asocian los ODS y los colores a los ejes tematicos CES)

gestion de los RRNN
,12,13,14,15)

Empleo einversion 9
(8,9,16)

10

Valor econémico
delos RRNN
(6,7,14,15)

Seguridad
Alimentariay

N

17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Fuente: Elaboracién propia con registros del CES.
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Comunicado de prensa

Mediante un comunicado de prensa, el CES hizo un llamado al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la
Republica para que priorizaran la Agenda Social, especialmente en lo que se refiere a garantizar la seguridad
alimentaria y el combate a la desnutricidon cronica.

i CES &ondiico v soca i

— DE EUﬁ-TEMA-LA

El Orgamizsmo Ejecutivo y El Congreso de |la Republica de Guatemala

deben pnorizar la Agenda Social

Arde o deinmenta en los mdicadores de Segunded Mimeniaria v Desnuincen Crdnca, o Consefo Econdmce y Sockal da Gualemailn
{CES), en s caiidsd de tigana coeraullive de os organsmos del Estada, basada =n |8 praclica oel didlogn sooal pemarsms enlns ios
gactones produsives del pals, cbeara con MCha prestupad on 1a falls de tapadidad de elecucsin da las Instiuciones pubamamseriaes
pam hacer flegar &n calidad, cobersus, mbsgralced ¥ oporiunidad adecundas, fodas aquellss MAETVENEENEs y Mowsas pobiicos
desinados u |8 poblecion & siluaciin de vuineratilidsd socal.

Con base an la comeldenaciin arbeeinr, a1 Conseo Eopn Gmino ¥ Social

ACONSEJA
AL ORGANISMO EJECUTIVD Y
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Con sentido de URGEENCIA,

i

Hacer i e eslUarze NecaEano pars B aprobacitn e implamemackn integral nmadisia de todas aguellas pofiicas
publicas, insinimendos. programas v provecios destinados a garentizar Seguidad Alimentaria v el combate a la
Desnutticion Cranica, que afecla grarndements a & pablacion guatemalteca mas vunerable,

+ Agimismo, sm faven a cabo las acciones comespondientes para la venficaccn del mpacto cualiatvo v ouantitattea en fa
pﬂtiaﬂiﬁh_glnln'nalﬁ:a ¥ 1A corrects ejecucion de los recusos piblicos, mediants los mecanEmos & inslibicones ds
fiscalzaciin astatlecdas an ey

ElComvsdn E ¢ P s dar, Fiem comad pon Dot el 002610 v el Cirpmnds dbs Cores il o wson e polibae pnbass, sontaimeans. y sk del Estwis

L i TuslETER, Lo T (o O ¥

I Prensa Libre, 3 de junio de 2019.

El CES, en su calidad de 4rgano consultivo de los organismos del Estado, ante el evento electoral del 16 de

junio, exhorté a la ciudadania y a los miembros de los sectores productivos del pais al ejercicio responsable
del voto.
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r CONSEJOQ e
ECONOMICO ¥ SOCIAL
DE GUATEMALA

EL EJERCICIO DEL VOTO,
UN DERECHO, UN DEEER Y UNA OPORTUNIDAD

Ante el evento electoral préaimo & llevarse & cabo en nuesiro paks, el Consejo Econdmiso y Social de Guatemala
[CES), en su calidad de argano consultivo de los organismos ded Esiade, asado en la précica del dsilogo socal
permanente entre 0% seciors producivos, v

CONSIDERANDO

Cape & voblp es derechoe, deber y oporiedad, para cantnuar y roriglecer el regimen democratics en larmnos de |8
estabilided ¥ vitalidad de s instiiucones podibces ¥ sociales, como sustrain para el kbgro del bHen comun

Es por ello, que el Consejo Econdmico y Social de Gualemala, con alte espiritu chios

EXHORTA A LA CIUDADANIA Y A LOS MIEMBROS DE LOS
SECTORES PRODUCTIVOS DEL PAIS

Al gjercicio responsabla dal voto bajo (a premisa de sscuchar las opinionss ¥ propuestas diferantes, con
&l respets y comedimiento que haga posible la armonia que el momanto actual exige,

IJF-H'I-HFIIﬂﬂmamH@Hmﬂ-mwmkﬂ-mﬂmlirﬂimlmﬂlmm ] F .
worwi s fal Enisrdn de Comemala comorreads rov ioa sscizaes srgy sasrres e dores ; cospermT A

%
I Prensa Libre, 10 de junio de 2019.

» Julio

Presupuesto general de ingresos y egresos del Estado 2020

Dada la importancia de formulacién y aprobacién del Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egre-
sos del Estado, se invitd al viceministro de Administracion Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas
(MINFIN) a participar en la Asamblea del mes de julio para conocer el estatus de dicho proceso.

El viceministro indicé que el proyecto de presupuesto para el 2020 se enfocd en los ejes de Desarrollo Hu-
mano, Economia y Prosperidad, Seguridady Justicia, Fiscalidad Ambiental y Atencién a Riesgo de Desastres.
En cuanto a la implementacion, indicé que, nuevamente, se realizaron los talleres bajo la metodologia del
Presupuesto Abierto, donde se escuchd la opinién de los diferentes sectores del pais. Como resultado, se
obtuvo una proyeccién més adecuada del presupuesto multianual y los techos indicativos.

El trabajo técnico que realiza el MINFIN en la formulacion del presupuesto multianual asegura el financiamiento de las politicas
publicas.
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Comunicado de prensa
Ante el evento electoral del 11 de agosto de 2019, el CES expresd su reconocimiento a las Juntas Electorales

Departamentales y Municipales. Asimismo, recomendé al Tribunal Supremo Electoral (TSE) cumplir con sus
atribuciones de acuerdo con su marco legal e instd a la ciudadania al ejercicio responsable del voto.

, EE—

CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE GUATEMALA

¥ PARTICIFACICN CIUDADANA, GARANTLA DE LA CD i DHEMDC

Anis ia prodimidad de & ealizacon oo la segunda weln secioml B Conseo Eoondmios y Socal oe Guatemala (CEE), en su mabdad 08 Sgano
corsultian o ios cfganismas del Esiadn, basadn en i podclica del didiogo social permanenie enire los seiores produdtios el pais

BANIFIESTA

a By recanocinianio 8 la ssforzads Ebor realeads o ios il de coctsdanss v cisdsdanns gue @nfomann e Amlas Deparamentses Juiss
Munidpales y Junlas Receploras o= Volos, Gunc bass Tundamenia para In gamantls desl respeio 3 & sxpreaidn de s dudadania en las wnas
elacioraies, curams la primera vosta sisciom] realzda el pasado 10 d= jnic y les ns@ o sniegar roevamenls sse ssfusg e el desamdo de B
segunda vuekn secioml del pridmo 11 de agosio de 2018

+ Bu recorendacion al Trbunal Supremo Elecioral a gus Gumpla con sus ainbuciones ¥ meponsshiidades de confonmidad con i marco legal que =
asisie oo el objelo de dar cerisra ko de ios resuliados de s seociores de 3 segurda vueRa siscionl y que. para il propdsin, = adopten
lzs medidas necesarias pam svifar ooabguber Impressio v demom &0 el prooesso pora In oficlalizacion de los resulindos eleciorales.

+f fos paridos polfioos, se bes exhorta o gus ullfoen ke mecansmos ¥ recursos egakes ssiablecdos en b Consiucitn Folilica de la Repdblcs da
Graiemala, Ley Bedoal o Parkdos Pollioes v demas ke de la malera para la wiek del voio § oodabonen con o been desamolo de b ootteidad
an ganeml

+ Fraabmants, £a Naka o |06 dusdoeos o porlEpe af of B y SOfd o Sornssn dnl wIo Coms U Smolio y ) dalr ohid parm 4 oonsoldacin
il (0 dermordlicn by nuSENG pE

Gusemasn, Wi oe 2073

5 Consss Eoamivon | SO0i! f GLA, A e gov Desain Lamssr 1526132 yﬂnnﬁ'«mmmfmsm 0 I 08 COANCES IUARSEE SOOVENTRESS
dsavinien ' E b da Daloilide Seofirdiazky por Mo dechives. @i ¥ el g

e

I Prensa Libre, 18 de julio de 2019.

» Agosto

Reunién con el vicepresidente electo y su gabinete designado

Con el fin de presentar a las nuevas autoridades de gobierno qué es el CES, su mandato y proyeccion, se
invito a la sesion de Asamblea Ordinaria del mes de agosto al licenciado Guillermo Castillo, vicepresidente
electo, quien se hizo acompafar de Alvaro Gonzales Ricci, designado al Ministerio de Finanzas Publicas
(MINFIN) y Rafael Lobos Madrid, para el Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MINTRAB).

El Secretario Técnico expuso a los nuevos funcionarios las caracteristicas del CES, mismas que le permiten
a la Institucion realizar el trabajo técnico-politico necesario para la generacién de espacios de didlogo entre
instituciones gubernamentales y el asesoramiento en disefio, implementacién, seguimiento, monitoreo y
evaluacion de politicas publicas econdmicas y sociales.

El vicepresidente electo comentd que encuentra en la Asamblea a los representantes de los sectores pro-
ductivos del mas alto nivel, quienes estdn comprometidos en mejorar el desarrollo del pais y que trabajaban
por lograr la paz, justicia y prosperidad para los guatemaltecos; por ello, reiterd su confianza hacia el Consejo
y al trabajo que ha desarrollado.

En otros temas, se invitd al superintendente de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), para
conocer el alcance de metas para el ejercicio fiscal en curso y las estrategias de recaudacion para el 2020.
De acuerdo con el funcionario, las metas, acciones y estrategias se enmarcan en los objetivos establecidos
en el Plan Estratégico Institucional, estas son: a) Aumentar la recaudacién tributaria de manera sostenida; b)
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.

I Durante su participacion en la sesién de Asamblea Ordinaria del mes de agosto, el licenciado Guillermo Castillo, vicepresidente electo,
reiterd su confianza hacia el trabajo que el CES desarrolla.

Reducir las brechas de cumplimiento tributario especialmente lo que se refiere a la evasion del IVA e ISR; ¢)
Incrementar la eficiencia del servicio aduanero; y d) Fortalecer las capacidades de gestién institucional.

El superintendente reconocié al CES como un foro Unico que propicia el intercambio de ideas que permiten
la sensibilizacién de diferentes visiones con el objetivo de mejorar el Estado, fortalecer las instituciones y
lograr acuerdos por el bien de Guatemala.

»Septiembre

Xll Censo Nacional de Poblacion y VIl de Vivienda: ;cuantos somos?
¢cémo vivimos? y ;dénde estamos?

Para conocer los resultados del XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda, sus impactos y actividades

posteriores, se invitd al gerente del INE, a una representante del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
y a la directora del Censo, a participar en la reunién mensual de la Asamblea Ordinaria.

De acuerdo con el gerente del INE, el Censo 2018 innové la manera de hacer la cartografia, pues se migré de
una plataforma convencional a un sistema digital de georreferenciacion que permite la generacion de mapas
y gréficos tematicos.

I Autoridades del INE dan a conocer los resultados més relevantes del XIl Censo Nacional de Poblacion y VIl de Vivienda.
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El informe presentado por el INE muestra la estructura demogréfica de la poblacion durante el operativo
de campo en 2018: el nimero de hombres y mujeres; la cantidad de nifios y nifias; la cuantificacion de las
personas mayores de edad y la estadistica de los que componen el nicleo familiar. También registro el tipo
de servicios que tiene acceso la familia, asi como el tipo de materiales con que estén construidas sus casas.

El siguiente paso es la conciliacion censal, que se refiere al andlisis que considera al menos los dltimos tres
censos para proyectar estadisticas sobre fecundidad, mortalidad y migracion, entre otros datos. Esta dinami-

ca conllevaria a una nueva entrega de informacion.

Con el fin de poner a disposicion de la poblacion la informacién censal y brindar mayor difusién, el INE publi-
cb los resultados en la pagina web https://www.censopoblacion.gt/ y cred una plataforma portable a través
de USB y DVD que no requiere Internet. Para apoyar la divulgacién de dichos resultados, el CES incluyé en
su pagina web un anuncio que enlaza al informe publicado por el INE en su portal web.
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RESULTADOS DEL
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I Portada de la pagina web institucional donde se comparte el enlace hacia los resultados del Censo 2018.
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» Octubre

CES y APN elaboran “Propuesta de fortalecimiento institucional para
avanzar de manera efectiva en la reduccion de la desnutricion crénica”

En abril del 2019, el CES realizé el diagndstico “ldentificacion de elementos clave que limitan el impacto de
las estrategias y programas de gobierno en materia de desnutricién crénica”. Derivado de los resultados, el
Consejo y la Alianza por la Nutricién (APN) trabajaron de manera conjunta en la elaboracion de la “Propuesta
de fortalecimiento institucional para avanzar de manera efectiva en la reducciéon de la desnutricién crénica”.

El director Ejecutivo de APN, presentd a los consejeros la propuesta e hizo énfasis que en Guatemala uno
de cada dos nifilos menores de cinco afios padece desnutricion crénica. Sin embargo, la evidencia ha de-
mostrado que es posible reducirla de manera progresiva y agresiva con intervenciones desde el periodo de
gestacion hasta los dos afos de vida; lo que se conoce como la Ventana de los Mil Dias.

Por ello, la propuesta elaborada por el CES y APN busca el fortalecimiento institucional para avanzar de
manera progresiva, réapida y efectiva en la reduccién de la desnutricién crénica a través de la prevencién
en el periodo de la Ventana de los Mil Dias. El 13 de noviembre de 2019, los representantes del CES y APN
entregaron oficialmente la propuesta al doctor Alejandro Giammattei, presidente electo en ese entonces.

La propuesta elaborada por el CES y APN busca el fortalecimiento institucional para avanzar de manera progresiva en la reduccion de
la desnutricién crénica a través de la prevencion en el periodo de la Ventana de los Mil Dias.

» Noviembre
Analisis sobre la implementacién de la Politica Econémica 2016-2021

Con el fin de evaluar la Politica Econdmica 2016-2021, se invité al licenciado Rubén Morales Monroy, experto
en desarrollo socioecondémico. La Politica busca impulsar el crecimiento econémico sostenible e incluyente.

De acuerdo con Morales Monroy, entre las fortalezas de la Politica Econdmica se puede mencionar que: fue
disefada de manera conjunta con técnicos del Ministerio de Economia (MINECO), Ministerio de Finanzas
Publicas (MINFIN), Banco de Guatemala (Banguat) y la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Pre-
sidencia (SEGEPLAN); vincula el crecimiento macroeconémico con indicadores de desarrollo; fue aprobada
por el Gabinete Econdmico y socializada entre gremios y sectores en diferentes regiones del pais.
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La Politica contempla seis temas que deberian atenderse y estos son: el crecimiento econémico con rezagos;
la poblaciéon mayoritariamente joven sin educacién ni trabajo; el alto nivel de pobreza; la limitada inclusion;
la reducida inversién y la presion urbana por migracién interna. Para ello, los fundamentos del crecimiento
econdmico debian centrarse en la estabilidad macroecondmica, la certeza juridica y gobernanza y en las
instituciones y la tecnocracia.

De acuerdo con Morales, en términos generales, la implementacién de la Politica Econdmica muestra resul-

tados favorables; sin embargo, no se han alcanzado las metas de crecimiento econémico propuestas.

[l £l licenciado Rubén Morales Monroy presenta un anélisis de la implementacién de la Politica Econdmica 2016-2021.

» Diciembre
La digitalizacion y las relaciones laborales

A la Ultima sesién de Asamblea Ordinaria de 2019
se invitd a Fernando Garcia Granara, especialista en
legislacion laboral y didlogo social del equipo de
Trabajo Decente de la Oficina de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo (OIT) para América Central,
Haiti, Panama y Republica Dominicana para exponer
el tema de “La digitalizacion y las relaciones labora-

"

les”.

De acuerdo con la OIT, el futuro del trabajo plantea
desafios que requieren la profundizacion del didlogo
social. La expansion de nuevos modelos de nego-
ciosy la creciente automatizacién y digitalizacién del
trabajo estan desdibujando los limites de las relacio-
nes de trabajo, sobre las que histéricamente se han
erigido y funcionado el didlogo social, las relaciones
laborales y la cooperacion entre los trabajadores y
los directivos.

Garcia Granara expresd que los agentes y los con-

sejos econdmicos y sociales deben estar abiertos a

plantea desafios a las organizaciones de empleadores y trabajadores,

dia|ogar sobre las nuevas realidades y la necesidad I De acuerdo con la OIT, la diversificacién de las formas de trabajo
asi como a los gobiernos en materia de regulacion y cumplimiento.

de proteccién laboral.
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Informe Mensual de la Comision Permanente

La Comisién Permanente impulsa, propone y ejecuta las actividades que seran conocidos por el Consejo. Esté
integrada por el presidente del Consejo, por los vicepresidentes de cada uno de los sectores productivos y
por el Secretario Técnico; esta composicién permite la representatividad y homogenizacion de los temas que

seran posteriormente conocidos y analizados en el seno de la Asamblea.

Integracion de la Comisiéon Permanente:

La Comisién Permanente quedd integrada de la siguiente forma:

Carlos Roberto Amador Fluder Vicepresidente Sector Empresarios y presidente en funciones
de diciembre 2018 a diciembre 2019

José David Morales Calderén Vicepresidente Sector Trabajadores

Rodolfo Timoteo Orozco Veldsquez  Vicepresidente Sector Cooperativas

Bernardo Jesus Lépez Figueroa Secretario Técnico

A continuacién, y en cumplimiento con sus funciones, se presenta lo més relevante de las acciones de la

Comisién Permanente:

» Enero
En el mes de enero se sentaron las bases del Plan de Trabajo técnico-politico del CES para el 2019. También
se inicié el disefio de la Agenda Estratégica que alinea el Plan de Reactivacién Econémica y Social del CES
con las Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Tanto el
Plan como la Agenda buscan fortalecer la incidencia del Consejo en el ambito nacional, mejorar su proyec-
cién internacional e incrementar las capacidades administrativas de la Institucion.

En el marco del Plan, la Secretaria Técnica inicié las gestiones para que el CES se incorporara a la Asociacién
Internacional de Consejos Econdémicos y Sociales e Instituciones Similares (AICESIS). En cuanto a las rela-
ciones bilaterales, se coordiné la reunion preparatoria del Encuentro de la Red de Consejos Econdmicos y
Sociales de América Latina y el Caribe (Red CESALC) con el CES de Curazao. Por ello, en el mes de abril el
homdlogo de Curazao visitard Guatemala para dar seguimiento al Encuentro.

Luego de varias revisiones y ajustes, se consensu el contenido del comunicado de prensa donde el Consejo
Econdmico y Social de Guatemala recomendd mantener la unidad ante la situacién actual de pais. La publi-
cacion se realizd en los primeros dias del mes de febrero.

Invitados especificos a las reuniones de Comision Permanente:
e Se contd con la participacion del licenciado José Alejandro Arévalo para abordar el tema de
Hacienda Pudblica.

Temas aprobados para presentar en sesién de Asamblea:
e Avances del Proceso Post Censal del XII Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda.
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» Febrero
Convencidos que la reduccion de la desnutricién crénica es fundamental para el desarrollo de Guatemala,
el CES adoptd este tema como parte de su agenda social. Como primera accion seria determinar el estado
situacional del pais; por ello se realizard un diagndstico para identificar los elementos clave que limitan el
impacto de las estrategias y programas de gobierno en materia de desnutricion crénica.

Por otro lado, la Secretaria Técnica presentd el Plan de Capacitaciones orientado al fortalecimiento y forma-
cién de capacidades de las instituciones que intervienen en politicas publicas; en especial a las entidades
integrantes del Gabinete Especifico de Desarrollo Econdémico (GEDE). La primera actividad del Plan fue la
conferencia y panel "De las Politicas Piblicas a la Accion” que se realizé a finales de febrero.

En otros temas, se designd al presidente en funciones y al Secretario Técnico como representante titular y
suplente del CES ante la Junta Directiva del Programa Nacional de Competitividad (PRONACOM).

Incorporacion al Gabinete Especifico de Desarrollo Econémico (GEDE)

Para evitar la dispersion de recursos, el Organismo Ejecutivo decidié unificar los gabinetes de trabajo en dos
areas especificas con el fin de abordar la agenda de manera tematica y asi convocar a los ministerios y secre-
tarfas relacionados al tema. Una instancia tiene a cargo los temas econdémicos y la otra los sociales. De esa
cuenta, el 17 de enero se publicé en el Diario de Centroamérica el Acuerdo Gubernativo 12-2019, que crea el
Gabinete Especifico de Desarrollo Econémico. Es importante destacar que el CES fue invitado a forma parte
de las entidades asesoras a dicho Gabinete.

Invitados especificos a las reuniones de Comision Permanente:

® Se contd con la participacién de Mario Porras, Martin Girdn, Mauricio Bernard y Cecilia Palomo para
presentar la propuesta denominada Sistema de Informaciéon Publica y Datos Abiertos.

e Carlos Barreda, presidente de la Comisién de Economia del Congreso de la Republica, se reunié con los
miembros de la Comisién Permanente para dar a conocer el estatus de la Agenda Legislativa en materia
econdmica.

Temas aprobados para presentar en sesion de Asamblea:

* Aspectos relevantes derivados de las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP).

® Reconocimiento al exconsejero Fraterno Vila.

I El presidente de la Comision de Economia del Congreso de la Repulblica presenta el estatus de la Agenda Legislativa en materia
econdmica.
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» Marzo
El trabajo de la Comisién Permanente se enfocé en
dar seguimiento al fortalecimiento de la Institucién
en el marco del Plan de Trabajo; para ello, conocid
los avances en la conformacion de la Agenda Estra-
tégicay el anélisis de la incidencia del CES en temas
econdmicos y sociales. También, se informd acerca
de los acercamientos con la Universidad Rafael Lan-
divar (URL) para establecer una alianza entre ambas
entidades. En el dmbito internacional, se definid la

agenda de trabajo de la visita del CES de Curazao a CLAVE QUE LIMITAN EL
realizarse en aburil. IMPACTO DE LAS ESTRATEGIAS
Informes técnicos Y PROGRAMAS DE GOBIERNO
En la linea de generacién de conocimiento e insu- EN MATERIA D’E DESNUTRICION
mos para que el CES cumpla su funcién de ente CRONICA

asesor del Estado en materia de politicas publicas,
econdmicas y sociales, se entregd a los consejeros
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el informe “Identificacién de elementos clave que CUATEMALA, MARZO BF 2019

limitan el impacto de las estrategias y programas de
gobierno en materia de desnutricion crénica”.

Temas aprobados para presentar en
sesion de Asamblea:

El 4 de abril el CES presenté a los miembros del Gabinete Espe-

® Andlisis de la incidencia del CES en temas econ6- cifico de Desarrollo Econdmico (GEDE) y entidades afines, los re-

micos y sociales. sultados del diagnostico “Identificacién de elementos clave que

L . limitan el impacto de las estrategias y programas de gobierno en
e Iniciativa 5431 Ley General de Infraestructura Vial , ° © s esTaegiEsypiog J

T i ) materia de desnutricion crénica”.
y la Iniciativa 4818 Ley de Interés Preferencial

para Facilitar el Acceso a la Vivienda.

» Abril

En el &mbito internacional, este mes se concretd la visita del CES Curazao a Guatemala. Como resultado, se
establecié una hoja de ruta para fortalecer la Red de Consejos Econémicos y Sociales de la América Latinay
el Caribe (Red CESALC). Ademas, el Secretario Técnico present¢ la invitacion del Programa Intercoonecta y el
Consejo Econdmico y Social de Espafa al Encuentro “Cohesidn Social. El papel de los Consejos Econdmicos
y Sociales ante los nuevos retos”, que se realizara del 7 al 9 de mayo, en el Centro de Formacion de AECID
de Cartagena de Indias, Colombia. Luego de conocer los objetivos y agenda del Encuentro, se aprobé la
participacion del CES y se nombrd a la delegacién correspondiente.

Los temas sobre el empleo, la seguridad social y los retos del futuro del trabajo se mantuvieron de manera
recurrente en la agenda de trabajo de los miembros de la Comisién Permanente. Asimismo, se profundizd
el anélisis sobre la administracién del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) y la inclusién de los
cotizantes (diversidad de patronos y autoempleo entre otros); por ello, el tema seria abordado en la reunion
mensual de la Asamblea Ordinaria.

Temas aprobados para presentar en sesion de Asamblea:

® Presentacion de la mision, situacion actual y prospectiva del IGSS.
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» Mayo

Los miembros de la Comisién Permanente conocieron los avances de tres acciones que realiza la Secretaria

Técnica en el marco del fortalecimiento institucional, estas son: alianzas estratégicas, metodologia de trabajo
y reestructuracién organizacional y la definicion de la postura institucional sobre la agenda socioecondmica y
las préximas elecciones generales.

En el tema de alianzas estratégicas, el Secretario Técnico dio a conocer las clausulas del Convenio Marco
firmado entre el Consejo Econdmico y Social de Guatemala (CES) y la Universidad Rafael Landivar (URL). El
periodo de vigencia propuesto para el Convenio es de dos afios prorrogables. Por otro lado, motivados por
los resultados del diagndstico “Identificacion de elementos clave que limitan el impacto de las estrategias
y programas de gobierno en materia de desnutricién crénica”, se realizaron acercamientos con Alianza por
la Nutricion (APN) para elaborar una propuesta técnica para el abordaje del tema de desnutricion cronica
infantil.

En este mes se presento a los consejeros la propuesta de metodologia de trabajo técnico-politico del CES y
la reestructuracién y actualizacion de la organizacion. Con estas acciones se busca potenciar la capacidad del
CES como ente asesor del Estado en materia de politicas publicas econdémicas y sociales.

En atencidn a la coyuntura nacional y en su calidad de érgano consultivo de los organismos del Estado, el
CES acordé emitir tres comunicados de prensa. Los primeros dos dirigidos al Congreso de la Republica para
recomendar, con sentido de urgencia, el abordaje de la Agenda Econémica y la Agenda Social. En el tercer
comunicado se exhorta a la ciudadania y a los miembros de los sectores productivos del pais al ejercicio res-
ponsable del voto en los proximos comicios generales.

En cuanto al Gabinete Especifico de Desarrollo Econémico (GEDE), se informd que el CES se integrd a las
mesas técnicas las cuales eran dirigidas por las instituciones rectoras.
Temas aprobados para presentar en sesion de Asamblea:

e Fortalecimiento institucional: nueva metodologia de trabajo.

» Junio

Luego de definir la metodologia de trabajo y la reestructuracion organizacional del CES, el trabajo de la Co-
misién Permanente se concentrd en la revision, analisis y ajustes de la Matriz de Asociacién de Ejes Tematicos
y Areas Operativas que contiene la visién y alcance de las lineas del trabajo técnico-politico del Consejo.

Las areas tematicas de la Matriz se enmarcaron en las politicas publicas que se refieren a los asuntos econé-
micos y sociales abordados por el CES, por ley o por decision de sus sectores, las cuales son: Reformas del
Estado, Hacienda Publica, Seguridad Alimentaria y Productividad; que se relacionan con las areas operativas
de Propuesta/Incidencia, Capacitacién y Fortalecimiento Institucional.

Temas aprobados para presentar en sesion de Asamblea:
* Prioridades Nacionales del Desarrollo: marco para orientar la institucionalidad publica al 2032.

e Fortalecimiento institucional: matriz de asociacion de ejes teméticos y areas operativas.
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» Julio

El Secretario Técnico realizé una presentacién durante la sesion del Gabinete Especifico de Desarrollo Eco-
némico (GEDE) en donde se expuso la perspectiva de los avances en las mesas teméticas, desde la éptica de
un ente auténomo y asesor en politicas publicas. Los asistentes reconocieron la labor que ha llevado a cabo
el CES y se refirieron a la colaboraciéon con los organismos del Estado en materia de politicas publicas.

En el &mbito internacional, se dio a conocer los preparativos que el CES de Guatemala, como presidente del
Comité de Gestion de la Red CESALC, realiza para el encuentro del mes de septiembre, en la ciudad de La
Antigua Guatemala. Los puntos centrales que se abordarén son: "“El futuro del empleo y el reto para la ge-
neracién de empleo digno”; “Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y su vinculacion con las agendas

|u

de politica publica econdmica y social” y “La forma institucional y la ortodoxia de los Consejos Econdmicos

y Sociales”.

En seguimiento a las elecciones generales, los consejeros consensuaron emitir un comunicado de prensa
para expresar publicamente su reconocimiento a las Juntas Electorales Departamentales y Municipales y
recomendar al Tribunal Supremo Electoral (TSE) cumplir con sus atribuciones de acuerdo con su marco legal.
También se instaria, nuevamente, a la ciudadania al ejercicio responsable del voto.

Temas aprobados para presentar en sesién de Asamblea:

® Presentacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado 2020.

Agosto

D En el marco del periodo de transicién de las nuevas autoridades gubernamentales, el Ministerio de Finanzas
Publicas (MINFIN) y la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN) invitaron al
CES a contribuir en la elaboracion de la carpeta de transicién del GEDE y la del gobierno central. Esta invita-
cion demostrd el reconocimiento que dichas instituciones tienen hacia la labor que el Consejo realiza.

De acuerdo con establecido en el plan de trabajo y los avances en su ejecucién, los consejeros priorizaron los
siguientes temas para el Ultimo trimestre de 2019: Elaboracion de las guias tematicas de transicion guberna-
mental; continuar la elaboracién de la propuesta para la reduccion de desnutricion crénica y presentarla al
presidente electo y su equipo; continuar con las jornadas de capacitacién y formacién en materia de politica
publica econdmica y social y el andlisis de los datos del Censo.

Por otro lado, para promover el involucramiento y el fomento del didlogo social, la Secretaria Técnica se reu-
nié con diferentes organizaciones de los sectores productivos que conforman el Consejo para presentar qué
es el CES, el Plan de Reactivaciéon Econémica y Social y la Matriz de Asociacién de Ejes Teméticos y Areas
Operativas. Asimismo, se programo la realizacién de jornadas de formacion sobre “Politicas Pdblicas y Dia-
logo Social” para cada uno de los tres sectores.

Informes técnicos

En la linea de generacién de conocimiento e insumos para que el CES cumpla su funcién como ente asesor
del Estado, se entregd a los consejeros los siguientes dos informes:
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IAmbos informes estan a disponibles para su consulta en la seccion de documentos técnicos de la pédgina web del CES.

Temas aprobados para presentar en sesién de Asamblea:

e Reunidn con el Vicepresidente Electo y su gabinete designado.

* Alcance de Metas para el Ejercicio Fiscal en Curso y Estrategias de Recaudacion para el 2020.

» Septiembre
Este mes se realizé el "Encuentro de Consejos Econémicos y Sociales de América Latina y el Caribe” de la
Red CESALC, en la ciudad de La Antigua Guatemala. Al concluir la actividad, los consejeros manifestaron su
satisfaccion por los contenidos y expositores de alto nivel y reconocieron el trabajo de logistica y preparacion
del equipo liderado por la Secretaria Técnica. Por Ultimo, se acordd revisar los temas abordados en dicho
Encuentro para identificar las oportunidades de incidencia que generen impacto en la implementacion de
politicas publicas econdémicas y sociales.

En Comision Permanente, se conocieron los resultados del XIl Censo Nacional de Poblacion y VIl de Vivienda.
El informe presenté la estructura demogréfica de la poblacién durante el operativo de campo en 2018. Ante
algunas discrepancias sobre los resultados, los consejeros acordaron ser prudentes y seguir analizando los
siguientes temas: cobertura censal; los datos del Registro Nacional de Personas (RENAP) y datos del Censo;
la importancia de los resultados del Censo; las implicaciones del Censo y los usos de los resultados del Censo
para la formulacién de politicas publicas.

La Secretaria Técnica entregd el documento que contiene la “Propuesta para avanzar de manera répida y
efectiva en la reduccion de la desnutricion crénica,” el cual fue trabajado en el CES con el apoyo de APN. Esta

propuesta constituye uno de los temas prioritarios contenidos en la agenda de trabajo del CES.
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La Comisién Permanente acordé presentar oficialmente a los consejeros la Propuesta de Fortalecimiento Institucional en la sesién
de Asamblea Ordinaria de noviembre. El documento esté disponible para su consulta en la seccién de documentos técnicos de la

pagina web del CES.

Invitados especificos a las reuniones de Comisién Permanente:
® Beatriz Villeda, presentacion de la “Propuesta de fortalecimiento institucional para avanzar de manera
efectiva en la reduccién de la desnutricién crénica.”

e Luis Felipe Hernandez, presentacién de los resultados del Xl Censo Nacional de Poblacién y VI
de Vivienda.

Temas aprobados para presentar en sesién de Asamblea:
e XII Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda: ;jcuantos somos?, ;como vivimos? y ;dénde estamos?

» Octubre

La Secretaria Técnica presentd un inventario de 15 documentos técnicos generados por el CES para que la
Institucion cuente con los insumos necesarios para cumplir su funcién como ente asesor de Estado. Algunos
de esos documentos formaran parte del Informe del Estado Econémico y Social de la Nacién. En paralelo, se
avanzd en la actualizacion del Plan de Reactivacién Econdmica y Social.

En el marco del Plan de Formacién, se prepard una nueva jornada de capacitacion con el tema “Gestidn de
las Politicas Publicas” dirigida a los tres sectores que integran el CES y a los representantes de sus organiza-
ciones. La actividad se programo para la primera semana de noviembre.
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Por ultimo, el CES fue invitado a la reunién anual de la Asociacion Internacional de Consejos Econdmicos y
Sociales e Instituciones Similares (AICESIS), en la cual obtuvo la membresia a dicha Asociacion. A la delega-
cion nombrada llevaba la mision de realizar acercamientos con otros CES para conocer y compartir experien-
cias en el abordaje de temas econdémicos y sociales sobre la base del didlogo entre sectores.

Invitados especificos a las reuniones de Comision Permanente:

e Se contd con la participacion de Carlos Soberanis, gerente coordinador para la Ejecucion de Obras,
Proyectos y Servicios y de Fernando Rodriguez, director de la Direccién de Finanzas, ambos de la
Municipalidad de Guatemala, quienes presentaron el Plan de Infraestructura de la Municipalidad
de Guatemala.

Temas aprobados para presentar en sesion de Asamblea:

e Propuesta para la reduccién de la desnutricién crénica elaborada por el CES y APN.

» Noviembre
Tal como lo indica la normativa del CES, la Secre-
tarfa Técnica hizo un llamado y recordatorio a los
vicepresidentes del Sector Cooperativista y del
Sector Trabajador para presentar la designacién
del vicepresidente de su Sector para el periodo
2019-2020. Por su parte, el Sector Empresarial es-
tablecié nombrar al ingeniero Carlos Roberto Ra-
fael Amador Fluder como vicepresidente del Sec-
tor Empresarial ante el CES para el periodo 2020.

En el dmbito internacional, Guatemala fue elegi-

da pais sede del Encuentro Regional denominado
Los Consejos Econémicos y Sociales, la Cohesion

Social y la Agenda 2030: “No dejar a nadie atras”. Representantes del CES y APN entregan al doctor Alejandro Giam-
mattei, presidente electo, la “Propuesta de fortalecimiento institu-
cional para avanzar de manera efectiva en la reduccién de la des-
los Consejos Econémicos y Sociales (CES) y agen- nutricién crénica”.

La actividad estuvo dirigida a representantes de

tes econdmicos de Latinoamérica.

La organizacién estuvo a cargo del CES de Espania, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AECID), el Plan de Transferencia, Intercambio y Gestién de Conocimiento para el Desarrollo de
la Cooperacién Espafiola en América Latina y el Caribe (Intercoonecta) y el CES de Guatemala. La agenda
de trabajo incluyé temas como la sociedad digital; la digitalizacion y las relaciones laborales; el impacto de la
digitalizacion en los jovenes y el coste de la no digitalizacion; la erradicacion la pobreza en todas sus formas
en el mundo; la educacién de calidad; la reduccién de las desigualdades y las alianzas para alcanzar los obje-
tivos de la Agenda 2030.

Como resultado de las gestiones de acercamiento con las nuevas autoridades de gobierno, los consejeros del
CES y representantes de APN entregaron al doctor Alejandro Giammattei, Presidente Electo, la “Propuesta
de fortalecimiento institucional para avanzar de manera efectiva en la reduccion de la desnutricion cronica.” El
Presidente Electo y los representantes de ambas entidades manifestaron su compromiso de cambiar el futuro
de los nifos del pais.
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Informes técnicos

En la linea de generacién de conocimiento e insumos para apuntalar el trabajo de incidencia del CES como
ente asesor de Estado en materia de politicas publicas econémicas y sociales, se puso a disposicién, median-
te los diferentes canales de comunicacién institucionales, el Anélisis de los Avances del Catastro Nacional: El
caso del Registro de Informacién Catastral (RIC).

COMSEJD
ECONOMICO % SOCIAL

oeeeesssses DE GUATEMALS

ANALISIS DE LOS AVANCES
DEL CATASTRO NACIONAL:

EL CASO DEL REGISTRO DE
INFORMACION DE CATASTRAL (RIC)

GUATEMALA, NOVIEMBRE DE 2019

I La version electronica de este documento puede consultarse de la padgina web del CES.

Temas aprobados para presentar en sesion de Asamblea:

e Andlisis sobre la implementacién de la Politica Econémica 2016-2021.

» Diciembre

El presidente en funciones hizo un resumen del trabajo técnico-politico realizado por el CES durante el afio.
Entre reuniones de Comisidon Permanente, Asambleas, elaboracién de documentos técnicos, jornadas de
capacitacion, publicacidon de comunicados de prensa con la postura institucional, alianzas estratégicas y par-
ticipaciéon en foros internacionales, el CES logré un buen posicionamiento e incidencia; lo cual marca la ruta
para el siguiente afo.

La Secretaria Técnica recordd a los vicepresidentes del Sector de Trabajadores y Sector de Cooperativas pre-
sentar el nombramiento de sus respectivos vicepresidentes. Ademas, solicitd la designacién y conformacién
de la terna para presidente del CES; ambos representantes sectoriales indicaron que presentarian los nom-
bramientos en las reuniones de enero de 2020.
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En este mes se realizé la Ultima jornada de capacitacion sobre politicas publicas dirigida a las organizaciones
integrantes del Sector de Trabajadores. En total, este afo se realizaron ocho jornadas de formacion, tres in-
terinstitucionales y cinco dirigidas a los sectores productivos que conforman el CES. Ademas, se realizaron
cuatro talleres para fortalecer las capacidades de los colaboradores.

Por Ultimo, se presentd la Actualizacién del Seguimiento al Plan de Reactivacion Econdmica y Social. El si-
guiente paso seria conocer los comentarios y observaciones de los consejeros para incorporarlos al docu-
mento.

Informes técnicos

En la linea de generacion de conocimiento e insumos para cumplir los propésitos institucionales, se entregd
a los consejeros el informe de “Seguimiento a los Resultados del XIl Censo Nacional de la Poblacion y VII de
Vivienda.”

COMSEJD
ECOMNOMICO ¥ SOCIAL

oeeeeeseees DE GUATEMALS

SEGUIMIENTO A LOS
RESULTADOS DEL Xil CENSO
NACIONAL DE POBLACION Y

VIl DE VIVIENDA:

PRESENTADOS POR EL INSTITUTO NACIONAL
DE ESTADIISTICA - INE -

RESULTADOS PRINCIPALES DE LA POBLACION CENSADA.

GUATEMALA, 4 DE DICIEMBRE DE 2019

I La version electrénica de este documento puede consultarse de la padgina web del CES.

Invitados especificos a las reuniones de Comision Permanente:

e Conversatorio con el Lic. Roberto Sagastume acerca de las Alianzas Publico-Privadas (APP) y
el Portafolio de Proyectos Estratégicos.

Temas aprobados para presentar en sesion de Asamblea:

e La digitalizacion y las relaciones laborales. 2




40




Plan de Formacion
oara el Fortalecimiento
Institucional y Dialogo

Interinstitucional




Plan de Formacién para el Fortalecimiento
Institucional y Dialogo Interinstitucional

En el afio 2019, la Secretaria Técnica establecié un plan de formacion con el cual se trasladaron nuevas capa-
cidades técnicas a los consejeros y se propiciaron espacios de intercambio entre los sectores productivos que
integran el CES y entre las entidades gubernamentales participantes. Los contenidos del plan se enfocaron
en dos grandes tematicas: El didlogo interinstitucional y las politicas publicas a partir del disefo, gestion e
incorporacién en la agenda de gobierno e institucionalidad publica, hasta el nivel de incidencia en los agentes
econdémicos y sociales.

Fortalecimiento institucional - Plan de formacidn

En el 2019 se ejecutd el Plan de Formacion para los sectores productivos del CES en materia de politicas publi-
cas; realizandose tres talleres, uno por cada sector. Para los tres talleres se disertaron los temas “El didlogo so-
cial, bien publico para el desarrollo de sociedades democraticas” y “Politicas y gestién publica para la direccion
estatal y accién gubernamental para la atencién de demandas ciudadanas”; personalizando, en la parte final del
taller, el conversatorio de acuerdo con cada sector.

El primer taller denominado “Politicas Publicas y Didlogo Social” se realizé el 20 de agosto de 2019 con el
Sector Trabajador y se concluyé la actividad con el conversatorio “El sector laboral en el contexto de politicas
nacionales: una perspectiva en la agenda futura de Guatemala”.

El segundo taller tuvo lugar el 23 de agosto con la participacion del Sector Cooperativista. Siguiendo con la me-
todologia del taller, se concluyé con el conversatorio “El cooperativismo en el contexto de politicas nacionales
y contribucién a las dindmicas econdmicas de Guatemala”.

El 29 de agosto se realizé el taller para el Sector de Empresarios con el conversatorio titulado “Marco, contexto
y perspectivas econdmicas y financieras Guatemala 2020: un repaso a las tendencias internacionales.”

Posteriormente, el 7 de noviembre, en conjunto con los tres sectores productivos, se realizd el seminario deno-
minado "Gestién de Politicas Publicas; la ruta para la construccién del futuro” en el cual los consejeros delibe-
raron sobre la construccién de la agenda social y econdmica de Guatemala 2020-2030; ademas de profundizar
en el dominio, debate y propuestas que inciden en las dindmicas sociales y econdmicas para el desarrollo.

Finalmente, el 12 de diciembre se cerrd la programacion anual de fortalecimiento institucional para los sectores
productivos con el seminario “Politicas de participacion e incidencia ciudadana,” dirigido al Sector Trabajador.
El seminario tuvo como objetivo que los asistentes se apropiaran de los instrumentos de politica y su implica-
cién que influye en procesos de direccion institucional, consensos y didlogos politicos que inciden en los deci-
sores de politica de los diferentes sectores sociales y econémicos de Guatemala.
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Grafica 1.
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Como se puede apreciar en la gréfica anterior, al finalizar el plan de formacién, se conté con la participacion de
152 personas entre representantes de los tres sectores productivos que conforman el CES e instituciones gu-
bernamentales (MINFIN, DIACO, SATY Y MINECO). Estos Ultimos asistieron al seminario “Gestién de Politicas
Publicas; la ruta para la construccion del futuro”, el 7 de noviembre.

Asimismo, el Plan de Formacion se extendié de forma especializada para el equipo técnico y administrativo
del Consejo con el objeto de elevar capacidades y hacer efectiva la funcion institucional y el servicio al cliente
interno, favoreciendo las acciones oportunas para el cumplimiento de las funciones y logro de resultados insti-
tucionales.

De esta cuenta, el 25 de abril se celebrd el seminario taller: “Estado, politicas publicas y gestidn institucional”
dirigido a funcionarios, técnicos, asesores y personal administrativo del CES. El seminario se dividid en tres
presentaciones: “Politicas y gestion publica: jUn ejercicio de liderazgo o claridad en los resultados?; seguida
de una discusion colectiva sobre el texto “El remero es un incompetente”; continué con “Politicas publicas y
gestion institucional: jDe quién y de qué depende la capacidad de alcanzar resultados gubernamentales?”; y
"La ética en la funcién publica: el rol del funcionario publico en la gestién institucional.”

Finalmente, se realizaron los siguientes talleres: “Anélisis de la guia conceptual de planificacién y presupuesto
por resultados para el sector publico de Guatemala” (junio 2019); “Implementacién de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica en las entidades auténomas” (julio 2019); y “Sistema de facturacion electrénica en linea,
Acuerdo Directorio SAT 13-2018, régimen FEL" (septiembre 2019).

Dialogo interinstitucional

La primera actividad que inaugurd la serie de conferencias y talleres encaminados al didlogo interinstitucional
fue la conferencia denominada “De las politicas publicas a la accién institucional” celebrada el 28 de febrero
de 2019 que contd con un panel foro “De las politicas publicas a la gestion publica; la incidencia del sistema
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de programacion presupuestaria en la ejecucion de politicas publicas en Guatemala. ;Qué y como mejorar la
calidad e implementacion de politicas?” El panel foro conté con las disertaciones de los expertos Hugo Maul,
Edgar Balsells y Miguel Angel Moir. Durante la conferencia se definié qué son las politicas publicas y qué se
entiende por las mismas. Se desarrollé el tema de las politicas y la institucionalidad del Estado, asi como el ciclo
de las politicas publicas y su disefio. Se presenté el tema de diagnéstico y definicion de rutas de las politicas
publicas; cémo tomar decisiones de politicas; cémo formular programas; cémo ejecutar y, por Gltimo, cémo
evaluar las politicas. Se contd con la participacién de 43 personas distribuidas en 16 dependencias del Estado:
Vicepresidencia de la Republica, CIV, MAGA, MARN, MCD, MINECO, MINEDUC, MINEX, MINFIN, MINTRAB,
RIC, SAT, SBS, SEGEPLAN, SEPREM y SOSEP ademés de dos instituciones de la academia, dos de la sociedad
civil y consejeros del CES.

Grafica 2.

Participacion a conferencia: “"De las politicas

publicas a la accién institucional”
Numero de personas

Me. de Personas
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Fuente: Elaboracién propia con registros del CES

Seguidamente, el 4 de abril de 2019, tuvo lugar la conferencia "Eficacia en la ejecucion de las politicas publi-
cas: El caso de la seguridad alimentaria” donde la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN)
presentd su Plan Operativo Anual de Seguridad Alimentaria y Nutricional (POASAN) asi como el Plan para la
Atencion del Hambre Estacional 2019 y el XI Informe del PDH al Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (CONASAN), “Las agendas pendientes en materia del derecho a la alimentacién adecuada”. La
segunda parte de la conferencia se centrd en la presentacion del diagnéstico en materia de instrumentos de
politica para la disminucién de la desnutricidn cronica titulado “Elementos clave que limitan el impacto de las
estrategias y programas de gobiernos en materia de desnutricién crénica”. En la presentacion se hizo un con-
texto del pais y se trataron los avances a partir de 2005 en el tema de desnutricién crénica.

Posteriormente, se presentaron las conclusiones del monitoreo de la Ventana de los Mil Dias del Plan del Pacto
Hambre Cero vy, finalmente, se discutieron las conclusiones del diagndstico realizado. En esta ocasién, participa-
ron 50 personas representando a 11 instituciones del gobierno como la Vicepresidencia de la Republica, MAGA,
MARN, MCD, MIDES, MINGOB, MINTRAB, SEGEPLAN, SEPREM, SESAN y SOSEP. También se contd con la
participacion de cinco instituciones de la sociedad civil como ASIES, AGER, CACIF, Centrarse y Fundesa; dos
internacionales como el CES de Curazao y el PMA; asi como de un partido politico.
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Grafica 3.

Participacion a conferencia: "Eficacia en la ejecucién de las politicas
publicas: El caso de la seguridad alimentaria”
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Fuente: Elaboracién propia con registros del CES

Derivado de las conclusiones de este diagndstico, en el marco del convenio de cooperacién técnica con APN,
se elabord una propuesta sobre la desnutricién crénica titulado “Propuesta para avanzar de manera répida y
efectiva en la reduccién de la desnutricién crénica”. Con el afan de socializar la Propuesta y aprovechar el impul-
so y dinamismo de la nueva administracion, esta se presentd publicamente el 14 de noviembre, en la actividad
participaron de las nuevas autoridades electas. En esta ocasién, se contd con la participacién de 79 personas
de 17 instituciones del Estado: Vicepresidencia de la Republica, MSPAS, SESAN, MIDES, MCD, MINTRAB, SE-
GEPLAN, MARN, MINFIN, MAGA, MICIVI, MINEDUC, SAT, SOSEP, DIACO, SEPREM y Centro de Gobierno.
Asimismo, participaron seis entidades de sectores productivos, consejeros y 22 instituciones de la sociedad civil,

la academia y cooperacién internacional.

Grafica 4.

Participacion a conferencia: “"Propuesta para avanzar de manera
rapida y efectiva en la reduccién de la desnutricién crénica”
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Fuente: Elaboracién propia con registros del CES
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Al finalizar el ciclo de las actividades para el didlogo interinstitucional, para el afio 2019, se alcanzé la participa-
cién total de 172 personas de 57 instituciones distribuidas en 22 entidades de gobierno, 19 de la sociedad civil,
siete de cooperacion internacional, seis de sectores productivos y tres de la academia, con lo cual se ratifica
el complimiento del mandato del CES como ente asesor de los organismos del Estado, asi como la creacién y
facilitacion de espacios de didlogo intersectorial que, a su vez, inciden en la dinamizacién de las acciones que

promueven el desarrollo del pais.

Grafica 5.

Total de participacion en eventos de dialogo interinstitucional
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Fuente: Elaboracion propia con registros del CES

Grafica 6.
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Fuente: Elaboracién propia con registros del CES
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Alianzas Estratégicas

Con el fin de fortalecer la incidencia del CES en el dmbito nacional y mejorar su proyeccion internacional, la Se-
cretaria Técnica gestiond el acercamiento con diversas entidades con las que se tiene una vision compartida so-
bre las acciones y politicas publicas que promuevan el desarrollo econdémico y social para trabajar como aliados.

Asociacion Internacional de Consejos Econémicos y Sociales e
Instituciones Similares (AICESIS)

Antecedentes

La AICESIS estd compuesta por miembros activos designados por la Asamblea General por un periodo renova-
ble de dos afos. La Asamblea se encarga de una composicion equilibrada de la Junta, teniendo en cuenta las
representaciones geogréficas. La Junta cuenta actualmente con 19 miembros que representan cuatro continen-
tes (Africa, América Latina, Asia y Europa). La Junta esté presidida por el presidente de AICESIS, quien también
estd designado por un periodo de dos afios y generalmente se retiinen dos veces al afio.

El secretario general dirige el trabajo de la Asociacion y rinde cuentas al Consejo de Administracion sobre la
aplicacién de las decisiones. Junto con el presidente, el secretario general representa a la AICESIS ante otras
organizaciones internacionales. Desde el 2010 la Asamblea General ha nombrado a varios secretarios generales
adjuntos: uno para Africa, uno para Asia, uno para Europa y otro para Latinoamérica.

La AICESIS tiene como objetivo que cada uno de los miembros promuevan el didlogo y el intercambio de
opiniones entre los distintos paises y, a la vez, alentar el didlogo entre los diversos interlocutores econémicos y
sociales del mundo.

Asimismo, busca alentar y apoyar en la creacién de nuevos consejos econdémicos y sociales, asi como orientar a
los consejos econdmicos, ya creados, a ser miembros activos y propositivos dentro de la Asociacion.

Avances

El Consejo Econdmico y Social de Guatemala (CES) inicié sus gestiones para ser admitido como miembro activo
de la AICESIS a partir de su participacién en la Asamblea General de Francia en el 2018, en la cual se indicaron
los requisitos que se establecen en el reglamento para optar a la misma.

Se trabajo en la integracién de los documentos que se solicitaban, los cuales incluian:

e | ey Organica del Consejo Econémico y Social de Guatemala, Decreto 2-2012
Memoria de labores 2016
Memoria de labores 2017

Informe 2013-2014, El didlogo social y las politicas publicas en Guatemala

Durante la Asamblea General del ano 2019, la cual se realizd en Bucarest en el mes de octubre, se conocid en
punto de agenda la intencion del CES de Guatemala de ser aceptado como miembro activo de la Asamblea.
Se hizo una presentacién de los objetivos de trabajo del CES y se menciond que habia cumplido con todos los
requisitos de admisién establecidos, por lo que la Asamblea acepté la solicitud.
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Todos los Consejos que integran la Asociacién Internacional de Consejos Econdmicos y Sociales e Instituciones
Similares (AICESIS) y que hayan sido reconocidos por la Asamblea como miembros activos, tienen la oportuni-
dad de participar y votar en las Asambleas que se realizan. Ademas de ser aceptado por el presidente de la Al-
CESIS, puede ser pais sede para organizar eventos internacionales de comun interés entre los paises; asimismo
recibird minutas, documentos, presentaciones y anélisis que estén relacionadas al didlogo social y a diferentes
temas que afecten a los paises de la regién o a nivel mundial. Con esta alianza, el CES se posiciona a nivel in-
ternacional al mismo tiempo se nutre con las lecciones y experiencias compartidas entre todos los miembros.

Red de Consejos Econémicos y Sociales de América Latina y el
Caribe (Red Cesalc)

Antecedentes

La propuesta de creacion de una Red de Consejos Econémicos y Sociales de América Latina y el Caribe, na-
ci6 luego de diversos didlogos sostenidos entre representantes de los Consejos e instituciones similares de
la region. También es impulsada por EUROsociAL, apoyada técnicamente por el Comité Econdmico y Social
Europeo y el CES de Espana.

Durante diferentes encuentros, seminarios, foros nacionales y regionales, se propicié un creciente acercamiento
entre los CES de la Region que deja como resultado la creacion de la Red como un foro de interaccion, coope-
racién y construccién colectiva.

Entre los objetivos especificos de la Red se pueden sefialar los siguientes:

1. Construir un ambiente de didlogo e intercambio de saberes, posibilitando el conocimiento de las expe-
riencias existentes y estimulando la creacion de una agenda comun de discusiones y nuevas posibilidades
de cooperacion.

2. Fortalecer a los consejos econdmicos y sociales e instituciones similares, miembros de la Red, compren-
diendo los desafios de cada uno y los desafios comunes; buscando promover procesos de perfecciona-
miento e innovacién del instrumento y la ampliacién de los impactos de los resultados del didlogo.

3. Producir debates sobre temas nacionales e internacionales y sus impactos sobre los paises de la América
Latina y el Caribe, involucrando a los representantes de la sociedad civil que componen la Red. Viabilizar
para que los resultados de esos debates lleguen como recomendaciones y propuestas a los gobiernos y
a la sociedad.

4. Estimular y dar soporte a la constitucién de organismos similares tanto en el dmbito de los estados na-
cionales como, también, en nivel subnacional, en los estados, municipios y provincias de los paises del

grupo.
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Avances

En ese sentido, durante el periodo de dos afios, a partir del 2017, el CES de Guatemala lideré el trabajo como
presidente de la Red CESALC. Entre las principales acciones del CES durante su presidencia cabe mencionar:

® Disefo e implementacion de la pagina web de la Red http://cesalc.org/

e Reactivacion del didlogo institucional entre los miembros de la Red CESALC, a través de diferentes me-
dios y recursos.

e Eventos y manejo de agenda en reuniones programadas por Intercoonecta, especificamente los temas
relacionados y de acuerdo con la naturaleza de la Red.

® Primer encuentro de la Red CESALC en Guatemala, durante el mes de septiembre 2019.

e Establecimiento de didlogo y aceptacion de un nuevo miembro para la Red, el Consejo Nacional del
Trabajo y Promocion del Empleo de Perd.

e Entrega de Presidencia al CES de Honduras a partir de diciembre de 2019.

Los temas presentados durante las jornadas se centraron en los siguientes asuntos:

e Introduccion y presentacién del marco general de la Red de Consejos Econdmicos y Sociales de América
Latina y el Caribe (Red CESALC).

e E| futuro del empleo y el reto para la generacién de empleo digno:

o Las nuevas relaciones de los agentes econémicos en un mundo global.
o El futuro del trabajo y los cambios en el &mbito laboral.
o Los desafios para el futuro del trabajo.

e Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y su vinculacion con las agendas de politica publica
econdmica y social.

e L a forma institucional y la ortodoxia de los consejos econémicos y sociales.
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Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Consejo
Econémico y Social de Guatemala (CES) y la Universidad Rafael
Landivar (URL)

El Consejo Econdmico y Social de Guatemala es una institucidon auténoma, de derecho publico, que posee
personalidad juridica, fue concebido como un érgano consultivo permanente de los organismos del Estado y
sus decisiones no son vinculantes. Su misién es mantener un didlogo social permanente entre los sectores pro-
ductivos del pais con relacion al disefio e implementacién de las politicas publicas sobre aspectos econémicos
y sociales de Guatemala.

La Universidad Rafael Landivar es una institucion de educacién superior. Esta constituida de conformidad con
las leyes de la Republica de Guatemala y tiene personalidad juridica, asi como libertad para desarrollar acti-
vidades académicas. Su misién es servir al pais por medio de la docencia, investigacién y proyeccién social.
Ademés, fomenta el estudio de la realidad nacional por medio de un marco regional y mundial a través de la
investigacién cientifica.

Con el fin de fortalecer las relaciones interinstitucionales, asi como la incidencia del CES en los diferentes temas
de politicas publicas econémicas y sociales, las autoridades de ambas instancias promovieron la firma de un
convenio interinstitucional en abril del afio 2019 con el fin de construir un marco para establecer cooperacion y
acciones en conjunto.

El objetivo general del convenio consiste en formular recomendaciones para disefiar e implementar politicas
publicas econdmicas y sociales para la constitucion de una estrategia nacional de desarrollo inclusivo; especifi-
camente en los &mbitos de empleo digno, infraestructura productiva y el ambito fiscal.

De igual manera, con el convenio se pretende alcanzar el fortalecimiento de la institucionalidad publica, espe-
cificamente ligada a los temas socioeconémicos con el fin de recuperar la credibilidad para el éxito y sostenibi-
lidad de una estrategia nacional de desarrollo inclusivo.

Actualmente, ambas instituciones han encontrado tres ejes principales de interés comun los cuales son:

¢ Hacienda Publica
e El Futuro del Trabajo
¢ Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Para el proximo afio, 2020, se retomaré la relacion entre las autoridades de ambas instancias y, por instruccién
de la Secretaria Técnica, se conformard una mesa técnica de trabajo en la cual se elaborarédn las cartas de
entendimiento que tendran como objetivo establecer el mecanismo, responsabilidades, planes de trabajo y
cronogramas de trabajo.

El CES tiene una propuesta que incluye los compromisos de ambas partes como designar representante, poner

a disposicion un experto para la formulacién de los documentos técnicos, espacios fisicos, tecnolégicos, etc.
Esta carta estd alin en borrador y debe ser validada con el equipo de la URL.
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Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Consejo
Econémico y Social de Guatemala (CES) y la Asociacion Civil Alianza
por la Nutricién (APN)

En la bdsqueda del fortalecimiento institucional que el CES se planted durante el afio 2019, se llevé a cabo el
acercamiento entre el CES y la APN por medio de diferentes reuniones en las cuales se establecié el interés
de disefiar una propuesta que pudiera ser para el fortalecimiento institucional en el ambito de la desnutricion
cronica y que pudiera llegar a distintos sectores del pais.

Con ese interés, se firmé un convenio marco entre ambas instituciones a raiz del compromiso y el quehacer,
especialmente, en el disefio e implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas econémicas y
sociales que se destinan a la constitucién de una estrategia nacional de desarrollo inclusivo; en particular en los
dmbitos de seguridad alimentaria y desnutricion crénica.

En ese sentido y por medio de la carta de entendimiento que define las acciones a seguir, se elabord en
conjunto la “Propuesta de fortalecimiento institucional para avanzar de manera efectiva en la reducciéon de la
desnutricién crénica”. Este documento tuvo como objetivo presentar a las autoridades del nuevo gobierno
una propuesta de fortalecimiento institucional en las lecciones de la experiencia nacional e internacional para
avanzar de manera répida y efectiva en la reduccién de la desnutricion crénica. El documento se presentd en
noviembre 2019 a las instituciones relacionadas al tema y, en una reunién especifica, al Presidente y Vicepresi-
dente electos de la Republica.

Es de interés de la Secretaria Técnica del CES continuar el convenio con APN y continuar con el monitoreo en
el avance y divulgacion de la Propuesta.
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Plan Operativo Anual: Cumplimiento de Metas

El 2019 fue un afo que se caracterizé por su dinamismo en la consecucion del logro de las metas planteadas en
el Plan Operativo Anual (POA) y su correspondiente planificacion estratégica. A continuacién, se presentan las

metas mas relevantes y su porcentaje de ejecucion.

Meta 1. Asambleas Ordinarias.

Durante el afo se cumplié con el nimero de Asambleas Ordinarias programadas, segun el Articulo 26 de la Ley
del CES (Decreto 2-2012). En el mes de marzo se realizaron dos sesiones de Asamblea, en donde, entre otros
puntos, se abordé la incidencia del CES y se analizaron las Iniciativas 5431y 4818, Ley General de Infraestructura
Vial y Ley de Interés Preferencial, respectivamente.

Gréfica 7. Asambleas Ordinarias

Anfo 2019

Motas Fisicas

PROGRAMADOE ESECLUITADOS

( % DE AVANCE 1‘.']3)

Fuente: Elaboracién propia con registros del CES.

Meta 2. Reuniones de la Comision Permanente.

En cumplimiento de lo que establece el Articulo 27, Reuniones de la Comision Permanente, y el Reglamento
Interno (Resolucién 05-2013) de la Ley Orgénica del CES, se programé realizar 36 reuniones de Comisién Per-
manente durante el afio. No obstante, debido a algunas variaciones, se realizaron 25 de las 36, que equivale

al 69 % de ejecucion de la meta.

Grafica 8.
Reuniones Comisién Permanente

Ao 2019

PROGRAMADCS EJECUTADN S

t: % DE AvancE 69 :]

Fuente: Elaboracién propia con registros del CES.
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Meta 3. Jornadas de capacitacion.

Partiendo de la necesidad del formacién y fortalecimiento institucional, se llevd a cabo una serie de capacita-
ciones y seminarios con el objeto de reforzar el tema de las politicas publicas, asi como de generar un didlogo
sobre las mismas y aportar reflexiones criticas sobre el modelo de implementacién en Guatemala. Por lo ante-

rior, esta meta se ejecutd el 100% de lo programado.

Grafica 9.
Jornadas de Capacitacién

Ano 2019

Metas Flsleas

FROGREAMADDS EJECUTADCS
( % ne avalce 100 ;l

Fuente: Elaboracién propia con registros del CES.

Meta 4. Documentos técnicos.

Partiendo de la Agenda Estratégica del CES, del Plan de Reactivacién Econdémica y Social y de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), en el 2019 se programé la elaboracion de 15 documentos técnicos. Se rea-
lizaron los 15 informes programados, por lo que la meta se alcanzé al 100%, nutriéndola de esta manera con

diversos estudios, andlisis y diagndsticos que se encuentran disponibles, en linea, para consulta.

Dentro de la serie de documentos elaborados destacan los siguientes: “Informe de seguimiento econémico
y social de Guatemala. Informacién actualizada al primer semestre del 2019"; “Diagndstico del plan de re-
cuperacion de infraestructura vial”; “Hacienda publica, linea base para retomar el pacto fiscal,” e “Impacto
econdmico de las iniciativas legislativas en materia econémica del periodo comprendido del primer semestre
del 2018 a junio 2019.” “Identificacion de elementos clave que limitan el impacto de las estrategias y progra-
mas de gobierno en materia de desnutricion cronica”, el cual fue la linea base para el disefio de la “Propuesta
de fortalecimiento institucional para avanzar de manera efectiva en la reduccion de la desnutricion cronica.”

Gréfica 10. Elaboracion de documentos técnicos

Afio 2019

Metas Fisicas

PROGRAMADDS EJECLUTADCS

( % pE avance 100 )

Fuente: Elaboracién propia con registros del CES.
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Administracién y Finanzas

La Secretaria Técnica integro las secciones y unidades necesarias, conforme a los recursos financieros disponi-
bles y de acuerdo con lo establecido en el Articulo 21 del Decreto 2-2012, Ley Orgénica del Consejo Econé-
mico y Social de Guatemala.

La organizacién administrativa y financiera del CES se enfoca en ejecutar las politicas emanadas por la Asam-
blea y Secretaria Técnica, mismas que se encaminan en la busqueda del cumplimiento de los fines, objetivos
y metas establecidas tanto en la Ley Orgénica como en su Plan Operativo Anual (POA).

Corresponde a este segmento organizacional brindar el apoyo a todas las secciones y/o unidades que con-
forman el Consejo, especialmente con la ejecucién del presupuesto asignado para el cumplimiento de cada
una de sus actividades. También tiene como propdsito brindar apoyo a la Secretaria Técnica en su funcién de
organo ejecutivo y administrativo del Consejo.

La estructura administrativa y financiera durante el 2019 se conformé en ocho secciones: Presupuesto, Conta-
bilidad, Tesoreria, Recursos Humanos, Adquisiciones, Administracion, Servicios Generales y Almacén.

El trabajo en equipo, con objetivos definidos y direccién correcta, permitié la ejecucion del presupuesto asig-
nado al Consejo, cumpliendo con las normas y requisitos que establecen los entes rectores en la materia.

Para llevar a cabo las actividades administrativas y financieras que requiere la institucién, se realizaron coordi-

naciones y gestiones en dos dmbitos: a lo interno con las diversas secciones y unidades que conforman al CES
y hacia afuera con las distintas entidades de gobierno, algunas de ellas son:

e Ministerio de Finanzas Puablicas —-MINFIN-

Direccién Técnica del Presupuesto

Direccién Financiera

Direccion de Contabilidad del Estado

Direcciéon Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

Direccién de Tecnologia de la Informaciéon

Direccidon de Bienes del Estado

* Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT-

® Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN-
* Banco de Guatemala -Banguat-

e Contraloria General de Cuentas -CGC-

¢ Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-
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Presupuesto de ingresos y egresos del CES

La Unidad de Administracién Financiera del CES, a través de la Secretaria Técnica, presentd ante la Asamblea
el proyecto de presupuesto para el ejercicio 2019 conforme a lo dispuesto en el Articulo 12, inciso e), del
Decreto 2-2012 Ley Organica del Consejo Econdémico y Social de Guatemala “...compete a la Asamblea del
Consejo la aprobacién del Presupuesto Anual para cada ejercicio fiscal”. Por ello, mediante Resolucién de
Asamblea No. 3-2018 de fecha 12 de diciembre 2018, quedé aprobado el Presupuesto para el Ejercicio Fiscal
2019.

Por su naturaleza, el CES cuenta Unicamente con presupuesto para gastos de funcionamiento, destinados
para cubrir actividades que permitan cumplir los fines institucionales en la busqueda del didlogo social de
manera permanente entre los sectores productivos de pais; en relacién con las politicas publicas econémicas y
sociales que constituyan una estrategia nacional de desarrollo para Guatemala. El monto final del Presupuesto
de Ingresos y Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019 fue de nueve millones trescientos cincuenta mil quetzales
(Q.9,350,000.00).

Con la aprobacién presupuestaria para funcionamiento por parte de la autoridad competente, se llevaron a
cabo las acciones necesarias: programacién del presupuesto de ingresos por rubro, seccién, grupo y fuente;
seguidamente, el presupuesto de egresos a nivel analitico, por actividad presupuestaria, tipo de gasto, pro-
grama y grupo. La red de categorias programaticas la conforma un programa llamado: “Gestidon sobre Aspec-
tos Econdmicos y Sociales de Guatemala”, y cuatro actividades descritas a continuacion:

1. Direccién y Coordinacion
2. Servicios de Auditoria
3. Servicios de Asistencia Técnica y Sectores Productivos

4. Servicios de Administracién y Finanzas.

Presupuesto por Resultados (PpR)

El Decreto Numero 25-2018, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal Dos Mil Diecinueve, en su Articulo 13, Metodologia y ejecucién, establece: “Las Entidades ejecutaréan
el presupuesto conforme la metodologia y sistemas del Presupuesto por Resultados (PpR) que para el efecto
defina el Ministerio de Finanzas Piblicas. Para las instituciones Descentralizadas y Auténomas, se deberé rea-
lizar la implementaciéon de los Médulos de PpR para el presente ejercicio fiscal, con la asesoria del Ministerio
de Finanzas Publicas.”

En cumplimiento a la normativa anterior, el CES, durante el ejercicio 2019, realizé la implementacion de la eje-
cucién del PpR. El proceso fue llevado a cabo con el apoyo de asesores del Ministerio de Finanzas Publicas y la
Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia, recibiendo las capacitaciones y acompafiamiento
necesario para adaptar los procesos internos de las diferentes unidades y/o secciones a la metodologia por
resultados.
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Ampliaciones presupuestarias Ejercicio Fiscal aiio 2019

El 12 de diciembre de 2018, mediante resolucién No. 3-2018, la Asamblea aprobdé el Presupuesto inicial
de Ingresos y Egresos del CES para el ejercicio 2019, por un monto de ocho millones cien mil quetzales
(Q.8,100,000.00). Derivado del techo presupuestario que el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) asigné al
Consejo para dar cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA).

Debido a la limitada asignacion para el ejercicio 2019, se llevaron a cabo las gestiones ante el MINFIN para
que la institucion contaré con los recursos necesarios y dar cumplimiento a su POA. Al dar inicio el tercer cua-
trimestre del afio y con el compromiso de llevar a cabo la estrategia de trabajo programada, en la sesién de
Asamblea del 25 de septiembre se emitid la Resolucién No. 1-2019, que aprobaba una Ampliacién al Presu-
puesto de Ingresos y Egresos por un monto de un milléon doscientos cincuenta mil quetzales (Q.1,250,000.00).

El presupuesto final para el Ejercicio 2019 ascendié a nueve millones trescientos cincuenta mil quetzales
(Q.9,350,000.00).

Ejecucion presupuestaria 2019

El presupuesto del Consejo comprende las asignaciones para cubrir las necesidades financieras que permitan
el cumplimiento de las metas establecidas en el POA, aprobado para el Ejercicio Fiscal 2019.

El presupuesto asignado para el Ejercicio Fiscal 2019 fue de nueve millones trescientos cincuenta mil quetzales
(Q.9,350,000.00). Al cierre de dicho ejercicio, la ejecucion fue de ocho millones ochocientos sesenta y ocho mil
cuatrocientos cinco quetzales con noventa y ocho centavos (Q.8,868,405.98), que equivale al 94.85 % sobre el
presupuesto vigente aprobado.

La ejecucion presupuestaria se llevd a cabo de acuerdo con los requerimientos técnicos emitidos por parte
del MINFIN, en sus diferentes instancias y plataformas (SICOIN, SIGES, GUATECOMPRAS). Atendiendo el
marco juridico que le es aplicable al Consejo, en su calidad de entidad auténoma, se observaron y aplicaron
las normas generales de control interno gubernamental emitidas por la CGC, y atendiendo las disposiciones
internas, solicitudes y programacion propia del CES.
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A continuacién, se presentan un resumen de la informaciéon comparativa del movimiento presupuestario y
financiero del 2012 al 2019:

Presupuesto Historico
2012 - 2019

(Cifras en Quetzales)

Ao | APROBADO | APROBADO | PERCIBIDO [EJECUTADO
Q. Q. Q. Q.
2012 000 200000000 200000000 0.00
2013 000| 677577000| 635634300 5158494 40
2014 0.00| 5,704,849.00| 520140035 4892701.70
2015 | 2,500,00000| 6,013,699.00| 5178491.31| 4851528.78
2016 2,200,00000| 10,007 00000 9186068 14| 5423,160.98
2017 2,500000,00| 12,230,000.00| 12 234 251.49| 6843,206.45
2018 | 2,500,00000| 7,550.000.00| 756824593 6801,075.71
2019 | 8,100,00000| 9,350,000.00|11,335250.17| 8,868405.08

Fuente: Elaboracién propia con registros del CES.
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