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Estimada Sefiora Secretaria de Planificacion:
Reciba un cordial saludo del Consejo Econdmico y Social de Guatemala.
Con relacién a los documentos arriba indicados y cumpliendo con lo establecido en el
Articulo 24 del Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, que establece la fecha
de entrega (30 de abril) de los Planes Esiratégico institucional, Operativo Multianual y
Operativo Anual a SEGEPLAN, tengo el gusto de remitirle los documentos en mencién
de la siguiente manera:
e Plan Estratégico Institucional (2020-2027) que incluye el Plan Operativo Anual
2022 y el Plan Operativo Muitianual 2022-2026 con su respectiva copia digital en
CD.

Lo anterior se remite de conformidad con los Lineamientos Generales de Pianificacion,
asi como la Politica General de Gobierno 2020-2024.

Agradeciendo su atencién a la presente, me suscribo de usted.
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Resumen Ejecutivo.

El presente documento contiene el Plan Estratégico Institucional 2020-2027 del Consejo
Econoémico y Social de Guatemala donde se despliega la estrategia institucional a corto,
mediano y largo plazo. Asimismo, con la asesoria y acompafiamiento de la SEGEPLAN, se
orientd y afind la planificacién institucional con la Gestion por Resultados (GpR). Por tanto,
se hace un anilisis de mandatos, asi como de politicas publicas econémicas y sociales
vigentes vinculantes al CES. Asimismo, se desarrolla la vinculacion institucional entre el
seguimiento al Plan de Reactivacién Activaciéon Econémica y Social (PRES) aprobado por
Ia Asamblea General del CES con los actuales compromisos de nacidn adquiridos a través
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) promulgados por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), el Plan Nacional de Desarrollo K atun Nuestra Guatemala 2032 y
las Prioridades Nacionales de Desarrollo del CONADUR. Posteriormente, se realiza la
identificacion, analisis, priorizacion de la problematica y se desarrollan los modelos de
causalidad. Se hace un andlisis de la poblacion y se integra la mairiz de planificacion
estratégica con las respectivas fichas de indicadores. Seguidamente, se presentan la vision,
misién, valores y principios institucionales, asi como el anélisis de las fortalezas,

oportunidades, debilidades y amenazas y un anélisis de actores.

La siguiente parte del documento estd constituido por el Plan Operativo Multianual 2022-
2026 que tiene por objeto continuar promoviendo el didlogo permanente a través de la
apertura de espacios de didlogo y el apoyo en forma de seguimiento en politicas pablicas en
materia econémica y social a las entidades del Estado que el CES puede atender. Se detalla
el Plan Operativo Anual 2022 cuyas actividades sustantivas estan encaminadas al logro de
resultados en el corto plazo como lo son el propiciar el incremento a ocho espacios de dialogo
interinstitucional y el incremento a seis el seguimiento a politicas publicas de caracter
socioecondmico y/o componentes estructurales de! PRES. Finalmente, en la seccion de
anexos, se detallan todas las matrices de seguimiento tanto anual como multianual para el
logro de los resultados visionados de la mano del Plan de Reactivacion Econémica y Social
del CES.
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A continuacion, se realiza un analisis del Decreto Nimero 2-2012, Ley Orgéanica del CES y la

Constitucion Politica de la Repuablica de Guatemala:
Tabla 1: Analisis de Mandatos

Articedo Wo. | Creacidn y nalurakeza jutidica det Consejo Econdéico y Social
de Guziemaly

¢ 3¢ crea ¢l Comsgfo Econdmico y Social de Guaternals
como i drgany consubive del Estado, ef Consejo es wa
Institucidn permanente de derecho pblico con personalidad
[juridica, patrimoieo y presupuesto progio, goza de awononta
para & cumplimento de sus fines y s¢ rige por ¢ Decreto 02-
2012, Ley Crgiinica del CES

¢ S¢ crea como un drgano consullive del estado autbnomo,
con persamabilad, juddica, paldmanio ¥ presupuesto propie

Realizackin de acciones de acuerdo 2 b razbn de ser del
Consejo y b comcordancia con las polibeas, plnes y
programas de gobiemo.

Aniculo no. 2 Akance [nsticional del Conseje, Decreto 02-2012, Ley
Orglnica del Corsejo Econdroico y Social de Guatemala,

® Las decisiones del Consejo son la expresion de la opinion
de log sectores productivos naciowales de Guatemala, con
relacién &l contenido y ta gestidn de las politicas piblicas
econdmicas y sociales diseadas ¢ implemeniadas por los
orpanismos del Estado. Con relacitn a los organiemos del
Estado, las decisiones no son vinculantes

Mayor coordinacin y consense enlre log seclores
productivos en bisqueda del desarmolio nacional, el akance
institucional del Conscjo implica para 12 poblacion b
exisiencia de un Organo consultive del Estado, una
institucién que dusca b coordinacién y acompaitamienlo al

« Emitir opimiones compumlamente, oon rebcitn al conlenido
¥ la gestion de ks pobiicas piblicas econdmicas v socmles

establecimienlo de un diflogo social entre bos sectores
produstivos del pais

Articulo no. 3 Kieral (a), Objeto ded Consejo, Decreto 02 2012 Ley Grgénica
del Consejo Econdmico y Social de Guatemala

& Manicner un espacio de didlogo social penmanenie enire
ks sectores productivos con  rehicion &l diseio,

mplemeniacion, segumiemto ¥ evakiacion de  politicas
pubkcas sobre aspectos econdmicos y sociales en Guatemala

¢ ECstablecer un espacio de dillogo permanente entre log
sectores productivos con relacibn al diseio, implementacidn,
segamiento y evalieidn de politicas piblicas sobre aspectos
econdmicos y sockles

El establecimiento de mesas de didkgo donde se lepuen a
acuerdos ¥ emision de opiniones en pro del desarrolo de b
iacin

Articulo no. 3 Eieral (b}, Cbjeto del Consejo; Decreto 02-2012 Ley del CES

* Propiciar que las opiniones concertadas de los sectores se
iraduzean o conslityan en policas pdblicas de naturaleza
econdmica y social

Lograr b incorporacin de poliieas piblicas generadas a
partir de a3 necesidades de b poblacidn y consensuadas

« Esiablecimiento de propuestas sobre poliécas piblicas en

enire ks sectores productivos de Guaternala

Astlculo no. 3 fiteral {c}, Ctbjeto del Consejo; Decreta (2-20H2 Ley dei CES

materta econdmica o social, acordadas enlre 08 seclores.

« Propicir que s Polincas de mawakeza coonbmica y
social acordadas por el Estade sean de natwakez
permancnte ¥ conslitityan na estrategia macional de desarrollo

o Proponer conpmlamente ef establecimicnto pormanente de
ks poliicas piblcas exdslentes acordadas por ¢f Estado;
conslitir ¢ propoder wna estralepia nacional de desarrolio.

El establecimiento permanente de poliieas pablcas generard
unia mayor inchision de la poblacion. Con el establecimiento
de ésias y b generacion de uma estrategiz de desamrollo, se
eneraran acciones ¥ decisiones encaminadas a solucionar
problemas que alecien a b poblacidn tanto 2 nivel
econtimen como social. Bl CES conlnbuirk a proponer ¥
establecer acciones creaminadas a contthulr al desarrollo v
establecimiento de politicas pibicas en apoye al desamollo
de Gualemaly

Astlculo no. 3 fiteral {d), Gbjeto del Consejo, Decreto 02-2012 Ley del CES

¢ Apoyar pam que ks policas de Cooperacion
Intemacional s¢ subordmen a ks politicas plblicas que

Igestionen & implementen los granismos del Eslado

Fortzlecer el mandalo de las pollicas piiblicas sobre ks
poliicas de b Cooperacion Inemacional, kgrar los tres

# Proponer y apoyar la direccion de las poliicas pdblicas
establecidas por el Estado sobre otras pobticas piblicas

prncipios fundamentales de b cooperacidn intemacional
annonizr, alwear y apropiarse de bs policas piblicas
nacionaks para b geawitn sobr los provectos ¥

establecidas por fa Cooperacion atemacional

programas que se raplementan a nhel nacional
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Artledo no. 4, Compelencia. Decrelo 02-2012 Ley Orgénica del CES

¢ El Consejo iene compelencia para conocer amplarienie,
independientemente de ! denominacion que b enfidad
pdblica e asigne a la accibn que gjecule, sobre bis politicas
piblicas, programas, proyectos y ectividades implementadas
por los organismos del Estado que tengan relevancia segiin b
Asamblea del Consejo, También conocert de inictativas de
ley propuestas al Organismo Legsiativo con relacion a
polilicas pithkcas de imerés nacional

Comtar con la opisidn desarrollsda en consenso entre fos
tres sectores productivos de Guatemata y qus contrbuyan a
la formulacion y establecimiento de nuevas leyes que engan
relicion a polflicas publicas, que contrbuyan al

forialecimiento del Estado asi como al desarroli de

o Comsulia y opini6n sohee poliicas plblicas, programas,
proyectos y actvdades mplementadas por los organtsmos
del Estado que fengan relevancz segim Iy Asambka det
Consejo; asi como ko refercnte a propusstas de inciatvas de
ley propuestas al Organismo Legishiivo con relacion a
pofticas piblicas de interés nacional

racidn y opiniones conscnsuadas en lemas de poditicas
pablicas, programas, proyectos ¥ acthvidades implementadas
por los organgmos del Estado

Articubo 3, eral {2) Decrelo 02-2012 Ley Organica del Consejo Econdmico
y Social de Guatemaks,

o DBuscard promover ¢l diflogo soclal ealre fog sectores
productivos que lo iegran, debiendo maniener una actilnd
abierta, respetuosa y propositiva respecto de las opinionies
de los distintos grupos sociakes que sean escucharos

Fortalecer la comunicacidon entre los sectores productivos
del pais. Mejorar [ relacion entre estos seclores para
fortalecer ¢l seclor econdmico v social del paks.

Mantenimiento de un espacio de diilogo permanente & fvor

# Promocion def didlogo enlre los sectores productivas del
pais

de mejorar fas rebiciones enre los sectores econdimicos
sotiales de rascendencia nacionz! a favor del desarrofio del

pais

Aticulo 5, lesal (b) Decreto 02-2012 Ley Orghnica del Consejo Econdimico
y Social de Guatemala.

¢ En su micgrcion buscard preservar b mayor
representatividad posible de los sectores que parficipan en ¢l

Representatvidad de opimidn de las sectores productivos
del paks. Garantizar la representalvidad de s sectores para
fortalecer el lderazep de todos los seclores por igual,

o Preservacidn de b reprsentalindad de los sectores
productiveos del pals, es decir, de hos seclores empresarial,
cooperativsta y siedical

mentener . igakdad de opinidn en fvor de que ks
decitsiones sean conjunlas y vayan encaminadas a fa sokicion
de problemas ¥ 2 la comsecucion de acchones para ¢l
desamollo nacional.

Artielo 5, lteral (e) Decretn (2-2012 Ley Orglnica de! Consejo Bcondmico
y Social de Guatemaly

# St respelardn Jos mecantsmos de decisidn y propuesta de
cada wno de ks seelores que b integran

Establecimiento de consensos ¢ inlereses comunes de los
Ires sectores por ef desarrollo del pals. Respeto a punios en

#* Respelo de los mecanismos de dectsion y propuesta de
bos seclores productivos del pais. Respelo a cada sector, a
SUS OpRIIONES ¥ propucslas

contint y sobre ellos se puede aportar en b creacion y
evahaacion d polidcas de Esiado

Artteudo 101, Secodn Qctava, Trabajo de b Consliteckn Poliica de Ta
Repiblica de Guatenmla, Derecho al trabajo. El trabajo ¢s un derecho de b
persone y wia obligacion social. £ régimen boral del pais debe organizarse
conforme a principios de justicia social.

# Dropiciar que fas politicas de nafurakeza econdmica y social
acordadasd por ¢l Estado sean de naturaleza permianente y
constilryan una esrategia nacwonal de desarrollo.

Al estar agrupados ko tres sectores productivs del pais
{oooperalivas, smpresarios y trabajadoves) v al promover el
diflogo entve elos, se pudeden lograr consensos que se
traduzcan en opiriores & inckiercia en Jas poliicas piblicas
que benefician a [ poblacidn objeto de la mtervencidn de
determinada polilica de caricter econdmeco ¥ socil

Artiewo 148, Seccion Décim, Régimen Econdmico y Socil de la

Constieiin Polfiica de la Replblica de Guatemala. Principios del Régmien
Econdnico y Socil El régimen econdimico y social de b Replblica de
Guatemala se finda en principios de justicia social. Es obligacion del Estado
otientar |2 econonia nacional para lograr | utilizacion de ks recursos
naturakes y el pokencial bumang, para incrementar la viqueza v Iratar de lograr
¢l pleno empkeo y ka equitatha distribucidn del mgreso nacional,

® Biscard promover el didlogo social enlre los seclores
productivos que ko miegran, debiendo manlener une actilud
abicrta, respeluosa y proposiliva respecto de bis opiniones
e fos distintos grupos sociales que sean escuchados.

Por medio del espacio de didlogo que brmda ln Institueidn,
los seciores productivos def pais pueden disculir y aberdar
temas de inlerés con b fnalidad de promover la actividad
econdrica y social del pais.
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Articuo 19, eral {a), Seccion Décma, Régimen Beondmico y Sockl de la
Constitwion Politiea de la Repiblica de Guatemale, Obligaciones del Estado.
Son obligaciones del Estado: (a) Promover el desarrollo econdmico de b
Nacin, etimubndo b ivcitiva en actividades agrivolas, pecvarias,
indwstriples, terkslicas y de ora naburlkezy,

# Las decisiones del Consel son [a expresidn de b opinion
de los seclores productivos meiaks de Guatemala, con
relzcin al corterido y h gestidn de hs polfticas piblicas
econdmicas y sociaks disefiadas e mplementadas por bs
organismos del Estado, Con relacion a los organismos del
Estado, las deckiones del Conseso no son vingubntgs.

Con b promocidn del consenso entre bs res sectores
productivos ¢ tiene B opotuidad de lograr um

contrbucidn a L formubeidn y establecimisnto de mevas
polticas piblicas, que promuevan el desarollo econdmico ¥
sockal del pak.

Adieuo 119, Tieral (e, Seeciin Décima, Régmen Feondmico y Social de [a
Constituci6n Politicas de b Repiblica de Guatermala, Fomentar y proteger la
creaciin v fncionaminio de coopenativas proporciondndokes la ayuda
#écnica y franciera necesaris;

oL kegitimacidn det Consejo proviene dieclamerke del afto
grado de representatividad de sus inlegranies y de la validez
de su desigacion. La kegtimidad del grado de represertacidn
de cada seclor se regid por las reghs nstoucionafizadas ¢n
forma particular para cada wno de kos sectores productivos.
Por b que ls comejeros representantes de bs
organizciones cooperativas serdn nombrados sepln ks
relpas parficulares que rijan para este sector, de confonnidad
con bos estatutos de sus organcion:s.

El seclor cooperativista estd represeniado dertro del
Consgjo, 1o que ke permile tener wmespaci de dédbgo para
exermar sus opiniones ¢ intereses respecto al desanolo de
b sctividad productiva del pab. Asimismo, tiene b
oporturidad de alcanzar consensos con los ofros seclores
que benefician a b poblaciin objeto de detenninada polifica
piblica de caricter econdmico y sochi.

Articuy 11, Polftcas Piblieas. Ley de Desamollo Social, Decreto 42-2001.
E) desarmollo social, econdmico v cuiral de b Nacibn se Levard 2 cabo
sormando en coenla bis tendencing y caracteristicas de b poblicidn, conel in
dle mejorar el nivel y califad de vida de tas personas, b Bmilia y b poblbicion
en su conjunto y tendrd vision a krgo phzo tanlo en su formuacion y
GIECUCION, COMO €N SU Seguimiento y evahmein

sManlener w espacio de ditlogo social permancnte enire
sus sectores productvos con relaciin al  diseio,

implementaciin, segumiznto y evaluacion de las poliicas
piblicas sobre aspectos econdmioos ¥ sockles en Guatemab.

Al estar agrupados los tres sectores produelivos del pas
(cooperativass, empresarios ¥ rabajadores) v al promover el
didlogo entre ellos, se pudeden lograr consensos que se
traduzcan en opinicres ¢ Teidencia en bs politicas piiblicas
que benefickan a ka poblaciin objete de b nlervencidn de
determinada politia de carfeter econdmice y social

Capiule [V, Infomecién Demogréfica Nacional y Seccion IV, Poltica de
Desarroo Social y Poblacion en Materia de Migracion. Ley de Desamolk
Social, Decreto 42-2001,

» Ef objeto del CES es ser un drgano consulfivo permanenie
de los organtsmos del Estado con relacitn al contenido y b
pestidn de s poliicas piblicas econdmicas ¥ sochles
disefindas e mplementadas por los organsmos del Estado.

Con b ehborecin y puesta en marcha del Pln de
Reactivackin Econdimica y Sock! -PRES- ambos temas
estan cortenidos en el componente estruciual y sustantivo,
respecivamente. Con ef componerte estruchws! (Solent
Nacioal de Informaciin) se busca disefiar & mplementar wn
ststerna nacional de mformaciin que mara ks procesos de
loma de decsion con datos de calidad, actalizmdos,
estralégieos y oportunos, Asimemo, con el componenls
sustantivey {Poliiea de movilidad humana ¥ atencion etegral
al migrante) busca abordar el desafio qe constivye ef temy
y b pertinencia de defink polificas piblicas que perméan al

Estado afontar el desafio de garantizar que b migracion se
produza de marera justa, metvamenie beneficiosa v
respetando s derechos humanos.

Nota. Matriz de Analisis de Mandatos. Consejo Econdmico Social de Guatemala, Elaboracion propia con formatos

de SEGEPLAN,

2. Anahsis de Politicas

De acuerdo con el mandato y dmbito de accion del CES, se determind su contribucion a 18

politicas nacionales a través del seguimiento al disefio, implementacion y evaluacion de

politicas pablicas de caracter econdmico y social para los entes rectores de las mismas:
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Tabla 2: Analisis de Politicas

Agenda  Macional de

Crear  suficienies v

d das oporunidad i (13-24ai0s)
de o fla | pars |Emprendanicmo
toda b poblicion por medio |MIPYMEs
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crecimiento  econsmico  |Grupos de Productores
mchryente v sostenible

Crecmicnto ecordmice soslenible -
Productividad mejorada en 5.1%,

carga wbutaria en 13. 1 y dewda publica
en 25,1
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Seciores  productivos,
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megrado de kb peliica
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. 2012-2021 | [ ir, . X A .
Competitivad g",“ para mverty, ganea | L ¥ jovenes, PEA prixima década
plen ¥ hacer neg de
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sociaks con b competiividad  necesarios  para
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.- .-

.
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evaluacion en materfy de pobticas pibiicas
con caricter econdinico y socil

Gonerac bis medidas para Contribair & 1o 1o revictimizacion de les
, prever vy dismimir . ! y
Pl MNaciomal para Lo N nujeres, asi como asegrar medidas de
- I eidencia de factores de o 3 L
14 Prevencion y Emadicaciin 2020-2029 |ries e i B |Nacional restiuciin de derechos, indesnnizacion,
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. ocurrencia  de  viclenciz \ e o=
Mujeres -PLANOVI- . g repeticion y  contuidad  del
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L3 |Decrete Nimero 19-2003 |2003 . Garifima ¥y Xioka, ¥ su |Macional desamrolly vy witizacikn de los idiomas
del Congrese de b abszrvancia en imesirico nacionales.
Repiblica apego a b Constwcion
Politica de b Repiblica vy al
respelo ¥ ejercicio de los
derechos bumanos.
Conrbuir al desarrollo de (Crear y promover las condiciones
I persens fwnann en los saciaks,  culiwrales,  poliicas,
Polttica de Desarrolla Souial aspectos social,  Suvdiar, , econdmicas y juridicas que _L ititen el [~
e y Poblacion 2002 - humano y su enome, con Nacional ?Ccei"‘d" toda ta pobiacien a los
énfasis en los prupos mis ; del desarrobo en condiciones
vilnerables de bn poblacion, de yuakdad y equidad de acverdo con
la dimdmica ¥ caracteristicas propias de
[ Veca
Garantizar ¢l efeetive
cumpiims de  lbos
derechos Tnoranos de la
nifkez ¥ b adokscencia en . .
3
emah, & ravés de [ Para 2l ajio 20_ 2las n?'i:ls, mﬂclos ¥
" ritada enre ks adolescentes vivan mcjor, provistos de
Poliica  Publica  de flcc;on oo del Eﬁ: 3 MSEICIONES QU Cumnien Lon
17 {Proteccién Iegral a L |2003-2032 "I:"‘m“es oo d °‘I::" Macionnl o para k inph
Miez y Adokescencia wmm o de poliicas de protecexin miegral, que
organizaciones  de  In I
) . kigren b plen vigencia de sus
sociedad ciil, decechos y lbertades
{participacion de b nitez v Ia ¥ .
adolescencia, y la
colaboracion  de b
Preservar Jos derechos en Asegurar b itegridad v
(Comisidn Interamericana de posible nesga hasta tanie se de la decision de Bndo y evitar que se
18 Derechos Hurmenos, 016 resuclva b peticin que se Nacionat kesionen  bos  derechos  alepados,
Resclucion 6472014, " encuenira bajo aciona siuacidn que podria hacer nocua o
Medida cautelar Na. 705-16 conocimiznto en el Sistema desvirnmr ¢l efecto o) de b decision
. I nierarnericans. fanal

Nota. Tabla de Analisis de Politicas. Consegjo Econémico Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos
de SEGEPLAN.

3. Vinculacion Institucional: PRES, Agenda Estratégica, PNy ODS
Desde el 2017 el didlogo estratégico y la construccién de consensos en torno a las politicas

publicas de caracter econdmico y social de los sectores productivos agrupados en el Consejo

ha realizado, teniendo presente las necesidades para alcanzar el desarrollo del pais. Por lo

que, desde la Comision Permanente del CES, se identificaron nueve temas como punto de

partida para una reactivacién econémica lo que dio el nacimiento a lo que se conocié como

Novenario. Tras el continuo analisis y didlogo de los temas y la coyuntura nacional, se vio la

necesidad de incluir un tema mas que cubriera el &mbito social: Seguridad alimentaria. De
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esta cuenta, el Novenario se convirti6 en el Plan de Reactivaciéon Economica y Social, mejor

conocido como Decalogo. En €l figuraban los siguientes temas:

1. Oficializacion de la Politica Nacional de Competitividad 2016-2032.
2. Oﬁciallizacién de la Politica Nacional de Empleo 2017-2032.
3. Seguimiento a la Politica Econémica 2016-2021, Crecimiento Econdémico Incluyente
y Sostenible.
4. Plan de recuperacion de la infraestructura vial.
5. Ejecucion del XII Censo Nacional de Poblacién y VII de Habitacion.
6. Proceso de dialogo relacionado con la implementacion del Convenio 169 de la OIT,
respecto a las consultas comunitarias.
7. Propuestei de un Sistema Nacional de Servicio Civil.
8. Propuesta para implementar e inversion en un Plan de Mejora de la Infraestructura
Productiva.
9. Reiterar la importancia del Pacto Fiscal, y;
10. Recomendar la atencién prioritaria de la Seguridad Alimentaria y ¢l combate a la
desnutricion cronica infantil.
Adicionalmente, debido a la necesidad de cumplir con los compromisos de nacién adquiridos
a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Plan Nacional de Desarrollo
K’atun 2032 y las Prioridades Nacionales de Desarrollo aprobadas por el CONADUR, se
elabord una matriz de ejes estratégicos y areas operativas que permitia la visualizacién de la
Agenda Estratégica del CES, ¢l Decélogo vy los espacios de incidencia concatenando a estos

compromisos. (Ver Anexos).

Con la presencia en el pais del virus SARS-COV2 y con ello la declaratoria de la pandemia
por COVID-19 y la emergencia sanitaria que eflo implicd, asi como los efectos en el territorio
nacional por el paso de las tormentas tropicales Eta e lota, en el marco del analisis y el
permanente dialogo propio de la naturaleza del CES, se construyé el Plan de Reactivacion
Econémica y Social -PRES-, el cual fue aprobado por la Asamblea General del CES el pasado
16 de diciembre de 2020. El PRES constituye una hoja de ruta para el seguimiento a las
politicas publicas que deben ser dinamizadoras de la inversién publica para la incidencia a

nivel nacional en el ambito econémico y social. En su elaboracién, el ejercicio fue el de
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vincular la agenda estratégica, constituida por cuatro ejes tematicos (Reforma Funcional del
Estado, Hacienda Publica, Seguridad Alimentaria y Productividad) y tres dreas operativas
(Incidencia/Propuesta, Capacitacion y Fortalecimiento Institucional) con la base de las 10
Prioridades Nacionales de Desarrollo v los correspondientes 17 Objetivos de Desarrollo

Sostenible (Ver Figura 1 y Anexos).

Respecto a la Politica General de Gobierno 2020-2024 (Tabla 3), se esta vinculado con cuatro
pilares a los aporta, segiin su mandato: Economia, competitividad y prosperidad; desarrollo
social; Estado responsable, transparente y efectivo; y relaciones con el mundo. Debido a la
naturaleza del CES, se tiene coincidencia en cuatro pilares, 16 objetivos sectoriales y 49
acciones estratégicas; todos en estrecha relacidén con los cuatro Componentes Estructurales
del PRES (Sistema Nacional de Informacién; Sistema de Servicio Civil; Transparencia en
adquisiciones y contrataciones; y Finanzas e inversion publica) ademds de los cuatro Ejes
Tematicos de la Agenda Estratégica ( Reforma Funcional del Estado;, Hacienda Publica;

Seguridad Alimentarta; y Productividad).

Respecto a la Politica Nacional de Desarrollo K atun 2032 (Tabla 4), su participacién es en
los cinco Ejes: Guatemala urbana y rural; bienestar para la gente; riqueza para todos y todas,
recursos naturales hoy y para el futuro; y el Estado como garante de los derechos humanos y
conductor del desarrollo. Nuevamente, se vincula esta politica tanto con los Componentes
Estructurales del PRES como con los Ejes tematicos de la Agenda Estratégica. Coincide en
13 metas, 18 resultados y 35 lineamientos; todos vinculados a los cuatro Ejes Tematicos del

CES.
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4. Identificacion, Analists y Priorizacion de fa Problem:itica y Modelos de
Causalidad
Como resultado del analisis del mandato del CES y la problematica que atiende, se procede

a detallar el analisis realizado.

: LR P L , A L I AU & NG I N F YL A N
A Daendyioag wehee fg Mitaaeide v Poffiicey Pabiicss

Actualmente, no se cuenta con estadisticas certeras nacionales que evalien el impacto o
incidencia de las politicas publicas en la poblacion. Tampoco existen mecanismos de
seguimiento, evaluacién y monitoreo de las politicas que se implementan. Por tal razén, se
vio la necesidad de realizar una priorizacion de la problematica existente en el tema y el
grado de impacto que pudieran tener en la poblacién. Se identificaron diferentes causalidades
que provocan la problematica, asi como otros factores causales indirectos que influyen
significativamente en un inadecuado disefio, falta de implementacidn, escaso seguimiento y

ausencia de evaluacién de las politicas publicas en Guatemala.

4.1.1 Priorizacion de la Problemdtica
De conformidad con el mandato y la problemética que aborda el CES, se identificaron diferentes

problemas a los cuales se les asigné una ponderacidn, de acuerdo con la caracteristica y segin su
importancia. La problematica identificada son los escasos acuerdos para ¢l abordaje de politicas
pablicas; grupo de politicas piblicas sin procesos de implementacion; politicas piblicas sin
seguimiento, evaluacién y monitoreo; deficiencia en el disefio de politicas publicas; y, deficiente
formacidn de funcionarios con relacion al disefio, implementacién, seguimiento y evaluacién de

politicas pulblicas.

Segiin los resultados de la ponderacién asignada a los elementos evaluados, se encontrd que la
problemitica que se debe priorizar es la ausencia de seguimiento, evaluacion y monitoreo de las

politicas piblicas.
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4.1.2 Modelo Conceptual _
De acuerdo al andlisis realizado, se identifico y priorizd como problematica: inadecuado disedio, folta

de implementacion, escaso seguimiento y ausencia de evaluacion de politicas publicas. Aunque
existen diferentes factores que derivan en la falta del cumplimiento e implementacion de una politica,
se determind que la deficiencia en el disefio, carencia de monitoreo y evaluacion de las politicas, a
todo nivel tanto por parte de la institucidn rectora como por parte de las entidades fiscalizadoras, asi
como la falta de respaldo politico, juridico y financiero pesan de sobre manera en la problematica
identificada e influyen en su éxito. A su vez, dentro de éstos existe una carencia de sistematizacién
estadistica, asi como registros administrativos para la evaluacion de las politicas pablicas; falta de
vinculacion, rectoria y fiscalizacion de las politicas piblicas con las politicas sectoriales, ministeriales
y regionales; asi como una deficiencia en el disefio de indicadores e instrumentos para la medicién
de la incidencia de las politicas pablicas. Aunado a ello, las politicas piblicas sufren una falta de
asignacioén presupuestaria e instrumentos juridicos para su implementacién; ademas de tener una
ausencia de acuerdos politicos interinstitucionales para la incidencia, en conjunto, para la resolucién
de la problemadtica econdmica y social. Asimismo, el analisis de la deficiencia en ¢l disefio de la
politica publica es multifactorial. Sin embargo, entre éstos se considera que en esta etapa del disefio
existe un desconocimiento téenico v una metodologia inapropiada, asi como falta de acuerdos
intersectoriales e interinstitucionales que fimita en gran porcentaje la implementacién, seguimiento y
evalvacion de las politicas pablicas. Por lo que al identificar estas todas estas deficiencias, se deduce
que las entidades rectoras, que son las responsables de su ejecucion y cumplimiento, carecen de
insumos para gestionar u operativizar las politicas piiblicas, provocando una limitada incidencia en

el suministro de bienes y servicios a la poblacidn como valor publico.
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4.1.3 Modelo Explicativo y Evidencias _
De acuerdo a la problemadtica priorizada, se identificd y evidencié que los factores causales

indirectos que tienen una fuerte incidencia sobre el problema y que sustentan la inadecuada
formulacion integral de politicas publicas son los escasos acuerdos para el abordaje de
politicas pablicas y sumado a esto, la falta de vinculacion, rectoria y fiscalizacion de las
politicas piblicas estatales con politicas sectoriales, ministeriales y regionales. A lo anterior,
se suma la falta de acuerdos politicos interinstitucionales para que la incidencia, en conjunto,
pueda resolver la problematica econdémica y social generando valor piblico. A manera apoyo
en esta problematica definida, se concibio la elaboracion del PRES, como un ejercicio de
priorizacion y propuesta, para determinar qué politicas tendrian la potencialidad y la
capacidad de dinamizar y generar una reaccién en cadena en materia de desarrollo integral
para el pais, considerando tanto la crisis derivada del COVID-19 y los efectos de las
tormentas tropicales Eta ¢ Iota. Consecuentemente, de la lista completa de mas de 60 politicas
publicas, se redujo a una lista corta de nueve politicas piblicas socioecondmicas que son

correspondientes a las nueve politicas del componente sustantivo del PRES.
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Figura 3: Modelo Explicativo del Inadecuado Diseiio, Falta de Implementacién, Escaso
Seguimiento y Ausencia de Evaluacién de las Politicas Publicas

Cansas i
Escg{s)og acugrdos para el Problemas
abordaje de politicas
publicas o
X
Desconocimiento Deﬁ(ﬁljgngi)a en
técnico para ¢l disefio de | de po(i?l'icas
politicas phiblicas publicas
Metodoloaia Inadecuado diseiio, falta de
inaproep iadnopg::;n ol implementacién, escase
disetio de politicas Carencia de seguimiento y ausencia de
: monitoreo y e evaluacién de politicas
Falta de sistematizacién [ | eviladnde i} S pllbl!cgs. L!ilf:a &l))alg?)’ 2020.
L . I s TNV ./ CLepian .
estadistica y registros politicas 1:1ubhtas e e i
administrativos para la f /| porparte de entes Ve

rectores /

_/ s o ottt e

gvaluacion de politicas
plblicas

Entes rectores de ‘
politicas publicas |} .
sin respajdo F

|

Falta de vinculacion,
rectoria y fiscalizacion
de las politicas publicas
eslatales con politicas
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ministerales ¥
Tegionales

/ politice, furidico ¥
/ financiero

Ansencia de acuerdos
polisicos
interstitucionales para la
imcidencia, en conjunto,
en la resolucion de la
problematica econdimica y
social

Nota. Figura det Modelo Explicativo de la Deficiencia en el Disefio, Implementacién y Evaluacién de las
Politicas Pitblicas. Consejo Econémico Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN

A manera de ejemplo y conociendo que los modelos no necesariamente son adaptables pero
si presentan lecciones aprendidas, se llevo a cabo la investigacion sobre los casos exitosos
donde si ha habido un buen disefio o implementacion y evaluacion de las politicas publicas,

se puede apreciar en las primeras dos casillas de la tabla siguiente donde en el primer caso,
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la evaluacién de la politica “Seguridad Publica y Convivencia” facilito el fortalecimiento
institucional en el municipio de Santa Tecla, El Salvador, que condujo a una reduccion en la
tasa de homicidios. En el segundo caso, la Ley 1/2004 de medidas de proteccién integral
sobre la violencia de género de Espafia ha permitido transferir las experiencias a América

Latina para la creacién de instrumentos juridicos e institucionales.
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Con la tabla de la evidengia recabada, se puede constatar que existen estudios a nivel regional
e internacional donde, al propiciar los espacios de didlogo asi como el poder llegar a
acuerdos, se puede disefiar, implementar y evaluar las politicas piblicas cuyo impacto puede
llegar a mejorar la condicién de la poblacion objeto de las politicas publicas mejorando su

incidencia y valor publico.

4.1.4 Caminos Causales Criticos
Para el esquema del inadecuado disefio, falta de implementacion, escaso seguimiento y

ausencia de evaluacién de las politicas publicas, se reconocieron dos caminos causales
criticos. Por un lado, el hecho de tener €SCasos acuerdos
(interinstitucionales/intersectoriales), deriva en una inadecuada formulacién integral de las
politicas piblicas. El otro, es la influencia que tiene la ausencia de acuerdos politicos
interinstitucionales para la incidencia en la resolucion de la problematica econdmica y social
que incide tanto en el deficiente disefio de las politicas sino en el hecho de que los entes

rectores de politicas publicas carecen de respaldo politico, juridico y financiero.

Figura 4: Identificacién de Caminos Causales Criticos

Deficiencia en el

FEscasos acuexdos para el disene de politicas

abordaie de politicas pUbHEAS fucmmummssumanin publicas
Inadecuade disefio, falta de
implementacidn, escaso
seguimiento ¥ ausencly de
Ausencia de acuerdos L e\ialuacién de politicas p}ﬁhilcas.
politicos inferinstitucionales ! e Linza basak 2020. Segeplan 9 PP.
paaJa incidencia. en. £ i e
conjunto, en fa resofticion T
de la problemética ™ Emtes reclores de
econdnica v social L politicas pablicas sin

respaldo politico.
juridico ¥ financiero

Nota. Figura de Identificacién de Caminos Causales Criticos. Consejo Econdémico Social de Guatemala,
Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN

Como se puede apreciar en la figura, la deficiencia en la formulacion integral de politicas

publicas y la carencia de respaldo politico, juridico y financiero provocan un inadecuado
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disefio, falta de implementacion, escaso seguimiento y ausencia de evaluacion de las politicas

publicas.
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4.1.5 Modelo Prescriptivo _
Para incidir positivamente en la problematica priorizada y de acuerdo al mandato del CES

que es por un lado, la de ser ente permanente consultivo de los organismos del Estado en
materia de politicas publicas socioecondmicas y, por otro, brindar acompafiamiento técnico
en el disefio, implementacidn, seguimiento y evaluacion de las politicas pablicas de cardcter
econdmico y social, se ha determinado que las intervenciones mas eficientes para tal efecto
son la promocidon de espacios de didlogo interinstitucional y seguimiento al disefio,
implementacion, y evaluacién para el abordaje de las politicas publicas de indole econémica

y social (sobre el supuesto que las politicas publicas se financien adecuada y oportunamente).

Para llegar a estos fines, el Plan de Reactivacién Econémica y Social -PRES- es una hoja de
ruta que busca orientar los esfuerzos de las entidades rectoras con el objeto de brindar
resultados sustantivos para el pais a mediano y largo plazo. De esa cuenta, se estard
promoviendo el Plan con sus componentes estructurales y sustantivos a través de diversas
actividades de didlogo desde el seno de la Asamblea asi como de la Comision Permanente
donde se dan a conocer y se discuten temas de interés sobre la politica publica;
acompafiamiento en diferentes mesas técnicas de los Gabinetes Especificos de Gobierno
(Desarrollo Social y Econdémico) asi como algin tipo de acompafiamiento u opinidn
solicitada sobre algin tema en especifico de indole econdmico y social; fortalecimiento
institucional a través de eventos de socializacion sobre el resultado del analisis o diagnéostico
de las politicas publicas priorizadas y talleres de capacitacion derivados de la tematica en
cuestion; elaboracion de documentos téenicos de analisis y/o diagndstico de cualquiera de
los componentes estructurales y sustantivos del PRES. Todo esto se complementara con el
trabajo de alianzas estratégicas con ofras entidades que se han venido fortaleciendo y
apoyando mutuamente por temas de interés, asi como por similitudes en sus naturalezas y/o
alcances como es el caso con SEGEPLAN. El convenio suscrito en el 2020 ha sido muy
productivo para ambas instituciones y se estard promoviendo el potencial de ambas

instituciones para trabajar en conjunto para el avance de diversos temas de ambas instancias.
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5. Analisis de la Poblacion

De acuerdo al mandato y naturaleza del Consejo Econémico y Social de Guatemala, el CES
se constituye como érganc consultivo de los organismos del Estado, en el CES se agrupan
los sectores productivos del pais (sector trabajador, empresarial y cooperativista) cuyo
principal objeto es mantener un espacio de dialogo social respecto al disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas de caracter econdémico y social, en
consideracion a que el dialogo social debe contar con un mecanismo mediante el cual las
discusiones tengan el mayor nivel de respeto y cuyos actores sean representantes legitimos y

representativos de los sectores aludidos.

Tomando en cuenta lo anterior, la poblacion general se circunscribe a todas las entidades del
Estado; siendo la poblacién elegible, todas aquellas instituciones del Estado cuyo accionar
se relaciona con politicas de caracter econdémico y social y la poblacién objetivo, se limita a
todas aquellas instituciones cuyo accionar ademas de ser el de la politica piblica de cardcter
econdmico y social, se relacionan con los temas de los cuatro componentes estructurales y

los nueve sustantivos del PRES.

6, Matriz de Planificacion Estratégica Institucional
En la matriz que s¢ presenta a continuacion, sc muestra con claridad la vinculacion

institucional con los resultados institucionales a corto, mediano y largo plazo; donde ¢l qué
hacer del CES se centra primordiaimente en los pilares de Economia, competitividad y
prosperidad y desarrollo social de la Politica General de Gobierno 2020-2024. Se relaciona
estrechamente con las Prioridades Nacionales de Desarrollo Empleo ¢ inversion y Reduccidn
de la pobreza y proteccion social. En tanto que los resultados institucionales vinculados
estrechamente con el PRES, se centran en propiciar el incremento a 8 participaciones
intersectoriales con relacion a las politicas pablicas socioecondmicas a nivel de resultado
inmediato e incrementar a 6 el seguimiento a politicas publicas de caricter econdmica y
social y/o componentes esiructurales del PRES (2022). Como resultado intermedio (2024).
se tienen el incremento a 12 participaciones intersectoriales con relacion a las politicas

publicas sociocconémicas e incrementar a 9 el seguimiento a politicas piblicas de catacter
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economica y social y/o componentes estructurales del PRES. FTodo esto con miras de alcanzar
el resultado final al 2027 de haber dado el seguimiento a los cuatro componentes estructurales

y los 9 componentes sustantivos del PRES.

36



