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Politicas publicas ;Qué son y cdmo se hacen? ;Cd6mo funcionan en el
marco del Estado?

¢Cémo se integran las politicas a la agenda Estatal y gubernamental?

El ciclo de las politicas publicas y su importancia para el marco de
formulacion de politicas

Conclusiones




Sigue el pensamiento
del libro: Dror (1993)

Construyendo el futuro.

FCE, México

¢Queé son las politicas publicas... ?

Cursos de accion de largo plazo del Estado impulsados
por el gobierno para orientar la institucionalidad
publica hacia objetivos sociales, politicos y
econdomicos para el crecimiento y desarrollo humano.
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Sistema de planificacion de largo
plazo que no sustituye funciones
ni acciones institucionales

Politica
Economia
Sociologia

Historia

Antropologia

Etnografia

Pedagogia

Estadistica

Demografia




El estudio de las politicas
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éPara qué sirven las politicas publicas?

) —— Para que sirven r ~

Claridad y Rumbo
Crecimiento econdmico

e Cursos de accion
planificados y

pactados Tomar decisiones Calidad de vida
e Concretan fines del Planificar
Consolidar los fines del
E.Ic,;cigo en el largo Asignar recursos Estado
P Bienestar ciudadano

. _J \.

éQué son las

Politicas publicas? Resultados




¢Como evoluciono el enfoque...?

o PP

Policy maker

2011...+

Policy design

Policy
management

Teoria de la eleccion publica
(Buchanan, 1986)

(teoria del desencanto)

En esta etapa
la experiencia
de la OCDE

incidio en el
modelo de
planificacion
Estatal




Premisas de las Politicas publicas

Democracias republicanas

| Democracia | Bienestar Prosperidad

Estado de derecho
Alternabilidad ¢ sostenibilidad

Participacion e Estabilidad
Instituciones e equidad

e Justicia ¢ Politica econdmica
e Politica social
¢ Politica ambiental

e Consenso pactado:
politica fiscal, rendir
cuentas, transparencia




Las politicas trazan la ruta futura del desarrollo

Evaluacion criticade
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Consenso social de Metas,
prioridades y énfasis

Com s}’n social de Seguimient{,y monitoreo a sistemas Gobierno y actores econdmicos y
planfficagjon de inversjph sectorial y municipal sociales aseguran ACUERDOS para
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Crear normativas Consulta ciudadana del modelo de
guias presupuesto desarrollo Nueva estrategia 2025
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¢{COMO ENTENDER LAS POLITICAS EN EL MARCO DEL
ESTADO, GOBIERNO e INSTITUCIONALIDAD PUBLICA?




Trazabilidad de las politicas en la institucionalidad del Estado

La existencia del marco Estatal, gubernamental e institucional
ya marca rumbo... entonces épara qué se necesitan politicas puablicas?

Estado Gobierno Institucionalidad Publica

¢ Calidad democracia ¢ Avance metas e Servicios y calidad

¢ Estado derecho ¢ Resultado politico ¢ Desempeiio del gasto

e Participacion y politica ¢ Avance programa * Transparencia en la transaccion
e Sistema republicano ¢ Seguimiento politicas ¢ Coberturas

e Calidad politicas ¢ Solucion de conflictos ¢ Coherencia politicas

e Reformas de Estado ¢ Intermediacién ciudadana. ¢ Reducir conflictos sociales

¢ Transparencia e Sistemas de rendiciéon de cuentas e Calidad en la transaccion y el

» Modelo econémico tramite.

* Politica fiscal

Elabora politicas y Mediante planes y

. asigna presupuesto programas anuales
bienestar alcanzar resultados concreta el bienestar

Define la ruta del




Las politicas definen énfasis, metas y
prioridades temporales para el largo plazo...
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La teoria confirmo que la
velocidad del Estado, el gobierno y
las instituciones pablicas no fueron

suficiente... exige sistemas de
planificacion que intensifiquen

prioridades
N _/
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{OUE ES EL CICLO DE LAS
POLITICAS PUBLICAS ...?

4 : .
éPor que es importante

comprender el ciclo de politicas
publicas?
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¢, Qué se entiende por el ciclo de las politicas?

* Es el orden logico e instrumental para
formular las grandes orientaciones que
definen la ruta del Estado.

* Laldégica de diseno asegura procesos que
demandan entender las razones de una
intervencion de cambio o reforma...




éPor queé es importante el ciclo de politicas?

* Permite comprender puntos de referencia que
son IMPRESCINDIBLES para |la construccion de
visiones de largo plazo.

* |dentifica y establece los grandes hitos que
deberan constituir una accion/resultado.

* Asegura el control estratégico de la planificacion
v los puntos intermedios y llegada.




Los Modelos del ciclo politicas publicas

/ Los modelos \
fueron la base
para construir —

Procesos

Ciclo INDES/BID

adaptados a las 2005

épOCﬂS de cambio -

El ciclo OCDE

\ en el Estado / (2011)




Modelo vital de Laswell

Informacion

Formulacion

* Diseno preclusivo
gue armonizaba
etapas que
buscaban incidir
en todo el marco
del Estado




Modelo iterativo del INDES-BID

Definicion
prioridades

objetivos T
Anilisis Andlisis
de opciones y
situacion

Gerencia
social
Monitoreo Seleccion
y entre
evaluacio opciones
Gestion de

|a opcign
adoptada

Diseno basado en la
construccion de
acciones repetitivas
institucionales a
partir de la gerencia
social




Modelo de la OCDE

il de s polticaspiblc e El modelo esta
i basado en acciones
e Lo sobre W Fornlcén R plementcon W Erdlacinde
/ pitis [ deprogames [ deproranes [ programs gu bernamentales de

depolfies

corto alcance para
asegurar el alcance
y resultados




El ciclo de politicas...

1.Diagndstico

2.Decision politica
3.Formular programas
4.Ejecutar

5.Evaluar




. Diagnostico de la realidad

Etapa de interpretacion de las
condiciones pasadas que limitan
capacidades futuras.

El liderazgo de conduccion de Estado.
El modelo productivo.

El Estado de derecho

La institucionalidad pablica.

Los poderes e intereses (grupos de
presion)

Calidad de la democracia.

Peso historico para el cambio: RUTA
FUTURA




leer la realidad y el potencial de cambio...
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Identificar de manera cientifica la trayectoria
del Estado y los escenarios futuros



Leer las secuencias de la realidad...

Cenfroameérica: perfil de vulnerabilidad por ingreso
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2. Tomar decisiones de politica

« Consensos politicos, sociales y
econdomicos para formular un
marco y ruta de mediano y largo
plazo.

 Maedir los alcances de politicas
realizables mediante procesos
institucionales pablicos y privados.

 Establecer capacidades de
coordinacion para el despliegue
institucional de politicas.

* Definir la velocidad, intensidad e
intencionalidad.

>



Decisiones efectivas para el largo plazo

egracion
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mSmUUmes T , social sostenible,
i - fortalecimiento de la

nstitucionalidad, prosperidad,

competitividad.




3. FORMULAR PROGRAMAS

* Infraestructura institucional necesaria
para alcanzar objetivos de politicas.

* Definir el marco de actuacion: modelo de
Estado descentralizado/centralizado.

* Crear las capacidad institucionales:
capital social, coberturas de servicios,
prioridades para ampliar

» Establecer los sistemas de medicion para
el avance, resultados e impactos de
transformacion: educacion, salud, empleo,
vivienda, Infraestructura productiva,
competitividad.




' ientar un diseno
No existe un marco unico, sino GUIAS que permiten orient
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PRESENTACION 4
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PARTE | 9
POLITICAS PUBLICAS

Introduccisn 9
1. Qué son las politicas pblicas

2. Qué no son jas politicas

3. Tipos de politicas

4. Enfoques de elaboracion

5. Actores

6. Quiénes y cémo se definen lineas de politica

7. El diagnéstico y el analisis de politica

PARTE 1t 15
ORIENT'ACJON METODOLOGICA PARA LA FORMUMCJON DE POLITICAS 15
Introduccicn 16

1. Marco y contexto actual

2. Diagndstico del sector

3. Marco legal e institucional

4. Objetivo

5- Principios

6. Marco ¥ dimensign de la politica

' el
de consenso y con impactos graduales para
largo plazo...



Tener en cuenta el enfoque de prioridades

Gobierno (nacional y municipal) Ministerios y Servicios Municipales
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publica y gobiernos

municipales




4. EJECUTAR

Prestacion de servicios en calidad y
cantidad necesaria.
Capital social: recursos humanos
Niveles oportunos de gasto puablico.
Control de los niveles de
cumplimiento y alcances
institucionales de resultados.
Sistemas de gestion y desempeiio:

= coordinacion

= articulacion

- intervencion oportuna




Vincular politicas y presupuesto

POLITICAS

y
EJECUCION ¢, Hasta donde el

_ _ sistema de
Gobierno define ; ;
metas y prioridades aS|gnaC|0ne_S
POLITICAS presupuestarias
% esta basado en
PRESUPUESTO el enfoque de

politicas...?

La politica asigha
presupuestos




Las politicas crean vinculos entre actores ...
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Las politicas
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de largo
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5. EVALUAR

* Evaluacion del desemperio de la politica «
establecer su resultado en la sociedad
sobre alcances y avances de
transformacion social e impacto
generacional.

* Aplicacion de instrumentos de medicion
idoneo que permita identificar el curso de
la accion en la ruta proyectada.

 Intervencion de los controles politicos
para medir los avances de politica.

* Intervencion de controles de caracter

administrativo para el control del gasto.
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¢En donde estamos y cuanto avanzamos?
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= impactos reales

permite priorizar y
acelerar procesos de
mejora...
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Sistemas de control creibles para medir resultados

70% por cuenta propia
23% con empleo
Establecer 3.1% crecimiento PIB,
criticamente los 5.2% del PEA tiene el 43% del PIB
niveles de 49% desnutricion cronica
: 3.5 millones de jovenes
|rr_1pa_cto e 93% nivel primario
Indicadores 87% diversificado privado
sociales, 14% Estado en el PIB
econdémicos y Instituciones débiles
_ Fortalecimiento mercado
pOI Iticos Matriz de desarrollo
Competitividad
eridad.. Tecnologia e innovacion

Mediry verificar los

cambios y 1a prosp







En conclusion

El dominio del ciclo de politicas permite asegurar la certeza
de procesos que deben tenerse en cuenta para articular las
etapas de manera articulada el punto futuro de llegada.

El ciclo de politicas debe comprenderse como el instrumental
de planificacion cientifica en el que intervienen el mayor
numero de disciplinas y ciencias.

Anticipan la verdad del escenario futuro, genera confianza y
credibilidad en los ciudadanos y sectores activos del Estado

Las politicas publicas asegura la prosperidad compartida.

EL DOMINIO DEL PROCESO DE POLITICOS PERMITE LA

CONSTRUCCION DE HORIZONTES TEMPORALES PARA EL

CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO....
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