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Metodologia

s contmssopomdodncn DO

de Microsoft Teams.

2. Al finalizar cada exposicion se abrira un espacio para
responder a sus dudas en vivo.

3. La asistencia se registrara por medio de un
formulario que se compartira por medio del chat de
Microsoft Teams. (Por favor llenar el formulario solo
una vez) eee
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GESTION DE POLITICAS, DIALOGO SOCIAL
e INCIDENCIA INSTITUCIONAL

¢,Qué son las politicas? ¢, Por qué el dialogo social es un bien publico?
Y, ¢ Como inciden los consensos en la dinAmica economica y social?

Mgtr. Arnoldo Aval



“La actitud es una

pequena cosa que
hace una gran
diferencia”

Winston Churchill
(1874 - 1965)
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De pelicula: Las horas mas
oscuras, Netflix
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Itinerario

Politicas publicas ¢ Qué son y cobmo se hacen?

¢, Que es el andlisis y la gestion de politicas publicas?

¢, Como se integran las politicas a la agenda Estatal y gubernamental?
¢,Cuando y como se asumen en la institucionalidad publica?

Dialogo social e incidencia de politicas: el CES frente al reto de la
reactivacion economica y social

Conclusiones




¢,Que son las Politicas y
cOmo se hacen?



Sigue el

CONSEJO
— r4 CE ECONOMICO Y SOCIAL
.Qué son las i
pensamiento del ygq m y 4 [ |
politicas publicas?

Construyendo el
futuro. FCE,
México

Cursos de accion de largo plazo del Estado impulsados por el gobierno
para orientar la institucionalidad publica hacia objetivos sociales, politicos
y economicos para el crecimiento y desarrollo humano.

Antropologia

Politica

Son cartas de navegacion que
definen la ruta, velocidad y puntos

de llegada para el Estado

Economia Etnografia

Sociologia pedagogia

Sistema de planificacion de largo
plazo que no sustituye funciones
ni acciones institucionales.

Estadistica

Historia




¢Para que sirven las cesaio oo

politicas publicas?
Para que
sirven r~ ~

4 ~

» Cursos de accién
planificados y pactados

» Concretan fines del
Estado en el largo plazo

;. Qué son las
Politicas publicas?

* Tomar decisiones
* Planificar

* Asignar recursos
* Bienestar ciudadano

.

eClaridad y Rumbo

¢ Crecimiento econdmico
eCalidad de vida

eConsolidar los fines del Estado

Resultados
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capacidad de las politicas

Consenso

N
Respaldo politico, social y econdmico

J

sostenibilidad

Institucionalidad

Presupuesto
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El Ciclo de las politicas publicas OECUATEAL
Ciclo
Laswell, 1962 Ciclo
INDES/BID 2005 _
El ciclo

Informacién Conocimiento
(Inteligencia)

Propuesta
(Recommending)

Formulacién
(Prescribing)

(Invoking)

Aplicacién
(Applying)

Resultados
(Appraising)

Terminacion
(Terminating)

[ ]
[ ]
[ ]
[ Acudir a ejecutores ]
[ ]
[ ]
[ ]

Definicion
prioridades

y objetivos
Analisis
Andlisis de opciones
Situacion y bese

consenso

Gerencia
Social
Monitoreo Seleccion
% entre
evaluacion opciones

OCDE 2011

Evaluacion Decision Formulacion Evaluacion

Implementacion

y disefio de sobre de de programas itz

politicas politicas programas programas




En politicas el diagnéstico real CES &5 0 v socn
es la base fundante... —==

DE GUATEMALA

Identificar de manera
cientifica la trayectoria
del Estado y los
escenarios futuros




Leer la realidad y CES £350coysocn
comprender el entorno
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¢cComo se formulan politicas publicas? CES s
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La agenda 2030 de los ODS y su B
expresion en las politicas nacionales CESsconomeoysoan

“Los Objetivos de \
Desarrollo Sostenible
(ODS) han situado con
firmeza la desigualdad
en el nucleo del
discurso sobre el
desarrollo”

- /




;Quiénes hacen y deciden las
Politicas publicas?

En el proyecto politico; en laintermediacion ciudadana

Parti d 0S pO | |,t| COS al elaborar la oferta electoral; en Plan de gobierno y

Agenda legislativa

. De acuerdo al Plan de gobierno prioriza metas y
GO b lerno propone reformas administrativas, técnicas,
legislativas

Las demandas ciudadanas producen respuestas

CO nfl IC{OS SOCI al es gubernamentales a través de acciones institucionales:

delegan competencias

Gru p 0OS d e p Fes | C') N Organizaciones econdmicas y sociales pactan procesos

de politica
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Las politicas trazan la ruta futura

Visién de largo

Evaluacion critica de

resultados: cambio de
APRUEBAN timén y rumbo Estado
ESTRATEGIA -l participa

ACTORES

plazo

[7}] \\
la \
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. | 7 | } | N | | POLITICAS DE |
LARGO PLAZO
I \ ] ! Punto
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de
llegada

[ ET -V
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Com siémﬁcial de SeguimigAto y monitoreo a sistemas Gobierno asegura proceso

planficacioMe, de in)dsic’m sectorial y municipal estratégico de largo plazo
-~ =

Consenso social de Metas,

Crear normativas
guias presupuesto
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Pero ;Como asegurar la certeza de
resultados de una politica...?




2021- 2030 el dilema: ;Cambiamos o seguimos igual?

Debilidades institucionales
Oportunidad Baja credibilidad politica

Crisis de gobernabilidad

Con bajo crecimiento y sin
inclusion en el modelo.

Oportunidad

Sin capital social para
resistir las crisis

Con crisis de condiciones

Oportunidad Sociedad sociales: desigualdades, pobreza,

desnutricion. Sin ascenso social CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
— DE GUATEMALA

¢Como pueden las politicas pablicas incidir en el acuerdo de
oportunidades de largo plazo...?



¢Para que sirve el analisis y la
gestion de politicas publicas?
cQué implicaciones tiene?



Es el estudio de la viabilidad real de una politica
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El analisis de la gestién de politicas hace CES:iucorzoan
creibles los resultados...

70% por cuenta propia

23% con empleo

3.1% crecimiento PIB,
Establecer criticamente 5.2% del PEA tiene el 43% del PIB

los niveles de impacto en 49% desnutricién crénica

los indicadores sociales, < TUIEES 60 [DUEnEs
93% nivel primario

economicos y politicos 87% diversificado privado

14% Estado en el PIB
Instituciones débiles
Fortalecimiento mercado
Matriz de desarrollo
Competitividad
Tecnologia e innovacion




La trama cientifica del analisis
y 4 ryam CONSEJO
de la gestion de politicas CESoremcorsocm

Politica fiscal
Justicia
Participacion
Pueblos indigenas

Analisis y

gestion de
politicas

Institucionalidad
Educacion, salud,
empleo, vivienda

u 1= u u u m
[] Contexto histérico I[] Temporalidad [] Institucionalidad [ ] Incorpora Plan Gobierno [] Estatal ["] Monitoreo
[ ] condiciones presente I[] Respaldo politico [] Agenda legislativa [] Cronograma [] Gubernamental ["] Seguimiento
[ ] Tendencias I[] Sostenibilidad [ ] Agenda institucional [ ] Presupuesto [ ] Territorial [ ] Evaluacién final
! : |
|
I ¢Qué resultados sociales, economicos
I y politicos se mediran al finalizar G. Majone
' Wayne Parsons
' Carlos Salazar
I Yehezkel Dror




Medir la viabilidad real y su CES 555 covsoan
incorporacion en la agenda de gobierno

DE GUATEMALA

4 Calcular la Medir las ﬁgenda de
viabilidad ‘ consecuencias obierno
Medicion de la

del conjunto de
decisionesy su

Consenso para

viabilidad real de ) SR incorporar

las decisiones de |mpI|c_:aC|on enla acciones de
politicay su velocidad de politica en las
arado de refor.rr!as Iegales, metas y
respaldo politico, a.dmmnlstratlvas Y prioridades en la
economico y financieras agenda de

social gobierno.




La gestion de politicas construye la agenda CES:orsuicovsocn
para el dialogo y consenso social o

______ 1
| |
Parltl.dos S - Ciudadania I Dialogo de |
Politicos ePlan leg|5|atlva organizada I \— politicas I
eProyecto eMetas oReforMas .

Yor Demandas -Consenso

eOferta Electoral prioridades *Presupuestes | [
*Legitimidad I --Agenda

L _____ J

4 )
Acelerar el rumbo de pais pasa por la decision Estatal... La calidad

de la propuesta depende del grado de consensos de los sectores ...
N\ J




¢, Como se integran las
politicas a la agenda Estatal y
gubernamental?



La logica de las politicas en la
institucionalidad del Estado

Estado

+ Calidad democracia

» Estado derecho

* Participacion y politica
+ Sistema republicano

+ Calidad politicas

Reformas de Estado
Transparencia
Modelo econémico
Politica fiscal

Define la ruta
del bienestar

Gobierno

* Avance metas

* Resultado politico

* Avance programa

» Seguimiento politicas

* Soluciéon de conflictos

* Intermediacion
ciudadana.

* Sistemas de rendicion
de cuentas

Elabora politicas y
asigha presupuesto
alcanzar resultados

Institucionalidad Publica

Servicios y calidad

Desempefio del gasto
Transparencia en la transaccion
Coberturas

Coherencia politicas

Reducir conflictos sociales

Calidad en la transaccién y el
tramite.

Mediante planes y
programas anuales
concreta el bienestar

: : . CONSEJO
La existencia del marco Estatal, gubernamental e institucional ya marca rumbo, ‘ E ECONOMICO Y SOCIAL
entonces ¢para qué se necesitan politicas publicas?

DE GUATEMALA




Entre las politicas, Plan de
Gobierno y gestion institucional

Nac./Mpal
Anual

10, 20, 30y 40 afios

- = e e e e e e == I Plan de gobierno
| I 4 afios r ~
| . .
L — | . Metas Ser\./|.C|os
| « Econdmica L, Prioridad » Facilitar
« Social l loridades « Cobertura
| i |+ Presupuesto
|
I Trayectorias temporales : \_ - Instituciones publicas
|
: |

(
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Acuerdo, pacto de avance y resultados con
Ministros, Secretarios y comisionados

* Los ministros, secretarios, asesores
deberan controlar el Plan de metas y
prioridades.

* La ética, probidad y rendicion de
cuentas, transparencia...

* Los presupuestos y las acciones
sectoriales iran en direccion al Plan
de Gobierno.

AR
- ‘\I

-




Jerarquia de las politicas publicas

La Constitucion politica es rectora
del ideal de bienestar

Gobierno Dto. 114-97,
Entramado institucional

Ministerios Dto. 114-97
leyes, anexas y conexas

POIitica transversal Secretarias y comisiones

4 B B Dto. 11-2002, 12-2002, 14-
POIItIca munlc'pal 2002. anexas y conexas




Operacion de politicas y su articulacion en
procesos de planificacion y ejecucion...

Diagndsticos
Coberturas
Metas y prioridades recursos

GOBIERNO Programa anuales Resultados
de gobierno (monitoreo y evaluacion

Admon. Orientacion de politica programacion Asignacion financiera

publica

Planificacion

ALINEAMIENTO DE POLITICAS sectorial
Metas y prioridades Territorial
Acelerar soluciones . .
Emprender reformas mun|C|paI

Intervenir en una sola linea
Coordinacion de politicas

o " S - CONSEJO
o ) Politicas ECONOMICO Y SOCIAL
sy T ';-.‘ AN municipales

DE GUATEMALA




El actual de 68 Politicas
por sector CESiicoysoon

DISTRIBUCION PORCENTUAL
DE POLITICAS POR SECTOR

éComo se articulan a la
entidad publica rectora? a0 e
éCual es el monto real de la
inversion en las acciones de
politica?
éQué resultados han
alcanzados al 20217

m Politica General
m Politicas sociales
.10% m Politicas de salud
Politicas de educacion
m Politicas de cultura
m Politicas econémicas
m Politicas recursos naturales
m Politicas de derechos humanos
m Politicas para poblacion vulnerada y excluida
m Politicas de seguridad
m Politicas de relaciones internacionales

m Politicas de prevencién y gestiéon de riesgos




Dialogo social e incidencia de
politicas: el CES frente al reto de
la reactivacion economicay social



Premisas de las Politicas CES &8i5iconsoon:
Publicas para el dialogo social

- Prosperidad

 Politica econdmica
» Politica social
» Politica ambiental

Democracia ¢ Bienestar

« Estado de « Justicia \
derecho « sostenibilidad

« Alternabilidad « Estabilidad

« Participacion * equidad

* Instituciones




El ideal del CES i&6icovson
dialogo Social

« El dialogo social y de politicas son los principales
instrumentos de participacion ciudadana.

» El papel real de la ciudadania en politicas publicas es partir
iIncidencias legislativas.

* Aunqgue los espacios no son suficientes, el modelo de
representacion estimula e incide pero debe ampliarse.

 La perspectiva, abrir nuevos espacios con mayor incidencia
en la transformacion de marcos estructurales con impactos
reales en lo social, politico y econdémico.




Los espacios de incidencia pueden
anticipar compromisos

» El Programa electoral y de gobierno es la
primera lectura de dinamicas,
negociaciones, pactos y crisis sociales y
economicas.

» Define hojas de ruta y permite visualizar
horizontes

» La incidencia organizada puede, en el
calculo de riesgos politicos anticipar
respuestas o colisiones en trayectoria del
poder

El escrutinio publico (medios,
sociedad y grupos de
presion) mide y anticipa

¢... Y PARA CUANDO LOS

BIENES

p Y

DEMOCRACIA, DESARROLLO Y TERRITORIO
EN CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA

Danlel franciico Garcio Gonudles + Avlor
Vivian Noelo Chacén Gonzdler « Cooutora




;. Qué es el dialogo social?

Decreto Nimero 2-2042
Hoja No. 2de 13

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la Constitucion
Politica de la Rapablica de Guatemala,

DECRETA:
La siguiente:
LEY ORGANICA DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE GUATEMALA
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

NATURALEZA, OBJETO, COMPETENCIA Y PRINCIPIOS

Articulo 1. Creacién y naturaleza juridica de la institucion. Se crea el Consejo
Econdmico y Social de Gualemala, que podra abreviarse como CES y que en esta Ley se
denomina "el Consejo”. Conslituye un érgano consultivo del Estado. El Consejo es una
institucion permanente de derecho pulblico con personalidad Juridica, palrimonio y

presupuesto propio, goza de a ia para el plimi de sus fines y se rige por la
presente Ley.
Articulo 2. Al institucional del C jo. Las isi del C jo son la

expresion de la opinidon de los seclores productivos nacionales de Guatemala, con
relacién al contenido y la gestion de las politicas publicas econdmicas y sociales
disefiadas & impls das por los ismos del Estado. Con relacion a los
organismos del Estado, las decisiones del Consejo no son vinculantes.

Articulo3. Objeto del Consejo Econémico y Soclal. Constiluye un 6érgano
consultive permanente de los organismas dsel Estado. También pueds conocer y realizar
oplniones por iniciativa propia.

Los fines fundamentales del Consejo son:
a) Mantener un espacio de didlogo social p e entre los productivos

con relacion al diseno, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas sobre aspaclos acondmicos y saciales en Guatemala;

b) Propiciar que las opiniones concertadas de los sectores se traduzcan o
conslituyan en politicas publicas de naturaleza econamica y social;

¢) Propiciar que las politicas de naluraleza econdmica y social acordadas por el
Estado sean de naluraleza permanente y constiluyan una estrategia nacional de
desarrolio; y,

Comprende el proceso de acuerdos y
negociaciones, consultas e intercambios
de informacion de interés comun entre
diferentes actores para alcanzar un
acuerdo comun de politicas publicas

CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE GUATEMALA
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Dialogo Social como bien publico

Bien Activo Acciodn

publico social Institucional

El Estado de Derecho Convierte el Dialogo . .
. Dialogo de politicas con
Decreto 1-85 social entre sectores sentido vinculante a la
Decreto 11-2002 como activo de Estado instituciones pablicas
Decreto 2-2012, vias para “Decreto 2-2012, Art. 3, P y
- . " al Estado
la gobernabilidad inciso a.



CONSEJO

Dialogo social y de politicas tendera al acuerdo CES:conovicovsoci
reactivacion econémica y social

Empleo: estables, sostenibles y con seguridad social
Competitividad: ventajas comparativas
Legislacion: derecho participar en calidad y precio
Estado de derecho: certeza juridica
Mundializacion: insercion global

Coordinacion: funcionar en direcciones compartidas




El dialogo social e CES ieigayooen
incidencia de politicas

En la oferta

* Someter a escrutinio Analisis
programas electorales critico de

Electoral s

Pactos para

En el + Espacios de dialogo presupuestos y

presupuestosy
CongreSO legislacion de reformas reformas

. . Acuerdos para
N@gOClaCK)n « Monitoreo de politicas, aSpectos de '5sticia
coberturas de programas P J S
Politica y calidad de servicios electoral, gestion

publica




En el escenario de la negociacion CES £&8covsocn

DE GUATEMALA

Mapa de la

negociacion politica

Leyesy

Proyecto politico
reformas

PARTIDO POLITICO

INICIATIVAS DE LEY Y
TRABAJO EN COMISIONES
LEGISLATIVAS
Incidencia en los OFERTA

prog_ranlas elector_ales; ELECTORAL Iniciativas de ley
negociacion de gobierno y PLAN Educacion

Sistemas de
la agenda legislativa para PARTIDARIO Salud
;e 2 > PARA Desarrollo econémico consenso y

refor_ma§, programas, FORMACION Turismo local rendicion de
instituciones PLAN DE DE LEYES Seguridad cuentas

GOBIERNO Infraestructura local

Plan de negociacion
politica

Agenda
legislativa

Sistemas de Incidencia directa
control en el pacto de

ciudadano reformas




- - CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
n la agenda Legisiativa

Acompanfar técnicamente el proceso de
consensos y acuerdos en Comisiones
Legislativas: propuestay apoyo para

iniciativas de ley, reformas legales que
iImpacten dindmicas institucionales y
estatales, asignhaciones presupuestales,
fiscalizacion




La ruta para proponer la agenda de CES % mcov socia
|| | Y 4 Y 4 [ | [ | — D E GUATEMALA
reactivacion econémica y social

capital social y
certeza juridica

para una dinamica
perfecta

enas de
suministros para
desplegar sistemas
de distribucidon y
consumo. Crear
cender las redes emprendimientos

de producciény que se sumena la
calcular potenciales dinamica

capacidades de

operacién. Generar Consensos para definir la
el empleo estable o
ruta y pactar la velocidad




Construir rutas de corto y CES &5corsocn
mediano plazo

Construir ciudades intermedias que - - ( \
articulen nuevos escenarios de P Ao Syl TIN Modelo politico que articule
desarrollo: infraestructura 2 pi iy capacidades sociales, econémicas
productivay social S iy y politicas, ambientalmente
- &k sostenibles en el marco de una
democracia participativa

Guatemala 2020 - 2030

Desigualdades, ambiente,

La realidad condiciona los flujos de empleo

oportunidades futuras, las politicas
deben describir trayectorias que
resuelvan conflictos

Escenarios bajo causas econdmicas,
politicas y econémicas que limitan el
desarrollo de capacidades nacionales




CONCLUSION



”
CONSEJO
CES ECONOMICO Y SOCIAL
DE GUATEMALA

 Las politicas publicas son el instrumento de
direccidon de gobierno, mediante procesos de
CONSEeNso entre sectores en las
responsabilidades del crecimientoy el
desarrollo.

« Anticipan la verdad del escenario futuro,
generan confianzay credibilidad en los
ciludadanos y sectores activos del Estado.

 Las politicas publicas asegura la prosperidad
compartida.




Las politicas aunque definen el largo plazo, inciden en
metas y prioridades gubernamentales que aceleran la
velocidad en el horizonte de prosperidad

 La teoria confirmd que la velocidad de crecimiento y
desarrollo dependen de decisiones, instituciones publicas
y beneficios compartidos.

* Que el dialogo social construye rutas de reactivacion
economica y social, intensifica la reduccion de
desigualdades y fortalece la confianza en el Estado de
derecho y la democracia

CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL

DE GUATEMALA




Finalmente, las politicas
evitan la incertidumbre...

CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE GUATEMALA

Gobernar por
politicas construye
credibilidad y
confianzay hace
predecible el Estado
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CES

Ave. Reforma 13-70, Zona @
Edificio Real Reforma,1er Nivel, Oficinas 12y 14
Guatemala, C. A. 01009

Contacto: (502) 2332-2254 / informacion@ces.gob.gt
www.ces.gob.gt



