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Compensadores Sociales

La compensacion significa
reconocer que a ciertos
grupos se les afectd en su
bienestar y para ello se crean
mecanismos econdmicos que
se configuran en incentivos

para buscar reducir o atenuar
y, en todo caso, evitar la
pérdida ocurrida.
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Los mismos se aplican en
situaciones derivadas de
“Choques Externos” o bien de
crisis internas, reconociendo
gue existen grupos de
poblacion mayormente
vulnerables o en condiciones
de sobrevivencia y se los
intenta ayudar a paliar la
situacion coyuntural.




Los incentivos y
los bienes publicos CES oo

El Estado produce los bienes publicos para la sociedad; sin
embargo, no todos son iguales.

Los bienes publicos se dividen en bienes publicos o
colectivos, bienes privados y bienes para la reduccion de la
pobreza.

Por ejemplo, el bien publico de la naturaleza, ciertamente es
un activo intangible y que el propio Estado poco hace para
subrayar su importancia y su trascendencia en la vida de una
sociedad.
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Los bienes que el Estado
produce para fines privados
son apropiados privadamente,

tales como el caso del subsidio
al transporte urbano o el caso
del Programa PINFOR.

Las plantaciones de bosques
nuevos producen bienes
publicos adicionales.

Los incentivos y
los bienes publicos

Sin embargo, todos estos
beneficios ulteriores, no sélo
son intangibles, sino ademas

las personas en la sociedad no
consiguen comprender la
importancia de sus bienes
ecosistémicos.

Los bienes para la reduccion
de la pobreza.




Los incentivos econdmicos y
la teoria econémica

Su configuraciéon como
una herramienta
econdmica clave para
distintos ambitos en
donde se justifique su
necesidad.

La microeconomia,
parte del supuesto que
el mercado constituye

el elemento que
determina el libre
juego de la ofertay la
demanda, en donde el
precio representa el
factor que asegura la
interaccion entre los
consumidores y los
productores.

La oferta -los
productores- se cruza
con la demanda -los

consumidores-y
encuentran el precio
que equilibra su
interrelacion.
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En este marco existen
las denominadas fallas
de mercado, por un
lado, o la presencia de
mercados imperfectos,
por el otro.




Tipos de incentivos y
las fallas de mercado
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**Fallas de mercado significa que los productores, a pesar de existir libertad para
entrar y salir de mercado determinado, no satisfacen la demanda existente o bien
la satisfacen, pero el precio en el cual se vende un determinado bien o servicio,
es demasiado alto y constituye un peso o gravamen para la sociedad.

* En este espacio es donde emerge la figura de un incentivo econdmico o de una politica de
Estado.

* En el caso del incentivo econdmico, el mismo se establece como una forma de reconocer la
falla en el mercado.

e Se introduce un mecanismo que permita resolver la misma, a pesar que dicha medida puede
afectar los ingresos de la autoridad tributaria, asi como incide en el proceso de
presupuestacion y con ello también puede disminuir la dotacidon de bienes y servicios que el
Estado dispone para una sociedad.



Tipos de incentivos,

en Otros Casos CESECONOMICOYSOCIAL

DE GUATEMALA

* Aunque el objetivo para el cual fueron originalmente disenados se alcanza,
se produce una apropiacion privada del incentivo y se convierte en renta.

* Los incentivos generalmente tienen un destino especifico, cuentan con un
objetivo fundamental, identifican a algun o algunos beneficiarios.

* Tienen una forma especifica de entrega o de utilizacion e igualmente los
mismos tienen impactos colaterales con su implementacion.

* Estos impactos colaterales pueden ser de tipo negativo o positivo;

* En algunos casos el incentivo puede producir que el Gobierno por medio
de su autoridad tributaria no perciba la totalidad de fondos proyectados,
puesto que muchos de estos incentivos afectan la tributacion




Antecedentes de los incentivos CES iifiicoysoen

Los incentivos
constituyen
herramientas que
buscan favorecer a
determinada empresa o
grupo de inversionistas

Existen los incentivos en
los cuales se beneficia a
un grupo de poblacion
para que pueda contar
con niveles de vida
adecuados a sus
condiciones
socioeconomicas

para gue mejoren sus
condiciones de
produccion.
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Los incentivos son
de tipo econémico;
gue pueden
convertirse en un
subsidio o en una
exoneracion fiscal o
algun pago en
efectivo.




o Jeo CE CONSEJO
El subsidio e
.

Es un aporte que el Gobierno hace
directamente para favorecer a determinada
actividad productiva para que mantenga el

precio de una tarifa a un nivel lo
suficientemente bajo para que las personas

gue lo utilicen no incrementen sus costos
operativos, tal es el caso del transporte
urbano en Guatemala.




Subsidios y exoneraciones

Existen otros subsidios, en
donde las personas tienen un
consumo de determinado
servicio mas bajo, como lo
constituye la tarifa social en el

consumo de energia eléctrica.

En el caso de las exoneraciones
fiscales, las mismas
representan lo que se
denomina Gasto Tributario.
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Exoneraciones en materia de
pago de tramites por
determinada actividad en el
Estado, en donde las
instituciones pueden exonerar
el pago de un tramite para que
ello promueva el uso o la
compra de determinado bien o
servicio




La amnistia fiscal CES &&8coysoan

Es un incentivo que se utiliza en un tiempo
determinado durante el cual las personas
pueden regularizar su situacion tributaria.

Esta modalidad también se aplica en el caso de

multas de transito, que se exoneran por
determinado periodo.
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La historia de los incentivos econdmicos, en
cualquiera de sus manifestaciones existen desde hace

muchos anos, en general buscan favorecer ciertas
actividades productivas o bien apoyar a la ciudadania
para que pueda contar con cierto subsidio que le
beneficia para su nivel de vida.
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Diferentes tipos
de Incentivos y
sus caracteristicas

Monetarias
Condicionadas

educacién formal
a nifos y nifas

L Transporte Mantener la tarifa . ., -
Subsidio , .p ] Usuario Pago Apropiacion del subsidio
Publico baja
Mal servicio de transporte
.. Bajar costos iniciales .. Norecibe ingresos la autoridad
Exoneracion Apoyo a empresas . ., Empresa Exoneracion | .
de inversion tributaria
Costo de oportunidad para la
redistribucién
Exencidn de
agos de multas e . )
S g p & - ., No recibe ingresos la autoridad
Exencidn fiscal intereses por Indefinido Empresas Exencion ) i
tributaria
problemas
tributarios
Se deslegitima el esfuerzo juridico
de la SAT
Desmotiva a los contribuyentes
Ampliar cobertura
PINFOR Reforestacion forestal parala Propietarios Pago Contribuye al medio ambiente
industria
Los beneficios del incentivo se
privatizan
., Ampliar cobertura Pequefios ) . .
PINPET Reforestacion ) i Pago Contribuye al medio ambiente
forestal propietarios
Los beneficios del incentivo se
privatizan
Generan un ingreso que facilita el
. . consumo de las familias y en la
Transferencias Incorporara la Romper ciclo . )
Familias de localidad.

intergeneracional de Pago
€5Casos recursos
la pobreza

Reduce las posibilidades de nifios y
nifias de seguir trabajando en el
campo.




Incentivo Destino Objetivo Beneficiario Monto Anual* % s/Total

CE (Ezggﬁ%ln%covsoam Subsidio Transporte Publico Mantener baja la Usuario 438.9 3.18%
DE GUATEMALA tarifa
Exoneracion Apoyo a empresas  Bajar costos iniciales Empresas 12,841.75 93.13%
de inversién
Exencion fiscal Exencidn de pagos Indefinido Empresas 61.8 0.45%
de multas e
intereses por
Incentivos aplicados problemas
en Guatemala: tributarios
s Lo PINFOR Reforestacion Ampliar cobertura Propietarios 118.5 0.86%
caracteristicas, montos P P ’
. forestal para la

y porcentajes sobre el i dustria

total de incentivos

seleccionados PINPET Reforestacion Ampliar cobertura Pequenos 270 1.96%

forestal propietarios
Transferencias Incorporar a los Romper ciclo Familias de 57.6 0.42%
Monetarias nifios a la intergeneracional de  escasos recursos
Condicionadas educacion formal  la pobreza
Totales 13,788.55 100.00%

* En millones de quetzales, las fechas utilizadas son de distintos afios. Transporte 2018, exoneracion de impuestos 2016, exencién de
impuestos 2016 (incompleto) PINFOR 2018, PINPET 2019 y Transferencias 2016. Fuente: Elaboracion propia con datos de diferentes
fuentes.




Incentlvo’s 'flpllcados en Guatemalai CE'S S50 o vsoont
Caracteristicas, rr!ontos.y porcentges DE GUATEMALA
sobre el total de incentivos seleccionados

Subsidio Transporte Publico Mantener baja la tarifa  Usuario 438.9 46.36%
Exencion fiscal Exencidn de pagos de Indefinido Empresas
multas e intereses por
problemas tributarios 61.8 6.53%
Ampliar cobertura
PINFOR Reforestacion forestal para la industria Propietarios 118.5 12.52%
Ampliar cobertura Pequefios
PINPET Reforestacion forestal propietarios 270 28.52%
Transferencias Incorporar a los nifios a la Romper ciclo Familias de
Monetarias educaciéon formal intergeneracional de la  escasos recursos
Condicionadas pobreza 57.6 6.08%
Totales 946.8 100.00%

* En millones de quetzales, las fechas utilizadas son de distintos afios. Transporte 2018, exencion de impuestos 2016 (incompleto) PINFOR
2018, PINPET 2019 y Transferencias 2016. Fuente: Elaboracién propia con datos de diferentes fuentes.
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Diferentes subsidios
con sus montos en
millones de quetzales

Programa de Incentivos Forestales 182.7
Actividades de salud y asistencia social 49.8
Actividades agricolas 5.0
Fideicomiso de Transporte de la Ciudad de

Guatemala, FIDEMUNI 65.0
Provisidon programa bosques y agua para

la concordia 425.0
Transferencias a entidades asistenciales 226.0
Tarifa social de energia eléctrica 146.9

Total

1,330.1




Incentivos introducidos durante
la pandemia COVID-19
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* Bono Familia: Destinado a familias vulnerables y trabajadores del
sector informal.

* Fondo de Empleo: Destinado a proveer un fondo mensual a aquellas
personas que perdieron su empleo durante la crisis de salud.

* Fondo de Crédito para MIPYMES: Fondo de crédito destinado a
generar fondos frescos a las Micro, pequenas y medianas empresas.

El mecanismo de intervencion depende de su buen diseno, de su
capacidad de implementaciéon y de que llegue a su o sus destinatarios,
de otra forma el mismo no tiene sentido.




Incentivos derivados de la
reciente crisis geopolitica CES &bl ysoon

Subsidio para la
gasolina regular y el
diesel.

Subsidio del gas
propano




Otro tipo de
compensador social

CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE GUATEMALA

El MAGA adquirira una reserva nacional de 280 mil quintales de granos basicos y una reserva
familiar de 360 mil quintales por ano, con un presupuesto estimado de Q100 millones.

Con el propdsito de contribuir a la seguridad alimentaria y reducir el impacto de una posible
crisis de precios derivado del incremento de la gasolina y su impacto en el transporte, asi
como del alza de precios en fertilizantes para la agricultura a nivel internacional.

Las reservas de maiz, frijol y arroz se obtendran por medio del Programa de
Reservas Estratégicas de Granos Basicos que beneficiara a 400 mil familias, lo cual
tendria un efecto multiplicador de dos millones de personas en caso de emergencia.
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