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Introduccion.

El trabajo de estudio prospectivo titulado
Guatemala 2050: Estudio Prospectivo para el
diserio de politicas publicas que se presenta en
este resumen ejecutivo ha sido el resultado de
un esfuerzo de 4 intensos meses de trabajo
sistematico. El Consejo Econémico Social, en
cumplimiento de su mision orientada a
fomentar el didlogo social, entrega este aporte
a la sociedad guatemalteca en busqueda de
salidas politicamente consensuadas,
técnicamente viables, v social v
econdémicamente productivas para el futuro del
pais.

Tal y como el titulo lo indica, este esfuerzo
robusto de trabajo se encuentra anclado en el
horizonte de las hoy denominadas ciencias
prospectivas. La importancia de la prospectiva
mas alla de su plano académico recae en su vital
utilidad parala toma acertada, asi como efectiva
de decisiones, para que sea capaz de producir el
circulo virtuoso de la prosperidad y el
desarrollo. Para tal efecto, cualquier tomador
de decisiones requiere imperativamente,
comprender los tiempos, leer los momentos y
desentrafiar hacia donde se mueven los hechos
humanos.

El esfuerzo prospectivo no significa realizar una
lectura integral de un futuro, no existe una bola
de cristal que sea capaz de dilucidar el futuro
totalmente y no es este, el objetivo del presente
documento. Lo que este documento pretende
ofrecer a quienlolea, es clarificar las tendencias
dominantes, en escenarios posibles, probables
y siempre modificables.
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En su conjunto, este trabajo articula de forma
original el plano de las ciencias prospectivas
con la administracion publica, buscando ser
capaz de orientar hacia las tendencias
dominantes probables y sugerir, “salidas” de
administracion publica que permitan a
Guatemala, anclarse en un circulo virtuoso de
desarrollo y prosperidad.

Metodologia.

La primera fase o fase de gabinete del presente
trabajo, consolida un marco tedrico clasico,
complementado con aportes contemporaneos
en los que se trazan lineas tematicas para
interpretar la importancia de conceptos
medulares dentro del presente trabajo como lo
es, la categoria de bono demografico. Con dicha
categoria, los autores del presente trabajo
lanzan la siguiente pregunta fundamental:
é¢Como  lograr que el denominado bono
demografico se pueda transformar en una
ventana de oportunidad para un mayor
crecimiento econdémico y reduccion de la
pobreza?

En paralelo a la categoria anterior, el presente
estudio brega con otras categorias tedricas tales
como, crecimiento econdémico, migracion
externa, sociedad urbana, sociedad rural, capital
humano, participacion democratica, jovenes,
cultura politica juvenil (entre otras). Con las
categorias anteriores se busca disefiar un marco
tedrico que permita a los interesados en este
estudio, precisar los cambios que tomaran lugar
con respecto a la modificacion de la estructura
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etaria de la sociedad guatemalteca vy asi, disenar
las respuestas institucionales necesarias.

La segunda fase del estudio que aqui se
presenta, consistio en ejecutar entrevistas a
profundidad a mas de 30 expertos. El perfil de
los seleccionados fue: expertos en estudios
demograficos vy territoriales de la zona
mesoamericana, antropélogos y sociélogos con
especialidad en estudios de los rasgos
evolutivos de las sociedades mesoamericanas,
economistas con especialidad en estudios del
crecimiento econdmico. especialistas en
politica publicas y tedricos en estudios
prospectivos y tematicas relacionadas a
futurologia. La fase de entrevistas, llevada cabo
con la necesaria rigurosidad fue colocado en
tablas de sistematizacion, extrayendo insumos
tanto de tipo cualitativo como cuantitativo.

Las entrevistas a profundidad permitieron definir
cuatro aspectos metodoldgicos:

9 Definir quiénes son los principales
stakeholders en el tema relacionado al
bono demogrifico y la sostenibilidad
econdmica.

1 ¢Doénde estan los nudos (en particular de
administracién publica) para lograr que
el bono demografico se transforme en
una variable positiva sobre el capital
humano de pais?

1 Los jévenes en Guatemala, ¢Cémo
comprenden la democracia y que
avizoran sobre la misma?

 Con prospectiva al ano 2050, ¢lLas
caracteristicas antropoldgicas de la
sociedad guatemalteca permiten lograr
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ventajas del denominado bono

demografico?
Variables, Tendencias y Desenlaces.

A partir de lo anterior, se definieron 13 variables
clave, las cuales se analizaron en funcién de
tres desenlaces posibles (y probables):
positivo, neutral o tendencial, y negativo; asi
como una tendencia de “cisne negro” o “cisnhe
blanco”, segun fuera el caso (desenlaces poco
probables pero posibles, y que se enmarcan en
el catastrofismo, o del optimismo utdpico,
respectivamente. Las 13 variables son:

1. Bono Demografico

a. Definicion: Proceso donde la
poblacion econémicamente activa
supera a la inactiva.

b. Tendencias: Necesidad de mejorar la
educacion vy la salud para
aprovechar el bono demografico.

C. Desenlaces:

i. Optimista: Politicas e
inversiones que generan
crecimiento econémico vy
bienestar.

ii. Neutral: Subempleo vy
migracion diluyen el bono
demografico.

iii. Negativo: Desperdicio del
bono demogrifico por
migracion y baja fecundidad.

iv. Cisne Blanco: Inversiones
comunitarias y privadas en
proyectos productivos.
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2. Envejecimiento Poblacional b. Tendencias: Estabilidad en la IED

a. Definicion: Aumento del debido a la ubicacién geogrdfica y
relativo de las personas mayores de costos laborales.

60 afos. C. Desenlaces:

b. Tendencias: Incremento de i. Optimista: Politicas
demanda en salud publica agresivas para atraer IED en
cuidados. sectores industriales vy

C. Desenlaces: tecnoldgicos.

i Optimista: Politicas ii. Neutral: Continuidad en
incluyentes en seguridad manufactura textil y
social y salud. servicios de contacto.

ii. Neutral: Politicas ii. Negativo: Pérdida de
improvisadas y de escasa atractivo parala IED.
cobertura. iv. Cisne Blanco: Impulso

iii. Negativo: Desproteccion de inesperado por cambios
la poblacién mayor. geopoliticos.

iv. Cisne Blanco: Reversion del
envejecimiento por cambios 5. Ordenamiento Territorial y Ciudades
culturales o  migracién. Intermedias
a. Definicion: Acciones para una
3. Infraestructura Vial, Energética y Portuaria ocupacioén ordenada y sostenible del

a. Definicion: Conjunto de servicios vy territorio.
medios técnicos que permiten el b. Tendencias: Necesidad de un plan
desarrollo. de ordenamiento territorial integral.

b. Tendencias: Necesidad de una red C. Desenlaces:
vial adecuada y moderna. i. Optimista: Ciudades

C. Desenlaces: intermedias como centros
i Optimista: Inversiones en deinversion y empleo.

infraestructura y energia. ii. Neutral: Crecimiento

ii. Neutral: Mantenimiento vy organico y limitado.
pequenas mejoras. iii. Negativo: Decrecimiento por

iii. Negativo: Deterioro sin problemas econémicos vy
politicas claras de migracioén.
reparacion. iv. Cisne Blanco: Crecimiento

iv. Cisne Blanco: Inversiones de una ciudad intermedia no
masivas por cambios identificada.
geoestratégicos.

6. Mercado Laboral y Migracion
4. Inversién Extranjera Directa (IED) a. Definicién: Espacio donde la
a. Definicion: Transferencia de capital poblacion econémicamente activa

desarrolla actividades econémicas.
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Tendencias: Necesidad de opciones
laborales y migracién ordenada.
Desenlaces:

i. Optimista: Nuevas opciones
laborales en sectores
industriales y tecnolégicos.

ii. Neutral: Opciones limitadas
y migracién irregular.

Endurecimiento

de politicas migratorias vy

crisis de desempleo.

iv. Cisne Blanco: Retorno a

territorios de origen y crisis
de inseguridad alimentaria.

Brecha Rural y Pueblos Indigenas

a.

Definicion: Diferencias en ingresos y

acceso a servicios entre areas

urbanas y rurales.

Tendencias: Necesidad de reducir la

brecha rural.

Desenlaces:

i. Optimista: Reduccién de la
brecha a través de inversion
y ordenamiento territorial.

ii. Neutral: Continuidad de la
inversién en areas urbanas.

iii. Negativo: Migracién interna

y descontento social.

iv. Cisne Blanco: Movimientos

de autonomia y
secesionismo.

Cultura Politica Democratica y Situacion
de la Democracia

a.

Definicion: Grado de aceptacién y
uso de las instituciones politicas.
Tendencias: Necesidad de
consolidar la democracia vy
participacion civica.

Desenlaces:
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i. Optimista: Participacion
civica activa y apertura de
partidos politicos.

ii. Neutral: Picos de interés
seguidos de indiferencia.

iii. Negativo: Deterioro de la
cultura politica y
desconfianza en partidos.

iv. Cisne Negro: Control del
Estado por grupos ilegales y
pérdida de territorio.

9. Juventud

a.

Definicion: Personas entre 15 y 24
afios (OMS) o 13 y 30 aiios
(CONJUVE).

Tendencias: Necesidad de mejorar
condiciones materiales y calidad de
vida.

Desenlaces:

i. Optimista: Mejores
condiciones de empleo,
vivienda vy participacion
politica.

ii. Neutral: Politicas dispersas y
falta de opciones laborales.

iii. Negativo: Crisis migratoria y
desconfianza en el sistema.

iv. Cisne Blanco:
Movilizaciones juveniles y
cambios estructurales.

10. Adaptacién al Cambio Climatico

a.

Definicion: Cambios a largo plazo en
temperaturas y patrones climaticos.
Tendencias: Necesidad de politicas
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