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Dialogo social como un bien publico
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El contexto institucional

Sistema de
didlogo

LEY ORGANICA DEL CONSEJO ECONGMICO Y SOCIAL DE GUATEMALA

CAPITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

*Trabajadores
NATURALEZA, OBJETO, COMPETENCIAY PRIN_CIPIOS

Articulo 1. Creacidn y 1 loza juridica de la institucién. Se crea el Conselo A Ct O re S O E m pl"esa I"IOS

Econdmico y Sacial de Gualemala, que podrd abreviarse como CES y que en esta Ley se
* Cooperativistas

denomina “el Consejo". Conistituye un drgano consultivo del Estado. Et Consejo es una
institucién permanente de derecho plblico con personalidad juridica, patrimanio y
presupuesto propio, goza de autonomia para el cumplimiento de sus fines y s rige por la
presente Ley,

Articulo 2. Alcance institucional del Consgjo. Las decisiones del Consejo son la
expresion de la opinion de los sectores productivos nacionales de Guatemala, con
relacion al contenido y la gestion de les polticas publicas econdmicas y sociales
disefiadas e implementadas por los organismos del Eslado. Con relacion a los
arganismas del Estado, las decisiones del Cansejo no son vinculantes.

Articulo 3. Objeto del Consejo Econdmico y Social. Constituye un drgano s -
consulfivo permanente de los erganismos del Estado. También puede conocer y realizar n C I e n C I a I T+1
*Politicas

opiniones por inicialiva propia.

Los fines fundamentales del Conseja son:

Estatal publicas
a) Mantener un espacio de didlogo social permanente entre las sectores productivos

con relacion &l disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas sobre aspectos econdmicos y sociales en Gualemala;
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b) Propiciar que las opiniones concertadas de los sectores se traduzcan o
canslituyan en politicas pdblicas de naturaleza econdmica y social;

) - - . CONSEJG

t} Propiciar que las poliicas de naturaleza econdmica v social acordadas por el ECONOMI
Estado sean de naturaleza permanente y constifyan una estrategia nacional de ——— DE GUATEMALA
desamollo; ¥,




Componentes
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‘f"" ESTRUCTURALES

Agenda estratégica

COMPONENTES

SISTEMA SISTEMA DE TRANSPARENCILA FINAMZAS E
MHACIOMAL DE SERVICIO EN ADQUISICIOHES INVERSION
INFORMACIOMN CIVIL ¥ PUBLICA

CONTRATACIONES

CONECTIVIDAD POLITICA DE
POLITICA POLITICA PARA EL BMOWVILIDAD

MHACIOMAL DE HACIOMAL DE POLITICA DESARROLLO E HUMAMA Y
COMPETITIVIDAD EMPLEQ DIGHO ECONOMICA INFRAESTRUCTURA ATEMCIOMN

2008- 2032 PARA LA INTEGRAL AL
COMPETITIVIDAD MICRANTE

YWULNERABILIDADES
SOCIHOAMBIENTALES
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10 Prioridades Naclonales de Desarrollo aprobadas por el CONADUR
[Los nameros en paréntesls asoclan los ODE y los colores a los ejes tematicos CES)
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Los referentes orientadores del dialogo
institucional en CES
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MANERA EFECTIVA EN LA

DE LA DESNUTRICION

Propuesta revisada y actuslizada de
en el marco del convenio de ¢ox
Econémico y Social de
Civil Alisnza

. ., CONECTIVIDAD PARAEL
Plan de Reactivacion DESARROLLO E
E ’ o S o | INFRAESTRUCTURA PARA
conomica y OocCia LA COMPETITIVIDAD
[ COMISION ESPECIFICA

-PRES-

INFORME DE RECOMENDACIONES

APARTIR DEL PLAN DE REACTIVACION
ECONOMICA Y SOCIAL-PRES

Guatemala, enero 2024
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Instrumentos para el largo plazo: 2050

Estudio prospectivo
para el disefio de

politicas pablicas INFORME
Guatemala

¢Qué pais queremos?
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(Como entender el dialogo desde la

perspectiva social y cotidiana?




Dialogo clave en la evolucion de |a
humanidad

Es el ’
dialogo lo _

que J ' ‘
permitio
avanzar... )J
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Dialogo para los retos futuros...




- Cuando se ausenta el dialogo...




Dialogos de acuerdo y consenso hacia el
desarrollo

um"“’




Didlogo social, activo estatal para respuestas

a la sociedad...




¢ Qué es el dialogo social?

DlALOGO
SOCIAL
INSTRUMENTO
DE LA

GOBERNANZA
CONSENSOS Y
ACUERDOS
ESTATALES

Comprende el proceso de acuerdos y
negociaciones, consultas e
Intercambios de informacion de interes
comun entre diferentes actores para
alcanzar un acuerdo comun
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Dialogo social y politicas

Dialogo social

Bien Activo Accién
publico social institucional

El Estado de Derecho Convierte el Dialogo . -
Decreto 1-85 social entre sectores Dialogo de politicas
Decreto 11-2002 como activo de Estado con sentido vinculante
Decreto 2-2012, vias “Decreto 2-2012, Art. 3, alainstituciones
para la gobernabilidad inciso a.” publicas y al Estado

CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
— DE GUATEMALA




Condiciones para el dialogo

4

Capacidad de los diferentes
actores de actuar en
condiciones de igualdad que
les permita alcanzar
beneficios comunes.

f' Politica

Expresada en el respaldo de
los sectores de poder en el
apoyo a las decisiones de

consenso.

. Institucionalidad
{

Que los acuerdos y
consensos alcanzados sean
parte de las decisiones de
politica que asuman y
respeten en el Estado.

-

Actores
r Representativo

Los actores dentro del
dialogo de secfores actian
de buena fe. Los acuerdos

no son vinculantes

El didglogo de politicas se debilita y pierde

sentido al no ser vinculante a las decisiones

Estatales

(0]
ICO Y SOCIAL
TEMALA




» Cultura basada en acuerdos y
CONsensos.

 Por ahora el modelo se centra
en Mesas técnicas sin
capacidad vinculante.

» Trabajar conjuntamente con
actores para salidas pactadas

* |nsistir en acuerdos en Estado
de derecho y derechos
humanos.
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¢ Qué se espera del Estado?

« Hacer vinculante los acuerdos del dialogo
social y politico.

« El cumplimiento del Estado de derecho y el
respeto a los derechos humanos. ’

* Instituciones fuertes capaces de imponer la
cultura del respeto a los pactos y acuerdos!

« Apertura, comunicacion, legitimidad,
rendicion de cuentas y transparencia.

5 riesgos Sl 1as

iende
El modelo tien 2 vinculantes

decisiones nO S
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Dialogo social, politicas y
negociacion

« Laborales: derechos a la estabilidad y seguridad
social

* Culturales: derecho a expresiones sociales
« Economicos: derecho a libre competencia

» Competitividad: derecho participar en calidad y
precio

» Sociales: derechos a la salud, educacién, vivienda,
empleo

» Politicos: consensos y pactos de Estado

Humanos: derecho a la vida, al entorno juridico,

iDialogo de Social, economico, politico, ambiental y cultural

derechos...!!
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El ideal del dialogo Social

» El dialogo social y de politicas son los
principales instrumentos de participacion
ciudadana.

» El papel real de la ciudadania en politicas
publicas es partir incidencias legislativas, de
otra forma son mensajes colectivos...

» Aunque los espacios no son suficientes, el
modelo de representacion estimula e incide
pero debe ampliarse.

» La perspectiva, abrir nuevos espacios con
mayor incidencia en la transformacion de
marcos estructurales con impactos reales
en lo social, politico y econémico.
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Dialogo social como instrumento
de politicas y gobernanza

anticipatoria

TOR DECISIVO DE LIBERTADES
NO UNIVERSAL: EXPRESIONY
CION E |GUALDADES

CIUDADANA COMO FAC

PARTICIPACION
EN EL DERECHO HUMA

CONSAGRADAS
LIBERTAD DE PRENSA, ORGANIZA

CE (E:(c)ngJo
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¢ Qué es la participacion ciudadana?

“Es,... un proceso en el que
distintas fuerzas sociales, en
funcidn de sus respectivos
Intereses (de Clase, de Género y de
Generacion), intervienen
directamente o por medio de sus
representantes en la marcha de la
vida colectiva con el fin de
mantener, reformar o transformar
los sistemas vigentes de

organizacion social y politica.”
(Velasquez y Gonzalez; 2003)
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Los espacios Estatales articulan la gobernanza
anticipatoria...

Partidos
Politicos

Ciudadania 7 Elitey
organizada poder

*Demandas -Consenso

d .plan legislativa

*Proyecto *Metas eReformas

Oferta prioridades ePresupuestus
Electoral il *Lcgitimidad

--Agenda

Cambiar el rumbo pasa por decisiones
politicas y poder... El resto es distraccion...
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Trazar la ruta del dialogo e incidir...

Participacion en la
direccion institucional
publica

dadana

GOBERNABILIDAD
Equilibrio del ejercicio Participacion

de poder ciudadana
gubernamental Incidencia de

- El Estado como actor politicas
de pactos y acuerdos
- Las instituciones
como maguinaria
para acelerar
movilidad social

Espacios de

icipacion ciu

part

[] [} [ I 4 []
Y
ﬁ Dr. Caryl Alonso Jiménez, Ph.D.

GOBERNANZA
Actores que definen el
sentido de direccion e
incidencia institucional
- sociedad como sujeto
- Corresponsabilidad
Estatal.
- Procesos de acuerdo,
pactosy negociacion

CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL




¢ Qué es participacion e incidencia ciudadana?

Derechos

Es la capacidad de INCIDENCIA que
tienen los ciudadanos y sus
organizaciones, en la formulacion de Responsabilidad
decisiones para el logro de los fines y
metas estatales y la satisfaccion de las
necesidades colectivas, mediante
diferentes acciones e iniciativas.

° on © 'b“CGS... obligaciﬁn
i incidir en politicas pa
Es la capaadad dei et

Programas, presupties=s tas
. én de cuen
transparencia ¥ rendici CES e
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Los espacios de incidencia en la oferta electoral pueden
anticipar compromisos

 El Programa electoral y de gobierno es la :.. Y PARA CUANDO LOS
primera lectura de dinamicas, negociaciones,
pactos y crisis sociales y economicas.

* Define hojas de ruta y permite visualizar
horizontes

e il S8 Bt

Publncos‘?

DEMOCRACIA, DESARROLLO Y TERRITORIO
EN CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA

* Laincidencia organizada puede, en el calculo
de riesgos politicos anticipar respuestas o
colisiones en trayectoria del poder

Daniel fra o Garcia Gonzdlez + Autor
Vivian Noel Cho 6n Gonzdlez * Coautora

grupos de presion) mide y anticipa e
CES ECONOMICO Y SOCIAL
—— DE GUATEMALA

El escrutinio publico (medios, sociedad y




Marcos de participacion

; Elecciones
RepresentaCién Cargos de eleccion
(Presidente, alcalde,

diputados)

Eleccion cargos no
electorales

. Comisiones de
Sistema

intermedio

postulacion y
representaciones
corporativistas

Asociaciones

. Comités locales
Democracia Mesas técnicas
directa Audiencias publicas

Observatorios

*xjs \ CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
\

. , - DE GUATEMALA
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Escenarios de
incidencia de politicas

*Someter a . .
En la oferta escrutinio Andlisis critico
Electoral programas de programas
electorales

*Espacios de dialogo Consenso para
En el IOfe_SLIJPL!‘?Stgs y presupuestos e
egisiacion de . . .
Congreso reformas |nc.|den0|a al
bienestar

*Monitoreo de

Negmei e o politicas, Acuerdos para
0 coberturas de aspectos de justicia,
Politica programasy -
calidad de elector'al,.gesuon
servicios publica
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Enfoques
programaticos,
presupuestarios,
coberturas, impactos

Acuerdo de despacho presidencial y

ministerial para incorporar politicas
sectoriales, mejorar programas,
coberturas, presupuestos, enfoques
institucionales...

Tener en cuenta que son
acuerdos temporales

CONSEJO
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El espacio de negociacion legislativa

¥
Direccién Técnica del Presupuesto / Congreso de la Repiiblica
SEGEPLAN elaboran estrategia para la Presentacion del proyecto de
formulacién del proyecto de presupuesto presupuesto
general de Ingresos y Egresos

Acuerdo partidarios
y Comisiones
Legislativas para

Publicacion del decreto de

aprobacion del presupuesto
Entrega de anteproyecto de
presupuesto (DTF)

DTP/EANGUAT/SEGEPLAN

. . . . . . . Elaboracion iscusion del proyectode ¥ i .
.. ., | Discusién y aprobacién de
Elaboracién del Presupuesto exploratorio, anteproyecto de presupuesto
P S proy. de presupuestos
global e institucional presupuesto Institucional

institucionales Gabinete Gob. C Finanzas.  Pleno

el gasto publico
hacia prioridades
estructurales para el
crecimientoy |
desarrollo E— (el | i o

inversiones piblicas

r

ENERO  FEBRERO MARZO SEPTBRE =~ OCTBRE NOVBRE  DICBRE

presupuesto

| Formulaciéndel |
| pogramade
j inversiones piblicas ¢

| Preparacian y anilisis de proyectos par:
]

ejercicio fiseal afio siguiente

instructivos del Sistema Fecha de cierre (aprobado, pendiente,
Nacional de Inversion Publica rechazado)
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Contribuir con propuestas para los actores

@ ' {E_',_,J 7933\403 * Identificar causas que detieneny qué
vmq

,@,ﬁ impulsa el bienestar

| —

o Igﬂ?sﬁ * Logicas del crecimiento: tendencias

< ¥ )UOOS’ 'm
o [myg:g;\ ..l = |* Oportunidades presentes y futuras
@ 3 mediante calculos de horizontes de

‘ mediano y largo plazo.

* Fortalecer democracia: Estado de
derecho, participacion y capital social

CONSEJO
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Acelerar cadenas de valor publico

Politicas Planes
publicas

Acciones
Respuestas Estatales

Resultados
en

crecimiento confianza
y desarrollo

CONSEJO
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Las escalas de planeacion gubernamental e institucional

Ideal de

bienestar

Gobierno Nacional

Dr. Caryl Alonso Jiménez, Ph.D. e DE GUATEMA %




El dialogo social un activo del
Estado para el consenso y

construir horizontes




¢ Qué factores determinan
la cultura del dialogo?

El acuerdo institucional respaldado por el marco
legal.

El reconocimiento de derechos ciudadanos.

La busqueda de salidas concertadas a las crisis y

conflictos sociales.

Participacion de los actores sociales, economicos y
politicos.

Soluciones vinculantes

1@ CONSEJO
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. , ——— DE GUATEMALA
Dr. Caryl Alonso Jiménez, Ph.D.




Enfoques tedricos

Acelerar en la escala Dialogo de
social para el Politicas
bienestar publicas

Compensaciones
para abatir pobreza

Politica

coyuntura

CONSEJO
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éQueé sucede cuando el dialogo no va en
direccion a la demanda?

« D
El decisor
no El decisor
encuentra identifica
soluciones Problema Interés razones
reales y e ) que
tampoco publico publico justifican
obtiene beneficios
beneficios politicos
electorales
A L4

CONSEJO
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Dialogo social, politicas y
negociacion

Laborales: derechos a la estabilidad y seguridad
social

Culturales: derecho a expresiones sociales
Econdmicos: derecho a libre competencia

Competitividad: derecho participar en calidad y
precio

Sociales: derechos a la salud, educacion, vivienda,
empleo

Politicos: consensos y pactos de Estado

Humanos: derecho a la vida, al entorno juridico,
Social, econémico, politico, ambiental y cultural

Cts Egg;ng'?lco Y SOCIAL

— DE GUATEMALA




Dialogos de oportunidades

Compartir ventajas comunes
que afectan a los sectores.

Estudiar soluciones a
oportunidades

Establecer dialogos ciudadanos
permanentes para la agenda de
prioridades

Construir la ruta al 2050 sobre
el diagnostico real de la regiony
las ventajas competitivas
futuras

SOLUCIAON

CONSEJO
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En conclusion

« Las prioridades del dialogo social es la construccion de
| rutas futuras a partir de la Agenda Estratégica y los
'@ referentes.

* La cultura del dialogo se debera ser el activo social méas
importante en el pais.

‘= Posicionar el papel institucional del CES como el
! ‘ instrumento idoneo para articular prioridades de politica.

* Los CES pueden y deben desempeniar un rol en la
construccion de sociedades y sostenibles...

» Los CES pueden fortalecer en el dialogo social y las
aspiraciones comunes para crear gobernanza y confianza

CONSEJO
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— DE GUATEMALA
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Guatemala, C. A. 01009

Contacto: (502) 2332-2254/ informacion@ces.gob.gt

ﬁ CES Guatemala
@CESGuatemala

@consejoeconomicosocialgt

www.ces.gob.gt



