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Resumen Ejecutivo

En términos generales, a nivel mundial, los Consejos Econdmicos y Sociales se consideran
herramientas esenciales para abordar los desafios del desarrollo econémico y social,
contribuyendo asi al fortalecimiento de la sociedad en su conjunto. El Consejo Econdmico
y Social de Guatemala -CES-, es un érgano consultivo de los Organismos del Estado, creado
mediante el Decreto 2-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala emitido el 24 de
enero de 2012 y publicado en el Diario Oficial el 23 de febrero del mismo afo.

La creacidn del CES consideré las necesidades del contexto nacional respecto a la ausencia
de mecanismos formales y permanentes de comunicacién entre los sectores productivos
econdmicos, politicos y sociales del pais. Reconociendo que la armonia social es una
condicionante sustancial para el abordaje de la temdtica nacional, la consolidacién de la
gobernanza, la institucionalidad y el estado de derecho, asintiendo que las politicas
publicas para ser exitosas requieren discusion, anadlisis y consenso entre los sectores

productivos del pais.

El CES de conformidad con su ley de creacidn, se constituye como una entidad auténomay
drgano consultivo de los organismos del Estado, que puede conocer y realizar opiniones
por iniciativa propia, reiterando dentro de sus fines fundamentales; mantener un espacio
de diadlogo social entre los sectores productivos con relacion al disefio, implementacion y
evaluacidn de politicas publicas sobre aspectos econdmicos y sociales de Guatemala.

Es evidente que la herramienta fundamental para alcanzar los fines del CES, lo constituye
el didlogo social, ratificando que los procesos basados en intercambio de informacién,
consulta, negociacién y toma de decisiones conjuntas, hacen propicio que los sectores
productivos compartan sus puntos de vista acerca de las politicas y exterioricen en
consenso la ruta necesaria para que las politicas publicas econdmicas y sociales incidan
positivamente en la visién de presente y futuro respecto de la Guatemala o el pais que

queremos.
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En virtud de lo anterior, se fundamenta la formulacion del Plan de Reactivacion Econémica
y Social -PRES- como un esfuerzo intersectorial para orientar el qué hacer del Estado en su
conjunto y del entramado institucional, cuya concrecién requiere voluntad desde el lado
tecno politico, iniciativa que el CES esta dispuesto a acompanfar con el propdsito de superar
la superposicion de crisis; referida a los aspectos histéricos estructurales no resueltos, la
coyuntura y los efectos derivados de los desastres antropogénicos como el COVID -19 y
otros de origen natural que en conjunto marcan el presente y el futuro del aparato

productivo y competitivo.

El PRES, comprende entonces una visién global mediante la vinculaciéon estructural
funcional y sustantiva de sus componentes con los criterios contenidos en las 10 Prioridades
Nacionales de Desarrollo, aprobadas por el CONADUR y los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible -ODS-, proclamados por las Naciones Unidas y de los cuales Guatemala es
signataria. De esa cuenta, en cumplimiento de sus mandatos y con el objeto de dar
seguimiento a los componentes estructurales y sustantivos del Plan de Reactivacién
Econdmica y Social -PRES-, el CES presenta el Plan Estratégico Institucional -PEI- para el
periodo 2025-2030, el Plan Operativo Multianual -POM- con temporalidad 2025-2029 y
Plan Operativo Anual —POA- 2025, con los cuales la institucién busca consolidar su
estrategia y alcanzar los objetivos planteados, dando cumplimiento al objeto que
fundamenta su creacion: “Constituye un érgano consultivo permanente de los organismos

del Estado, a cargo de mantener el didlogo social entre los sectores productivos ...”.

En referencia al Plan Estratégico Institucional 2025-2030 del CES, el documento despliega
la estrategia institucional de largo plazo, con temporalidad para el afio 2030 en
concordancia con la vigencia de los ODS. El referido Plan incluye el analisis y vinculacién del
mandato institucional y el Plan de Reactivacién Econdmica y Social -PRES- con; el Plan

Nacional de Desarrollo K'atun 2032, los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- 2030, la
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Politica General de Gobierno PGG- 2024-2028 y demads politicas de caradcter econémico y

social conexas con la institucion.

El Plan Operativo Multianual 2025-2029, formulado para el mediano plazo, tiene por objeto
continuar con la promocidn del didlogo social y la apertura de espacios necesarios para ello,
asi como, brindar seguimiento a las politicas publicas en materia econémica y social

implementadas por parte de las entidades estatales correspondientes.

En cuanto al Plan Operativo Anual - 2025, este presenta la estrategia de corto plazo para el
ejercicio fiscal mencionado, definiendo una serie de actividades sustantivas y de apoyo
dirigidas a lograr de resultados inmediatos. Estos incluyen ocho participaciones
intersectoriales de didlogo sobre politicas publicas socioecondémicas, asi como el
seguimiento a ocho politicas publicas de caracter econdmico o social y/o componentes
estructurales del PRES, con los organismos del Estado a cargo. En ambos casos, se parte de

una linea base establecida desde el afio 2022.

Finalmente, en la seccion de anexos se detallan los insumos necesarios para el

cumplimiento de la planificacion anual y asi alcanzar los resultados planteados.
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1. Plan Estratégico Institucional -PEI-

El Plan Estratégico Institucional -PEI- 2025-2030 del Consejo Econdmico y Social de
Guatemala despliega la estrategia de la institucion en el largo plazo a través de la
vinculacidn plan—presupuesto tal como lo instituye la Gestion por Resultados -GpR-. El PElI
incluye la visidn de brindar seguimiento a la politica publica de caracter econémico y social
especialmente la vinculante con el PRES pero, también la emisién de andlisis, acuerdos,
pensamientos y consensos que caracterizan a los sectores productivos (trabajadores,
empresarios y cooperativistas) que representan al Consejo y que se documenta mediante

la emisién de opinidn consensuada.

Cabe hacer referencia que, el CES de acuerdo con sus mandatos constituye un espacio
colectivo de didlogo social permanente, representativo de las fuerzas productivas
nacionales, orientado al pensamiento estratégico sobre las politicas publicas de caracter
social y econdmico y temas nacionales conexos con capacidad de fungir como ente

consultivo de los organismos del Estado.

En ese hilo de ideas, emerge la propuesta del Plan de Reactivacién Econdmica y Social
-PRES-, desde el espacio multisectorial de didlogo al mas alto nivel, reconociendo que si bien
Guatemala padece de crisis de desarrollo multidimensional, la propuesta del PRES organiza
una propuesta de gestion positiva, resiliente y estratégica de pais, con una visién global a
través de la vinculacidn con sus componentes estructurales sustantivos con las Prioridades
Nacionales de Desarrollo -PND-, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, tomando
en cuenta la pirdmide de la planificacion en Guatemala, donde la politica publica orienta los
programas, planes y proyectos y define la inversién que el Estado realiza en beneficio de

sus ciudadanos.
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Por lo anterior, en cumplimiento de sus mandatos y con el objeto de dar seguimiento a los
componentes estructurales y sustantivos del Plan de Reactivacion Econdmica y Social -PRES-
el CES presenta el Plan Estratégico Institucional -PEI- para el periodo 2025-2030, el cual
también incluye el analisis de mandatos y politicas publicas econdmicas y sociales vigentes

asociadas al -CES-.

Se establece la vinculacion institucional entre el Plan de Reactivacion Activacion Econdmica
y Social -PRES- aprobado en Asamblea General del Consejo y el Plan Nacional de Desarrollo
K’atun Nuestra Guatemala 2032, las Prioridades Nacionales de Desarrollo -PND- y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- 2030, promulgados por la Organizacion de las
Naciones Unidas -ONU- y de los cuales el pais es signatario. Se aborda la identificacioén,
analisis y priorizacidon de la problematica que atafie al Consejo en cumplimiento con la
legislacién que da origen a su institucion, con el objeto de desarrollar los modelos de
causalidad. Se realizd el andlisis de poblacion, se integré la matriz de planificacion
estratégica con las respectivas fichas de indicadores y se presentd el marco estratégico

institucional.

2. Analisis de mandatos y politicas

El Consejo Econdmico y Social de Guatemala, basa su accionar en los mandatos legales
gue fundamentan su creacién y que le establecen atribuciones referidas a constituirse
como un érgano consultivo de los organismos del Estado, que puede conocer y realizar
opiniones por iniciativa propia y que por lo tanto, entre sus fines fundamentales le
instituye a mantener el espacio de didlogo social entre los sectores productivos
(trabajadores, empresarios y cooperativistas) representados en el Consejo, con relacion
al disefio, implementacién y seguimiento y evaluacion de las politicas publicas sobre

aspectos econdmicos y sociales.
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2.1 Marco legal y normativo institucional

Guatemala como signataria de varios tratados y acuerdos internacionales debe darles
seguimiento y cumplimiento, cobrando relevante importancia para este Plan Estratégico
Institucional, los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- que dictan los propdsitos y
lineas de accion que deben adoptar los paises miembros de las Naciones Unidas, para
alcanzar las metas propuestas. Considerando también, las Prioridades Nacionales de
Desarrollo, a continuacién, se presenta el andlisis de los mandatos legales que rigen el

guehacer del CES y su relacion con diferentes normativas del ambito nacional de

conformidad con su aplicabilidad, cumplimiento y jerarquia.

NOMBRE DE LA NORMATIVA RELACIONADA CON LA
INSTITUCION

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

Tabla 1: Analisis de Mandatos

FUNCIONES QUE DESARROLLA LA
INSTITTUCION

POBLACION POR ATENDER

BENEFICIO QUE RECIBE LA POBLACION

Seccién Octava, Trabajo. Articulo 101. Derecho al trabajo. El trabajo
es un derecho de la persona y una obligacién social. El régimen laboral
del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social.

Articulo 11. Politicas Publicas. El desarrollo social, econémico y cultural
de la Nacién se llevara a cabo tomando en cuenta las tendencias y
caracteristicas de la poblacion, con el fin de mejorar el nivel y calidad
de vida de las personas, la familia y la poblacién en su conjunto y
tendré visién a largo plazo tanto en su formulacién y ejecucion, como!
en su seguimiento y evaluacion.

® Propiciar que las politicas de naturaleza econémicay|
social acordadas por el Estado sean de naturaleza
permanente y constituyan una estrategia nacional de
desarrollo.

eMantener un espacio de didlogo social permanente
entre sus sectores productivos con relacién al disefio,

i y evaluacién de las
politicas publicas sobre aspectos econémicos y sociales
en Guatemala.

Organismos del Estado

Organismos del Estado

Al estar integrados los tres sectores productivos del
pais (cooperativistas, empresarios y trabajadores) y|
promover el didlogo social entre estos, se persigue
lograr consensos que se traduzcan en opiniones e|
incidencia en ejecucién de politicas publicas por parte
de las instituciones responsables y que beneficien ala
poblacién objeto de la intervencion.

Ley de Desarrollo Social, Decreto No.42-2001.Articulo 11

Al estar agrupados los tres sectores productivos del
pais (cooperativas, empresarios y trabajadores) y al
promover el didlogo entre ellos, se pudeden lograr
consensos que se traduzcan en opiniones e incidencia
en las politicas publicas que benefician a la poblacién
objeto de la intervencién de determinada politica de
caracter econémico y social....opinion hacia los
organismos del Estado...modfficar...

Ley de Desarrollo Social, Decreto No. 42-2001. Capitulo IV. Informacion
Demografica Nacional y Capitulo IV. Politica de Desarrollo Social y
Poblacién, en su Seccién IV. Politica de Desarrollo Social y Poblacién
en Materia de Migracion.

o El objeto del CES es ser un érgano consultivo
permanente de los organismos del Estado con relacién
al contenido y la gestion de las politicas pablicas
econémicas y sociales disefiadas e implementadas por
los organismos del Estado.

Organismos del Estado

Con la elaboracién y puesta en marcha del Plan de
Reactivacion Econdmica y Social -PRES- ambos temas
estdn contenidos en el componente estructural y
sustantivo, respectivamente. Con el
estructural (Sistema Nacional de Informacién) se
busca disefiar e implementar un sistema nacional de
informacion que nutra los procesos de toma de
decisi6n con datos de calidad, actualizados,
estratégicos y oportunos. Asimismo, con el
componente sustantivo (Politica de movilidad
humana y atencién integral al migrante) busca
abordar el desafio que constituye el tema y la
pertinencia de definir politicas pablicas que permitan
al Estado afrontar el desafio de garantizar que la
migracién se produzca de manera justa, mutuamente
beneficiosa y respetando los derechos humanos.




Articulo 1. Creacidny naturaleza juridica de la institucidn.

CES

P Se crez el Consejo Econdmico v Sockzl de Cuatemala, quel
podrd abrevizrse CES y que se denominz coma "el Consejn”
onstituye un drgano consultive del Estado. El Consejo e ung
netitucidn de  permanente de  derecho piblico  con)
personalidad juridica, patrimonio y presupuesto proplo, goza

He autonomia para el ¢ desus fines.
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Organismos del Estado

JE! CES es autdnomo para el cumplimiento de sus fines y sg|
Irige por su propla ley. Fomenta la realizackin de acciones def
freuerdo con |2 razdn de ser del Consejo v en concordanci
onlas politicas, planes y programas de goblerno

Articulp 2. Alcance Institucionzl del Consejo.

@ Lzsdeckiones del Consejo son |z expresiinde |z opinkin de|
os sectores productivos necionzles de Guatemals, con
elacidn al contenido y |2 gestidn de las politicas pdblicas|
Erondmicas y soclles disefiadas @ Implementadas por log|
prganismos del Estado. Con relacidn 2 los organkmos dell
Estado, las deckiones no son vinculantes

B Emitir opiniones conjuntzmente, conrelacidn al contenido ¥
gestldn de las politicas pdblicas econdmicas y soclales

Organismos del Estado

[Es CES &5 un drgano de participackin que pretende reforzar iy
participacién  de los agentes econdmicos y sociales
[Fromueve mayor coordinackdn y consenszo entre los sectores
[prroductivos en bisqueda deldesarrollo naclonzl, el alcance
fretitucional del Consejo implica parz la poblaciin 3
fextstencla de undrgano consultivo del Estado, una institucid
fjue busca la coordinacién y acompafiamienta  al
[establecimiento de un dislogo soclal entre los sectoreq
[productivos del pafs

Ley Orgénica del Consejo Econdmico

Articulo 3. Objeto del Consejo Econdmico y Soclal

NOMBRE DE LA NORMATIVA RELACIONADA CON LA INSTITUCION

Articulo 3. Objeto del Consejo Econdmico y Social.

Soclal de Custemala. Decreto No. oz-20m

B Mantener un espacio de didlogo socizl permanente entre|
foz sectores productivos con relackin 2l disefio,
fmplementacidn, seguimiento y evaluackin de politicas|
publicas sobre aspectos econdmicos v soclales en Custemals

B Propiciar que l2s opiniones concertadas de Jos sectores se|
raduzcan o constituyan en politicas piblicas de naturaleza
Econdmica y socil

P Estzhlecimiento de propuestas sobre politicas pblicas en
nateria econdmica o social, acordadasentre los sectores.

@ Propiciar que lzs Politicas de naturaleza econdmica y social
cordadas por e Estado sean de naturaleza permanente y
onstituyan una estrategla nacional de desarrollo

@ Proponer conjuntamente € establecimiento permanente de|
5 politicas piblicas exlstentes acordadas por el Estado;
onstitulr o proponer una estrategla nacional de desarrollo.

FUNCIONES QUE DESARROLLA LA INSTITTUCION

@ Apoyar para que las politicas de Cooperacidn Internaclonal

Fe subordinen 2 las poliicas piblicas que gestionen el
los organismos del Estado

B Froponer y apoyar k2 direccidn de las politicas plblicas|

kctablecklas por el Estado sobre otras politicas plblicas|

Establecidas por 2 Cooperacidn Internacional

Organismos del Estado

POBLACION POR ATENDER

Organismos del Estado

JEl CES es un mecaniso formal y permanente de idlogo,

fcomunicacidn, discusidn, andlisis y consenso. Fomenta)

festzblecimiento de mecanimos de diflo go donde se lleguen 3

freuerdos y 2 emisiin de opiniones enpro del desarmollo de 13
ciin

EI CES s un drgano denaturzleza consultiva del Estado, que
permite 2 los agentes econdmicos y socizles ser escuchados
por éste 3l momento de adoptar decksiones en materia
sockecondmica. Tiene |2 capacidad de lograr
incorporacidnde politicas piblicas generadas 2 partir de las
necesidades de la poblacidn y consensuadas entre los
sectores productivos de Gustemala.

[El establecimiento permanente de politicas p dblicas generard
unz mayor inclusidn de |2 poblacidn. Con el establecimientol
de éstas y I generaciin de una estrategla de desarrolo, <¢f
[propicien acclones y deckiones encaminadas 2 solucionai
[problemas que afecten 2 la poblcidn tanto 2 nivel
fecondmico como social. Bl CES contribuird a propaner
festablecer acclones encaminzdas 2 contribuir 21 desarrallo yf
festablecimiento de politicas piblicas en apoyo 2l desarrolll
[de Custemalz

BENEFICIO QUE RECIBE LA POBLACION

Fortalecer ¢ mandato de las politicas piblicas sobre 2
[politicas de Iz Cooperacidn Internaclonal, lograr los treq
[principios fundamentales de la cooperacién internacionat
frmonizar, alinear y apropiarse de las politicas pablica:

clonales para la gjecucién sobre los proyectosy programa

Jque se implementan_a nivel nacianal.

Articulo 4.Competencia

@ El Consejo tiene competenciz para conocer ampliaments,|
jndependientemente de |2 denominzcidn que |z entidad|
piblica le asigne 2 la accidn que ejecute, sobre las politicas|
piblicas, programas, proyectos y actividades implementadas|
porloserganismos del Estado que tengan relevancia seginlz
fsamblea del Consejo. Tamhién canocerd de niclativas de ley|
2l Organkmo Leglslativo con relaciin 2 politicas|
iblicas de interés naclonal

Tonsdta y opinian sobre palticas piblicas, programas,
royectos y actividades implementadas por los organismos|
el Estado que tengan relevancia segdn 2 Asamblea del
onzejo; asi como lo referente 2 propuestas de iniclativas de|
y propuestas 3l Organismo Legklativo con relackin 3
oliticas piblicas de interés nacional

Articulo 10. Relacién con otros drganos intitucionales de consulta piblica

@ Hzlcance de |2z funclones de Consejo e refiere 2 nivel
Estratéglco naclonal, y sus deckslones y  opiniones|
fomplementan cuzlquier otro drgano Instituclonal de consulta

fue exista para dmbitos especfficas en politicas pihicas.

Articun 5.Criterios

Organismos del Estado

JEl CES no es un organo que reemplace 2 instituccione
onsultivas ya establecidas, las dectslones u opinione:
femitidas por el Consejo en materlz econdmica y socizl nol
ustituyen 2 ningdn drgano de consulta y asesorlz. 54
ontribuye mediente opinidn consenzuada entre los treg
fectores productivos de Gustemalz, que coadyuve 2 3
formulaciin y establecimiento de nuevas leyes relaclonada
on politicas piblicas orlentadas 2l fortalecimiento del
[Estado, 2si como, a2l desarrollo de |2 nacidn, 2 programas,
[proyectos y actividades implementadas por los organismo:
(del Estado

p Mantener el didlogo sockal entre los sectores productivo
pue ko integran, deblendo mantener una actitud ablerta,
espetuosa y propositiva respecto de las opiniones de los)
Histintos grupos soclales que sean escuchados

Organismos del Estado

JEI CES, es un drgana independiente en Iz fomacidn |
emisicén de sus eriterios. Procura fortalecer 2 comunicacidn
fentre los sectores productivos del pais. Mejorar l2 relacid
fentre estos sectores para fortalecer el sector econdmico yf
oclal del paks. Mantenimiento de un espacio de didlogo)
[permanente 2 favor de mejorar l2s relaciones entre o
frectores econdmicos y socizles de trascendenclz nacional 3
favor deldesarrolio del paks

P En su integrackin buscard preservar kb mayo
Fepresentativklad pasible deos sectores que participan en él

B Preservaciin de [z representatividad de los sectores
productivos del pas; es decir, de los sectores empresarial,
Fooperativista y trabajzdor

@ Serespetardn los mecanismos de decisidn y propuesta de|
-adz uno de los sectores que ko integran

P Respeta de los mecantsmos de decisidn y propuesta de log|
Eectores productivos del pafks. Respeto 2 cada sector, a sug|
ppiniones y propuestas

Organismos del Estado

Representatividad de apinidn de los sectores praductivos del
[pais. Garantizar |z representatividad de los sectores parg
fortalecer ol liderazgo de todos los sectores por igual)
fmantener una igualdad de opinién en favor de que ke
[deciiones sean conjuntas y vayan encaminadas 2 |2 soluckd
{de problemzs y 2 Iz comsecuckdn de acclones para e
desarrollo naclonal,

[Establecimiento de consensos e intereses comunes de o
res sectores por el desarrollo del pak. Respeto 2 puntos e
omin y sobre elos se puede aportar en la creacidn

fevaluacidn de politicas de Estada

Articulo 12. Asamblea de Consejo

m Lz Asamblea determinz los 2suntos que serdn conocidos|
por € Consejo. Analiza y zprueva todas las opiniones y|
onsuitas que el Consejo decida emitir, mediante dicatamen)
Forrespondiente; realzar y aprobar los estudios que el
onselo decidz efecuar; nombra al Secretario Técnico
personal de alta administracidn estudia v aprueba el
presupuesto y contratard |2 auditoriz anual externz el

Independiente, entre atras funciones.

Organismos del Estado

L2 autoridad suprema del CES essuAsamblea. L2 Asambles)
fomenta |2 emisidn de opiniones y |2 resoluckin de consulta:

estudios que el CES declda emitir 2 través del dictame
orrespondiente.
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BENEFICIO QUERECIBE LA POBLACION

FUNCIONES QUE DESARROLLA LA INSTITTUCION
NOMBRE DE LA NORMATIVA RELACIONADA CON LA INSTITUCION

Ley del Organksmo Ejecutivo. Decreto No.ng-57 del Congreso de laRepiblica

"..d) Elborar conuntamente con el Ministeri df
inanzas Plblicas los procedimientos mis adecuzdo
zra lograr |2 coordinacidn y la armonzacién de lo

Articulo 14. A partir de 2 vigencla de la presente ley, la Secretaria lanes y proyectos anuzles v multianuales del secto

General del Consefo Maclonal de Planificacidn Econdmica se establece piblico con los correspondientes presupuestos anuzles yf
coma unz Secretaria bajo la Presidenclz de Iz Repdblica; cambla su muftiznuzles,

denominaciin 2 la deSecretaria de Planificacidn y Programacidn de 2 ) Preparar conjuntamente con el Ministerio de Finanza

Presidencla Piblicas, de acuerdo con 2 politica general d el Gohiernaf

en consulta con los demds minlsteros de Estzdo, e

prteproyecta de presupuesto de Inversidn anual yf

prutianuzl..."

".b) Formular y ejecutar dentro del marco juridicol
igente, 12 politica de Inversidn naclonal y extranfera, def
romockin de la competitividad, del deszrrollo industriz
comerclzl, y proponer las directrices para su gecucidn)

d) Proponer &l Organtsmo Ejecutivo, en coordinackdin cory

Jos otros ministerios v organtsmos del Estado, s

ecpecificaciones y normas técnicas v de caldad de I3

Estzhlecimienta y verificacidn de l2 czlidad del gasto y

elecucién de los planes institucionales de o)
rganismos de Estado 2 nivel particular, sectorizl o 3
ivel global

Organtsmos  del Estado

umplimiento el régimen juridico relativo al desarrall
de laz actividades productivas no agropecuarias, del
omerclo Interno y externo, de I protecckin @
onsumidor, del fomento 2 |z competencia, de I3

Articdo 32. Ministerio de Economi epresidn legal de Iz competenciz decleal de s

Organimos del Estado

pegociacidn de tratadaos de lbre comercio..

roduccidn naclonal. ) Formuler y ejecutar, def
onformidad con |z ley, 2 politica arancelariz del pals; v
oordinar, analizar y dar seguimients 2 los procesos dej

tegracidn  econdmica  centroamericana  y  de
"

imitacién al funclonamiento de empresas monopdlicas
de inversidn naclonz| y extranjers, de promacién 2 3
ompetitividad, del desarrollo industrizl y comercial.

Articulo 40. Ministerio de Trabajo y Previsidn Social.

Ley Orgénica del Presupuesto -LOP- Decreto No. 10157 y su Reglamente,

En virtud que Iz LOP regula los procesas de formulackdin, elecucidn
iquidaciéindel presup uesta general de ingresos y egresos del Estado, lo)
elstivo 2 la deuda pdblica, gastos de recaudackin de ingresos piblicos,
por lo que, & presupuesto piblico como instrumento de planificacidn,
politica econdmica y de gestidn de l2 administracién fiscal require una
Jegislaciin adecuada e imegral

Ley de Atencidn a las Personas ¢on Discapaddad Decreto No.

frticulo 14. £l Estado deberd adoptar las medidas administrativas, def
prden legal y de cuzlguier otra indole, para cumplir con los principios
Herechos reconocidos en la Constituckin Politica de |3 Repiblica dey
Fuztemals, la presente ley y otras disposiciones atinentes. £n bo que
especta 3 los derechos econdmicos, khaorales v sociales, el Estadoy
Heherd adoptar esas medidas con los recursos de que disponga,
uzndo sea neceszrio, dentro del marco de 2 cooperzcidninternacionzl.

'3} Formular 1z politica laboral, salarial y de salud o
igiene acupacionzl del pafs
] Promaover y armonizar l2s relaciones lzhorales entrg]
loz empleadores y oz trabajadores; prevenr o
onflictos laborales ¢ intervenir, de conformidad con I
ley, en lz solucién extrajudiclzl de éstos, v propicler &
rhitraje como mecanismo de soluckin de conficto
lzhorzles; todo ello, de conformidad con Iz ley.
) Disefiar |z politica correspondiente 2 |2 capachtacidng
écnica y profesional de los trabajadores. L2 ejecuciin dej
Jos programas de capacitackin serd competenclz de Jo
grganos  privados v oficlales  correspondientes)
) Formular y velar por |2 glecucidn de la politica dej
revisidn socizl propiciande € mejoramiento de o
istemas de previzidn zoclal v prevencién de accidente:
de trabajo."

Acserdo Cubernativo No.540-2013

 Cumplimiento de |z normativa vigente en materia del
presupussto del Estada.

e Mantener ¢ didlogo sockl entre los sectoreg
roductivos que lo integran, deblendo mantener ung
Betitud shierta, respetuosa y propositiva respecto dela
wpiniones de los distintos grupos sockles que sear|
escuchados

Organismos  del Estado

(B3

Organismos del Estado

umplimiento el régimen juridico relativo 2l trabajo, 13
formacidn técnica y profesional y la previsidn social . "

nstituckin eficiente en la calidad del gasto, orlentada 2
umplimienta  de  su planficackdn v efecucid
presupuestaria, que elecuta sus actiidades hajo sus)
rinciplos  y competenclas  legales orlentadas 2
umplimiento del presupuesto por resuftados,

fromocidn, conclentizackin v consensos para el
ejerciclo delos derchos econdmicos, lshorales y sockzles|
de las personas condkcapacidad dentro de los espaciog|
He didlogo socisl y demds competencias del Consejo.

Prticulo 45.E] Estado deberd desarmollar politicas soclales y econdmicas
pue garanticen 2 la persona cond kcapacidad, su desarrollo fisico, social
mental en condiclones dignas.

B E Consejo tlene competencia par: conoces
mplzmente, independientemente de la denominacid rg
e la entidad pblica le asigne 2 | accidn que ejecute
gobre las politicas plblicas, programas, proyectos

ctividades implementadas por los organismos del
Estado que tengan relevancla segdn la Asamblea del

Ley Marco para Regualar laReducdén dela Vulnerabiidad, la Adaptadén Obligatorla ante los efectos del Camblo Climét

anseja.

Organmos del Estado

on & comsensa de los  sectores productivos
representados en 2 Asambles del Conzejo, desde suf
ompetencia y segin la naturaleza institucional, comol
rgano consultiva de los organismos del Estado podrén)
pitir opinidn con relackdin al contenido y |2 gestidn dey

5 politicas econdmicas ysoclsles referentes al tema.

y laMitigaciin de Gases de Efecto Invernadero Decreto No. 7-203

Pdoptar por parte del Estado (Coblerno Central, entidades
Hescentralizadas, entidades autdnomas, municipalidad es, socledad civi
prganizada y poblackn en general) pricticas que propicien condiclo ne:
para reducir |2 vulnerabilidad, meforen lzs capacidades de adaptacidn
permitan desarrollar propuestas de mitigacidn de los efectos del cambiol
limético producto por las emisiones de gases de efecto invernadero.

@ bl Consejo como parte de su Plan de Reactivackin

fcondmica y Social -PRES-, incorpord el comp
ustantivo denominado: Vulnerabilidaded
Eicloambientales

Organismos del Estado 2 cargo del tema

Contar con &l consenso delos sectores productivos,
representados en |z Asamblez del Consejo, quienss
desde su competencia ysegin |2 naturaleza
institucional, coma drgana consultiva de los organmas)
del Estado podrén emitir opinidn conrelacidn al
contenido yla gestidn delas politicas econdmicas,

“lan de accidn Naclonal de Cambio Climético, segunda edicidn (PANCC)

W El Consejo como parte de su Plan de Reactivackin
Econdmica y Social -PRES-, incorpord el components)
ustantivo denominada: Vulnerabildaded

icloambientales

Organismos del Estado 2 cargo del tema

soclales y el componente sustantivo del PRES
4 do Vunerahiidades Socloambientah

Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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entes rectores

de las mism

2.2 Analisis de Politicas

De acuerdo con el mandato y dmbito de accién del CES, se determind su contribucion
respecto a las siguientes politicas nacionales a través del seguimiento al disefo,

as:

CE

——— DE GUATEMALA
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Tabla 2: Andlisis de Politicas

Modalidades de inclusidn

Objetivo Poblacién afectada Meta Orientacidn de 2 Politica
cre avemes ] RS e (o) | e eaondimica sastenble -
oportunidades es20l0) ¢ mprendimiento, MIFYMES , | Productividad mefprada en 5 1%, carga
humang pars 1ods (8 POEISAN PO (oot Gruposde |wbutara en 13 y deuds pablica an| D TEATETIO BCCGMED
medio de un modelo de crecimiento| “* P iy L
Productores 51
economicoinduyenteysostenble
Crear s condidones  de
Alinear Ias necesidades socales conf competitiidad  necesarios  para
la productividad,  aumentar | ncrementar la productividad, generar]
lficacén del capital humano y|  Sectoresproductves  [crecimiento  econdmica  Indlusive,| Dedesarralko ecandmicaysocal
genrar mayores oportunidades del acelerado y sostenble con ur tasa
desarrdllo ecandmicoysocid promedia. superior al & anual de
crecimiento del P paral afia 2052
| mpliar s opartunidades para quel
ios hombres. y I mujeres del pas )
g o empieo cgno Dar cumplimento a las metas
" Y| poblacién sconomicaments | establecidas en el Ee de Riqueza para
procuctiva por medio de un esfusrzof ’ : Deempleadignoy productividad
activa Todas y Tocos en el Flan Nacional de
integrado 2 2 poltica econdmica v oty
socl v de los sectorss pablico un oy
privada.
Fomentar una cultural
emprendedora que contrbuya 3l
desarllo humano,  ecandmico, )
ol da et ambent Establecer lineamientos y directrices
faditando |2 creacicn, el Persorasemprendedoras | S BSOS MAS ¥ MERNES| b oo rallo econdmicoysocal
’ oporiunidades a s personas
establecimienta y el fortdecimientol i
de emprendimientos que  sean hal -
sastenbles, generadores de riquezal
yempieo.
Construr  les  condidones  que

Establecer drectricas nstitucionales|
para su implementacisn y decidn)
poltca en funcin del desarrollo

Pobadidna nivel general

determinan y garantizan & desaralio
sadal y la seguidad humana, en los
planos econdmicos, soczles, polkicos)
culturales y ambientales

De modelo de gestisn

Proporcionar un marco estratégicol
coordinado y articulada, eiciente
entre sector piblico,
socedad il y organkmos del
cooperaddn  Intemacional  quel
permita garantizar la Seguridad)
Alimentariay Nutricional

particularmentz

lactantes,
poblacitn

Nifios y nifas de o a 5 afios,
indigenas;
mugres  emharazadas
particularmente|

indigena|

ssegurar 2 disponibiidad

pablacin
poblzcion  desnutrida
requere  deta

vulnerablidad

pobre;
puehlos indizenzs en extrema
pobrezz grupos sodales en
stuacidn de pobrezs extrema]
adulto mayor (tercera edad)|
en stuacion de vunerabllidad
inmunodeprimidz;|
que
especisk
discapacitados en situzcidn de|

o 1]
suficiente, en cantidad y caidad, de los
alimentos necesarios parz toda Iz
poblacién, 2 través de un equilbrin

razonable entre la  producddn
maconal y la importacdn de
almantos

De mberturayseguridad
dimentara

Apoyar mediante el espacio dedislogo|
social entre sectores productivos en
sufuncidn de érgana consultivo de los
organismos dal Estade; con relacién 3
disefio, mplementacidn, seguimienta y
evaluzcidn de politics piblicas
sociecondmicas

Responsable de

incorporar en el que
hacer institucional

Comisidn Permznente

implementacion y evaluaciéon de politicas publicas de caracter econdmico y social para los

Responsable de verifiar la
incorporacion

Comisién Especficaa nstanci delz

Comisién Permanente o, 2 suveza

soliitud de Asamblea el Consefo 2
Comisién Permanente




Nombre

No.

Vigenda

1014 (noindica
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Meta

(Carantizar|z atenddn, proyeccidny
I oz ﬂ:ﬂﬂ:dilﬂi

Objetivo Poblacin afectada
f.:;:}::r\ait!n[mmn'.egﬁ\ldle necesidd d rofccin
proteccidn de sus derechos :‘;Z:rfem Gentro ce
humznos, |aintegracidn o : . .

iénenlisc + ., |temitoric nacionzl y poblacidn
ot uraecivagesin zuatemaltaca enel extarior,
s conidepsndndad

migrzioria ylavinulzcidnda
migracionintamacional enel
deszrrollalocal ynacionzl.

=status migratoro, &l deting
izl de su vigie yzuluarde
residenciz haitual,

migrantes; faciltarlos procesos de

ntegracidn o reintegraciindelz

pablzcidn migranteenlz:

comunidades 6z acagids; Lograr
- I

Orientacidn de la Politica

y
dzles y accessibles einformadidn
fronterizz intagral desdela

hi

ional y

fomantar &l vincwlo entrz la migracién
internzcional yl deszrrallo local y
nadional,

De desamoll oysoci

1002 (afin de

formulacidn, no

indica periodo de

viganca)

Confribur 3l desamollo delz perzana)
humanz en los aspectos socil,
(famiar, humzno y su entorng, con|
énfzs en s grupes mis
vulnarables de 2 poblacidn.

Crupos vulnerables

Craar y promaver |as condiciones
culturzles,
econdmicas y juridicas que faliten el
acceso de tods |3 poblacion 2 los
bensficios sl
condicianes d iguzldzd y squicd ¢z
awerdo con k2 dindmic
caractaristicas propias de |2 poblacion
guztemaliec

socles, poliicas,|

dezzmollo  en

De desarollo acondmico y social

0122020

Fromover &l desarolo integral g2
jdvanes comprandidos entre loz +3y)
29 afos, generando  mejoras|
zportunidades parz aprovechar o
capiltal humano que representzn &l
onturse om0 el bono|
demagrafico del pais

Jdvenesde 3 22g afios

No ha sido actuzlizadz

De desarrollo acongmico y social

Decrzto No.135-

IMzntzner el dilozo socil entrz los|
sactorss  produdives  que
integran, dzbiendo mantener una
aciud  zberz respetuosz
propastivarespecto delzs oginiones|
de los disfintos grupos socizles qua|
sezn escuchados

Parsonas canalgintipo de
discapacidad

Cresr oporiunidadss g imaysciny

[T———

gustemalteca paralas parsonss con
dEceparidad

DeeretoMo. -
013

Adoptar por parte del Estado)
(Cobiemo  Ceniral,  entidadas|
descenizlizadas, entidzdes
zutdnomaz, municpaiidades,
sociadad civi organizada y poblacion
en general) pricticas que propicien|
condicones  parz  reducr 3
vulnerabildad,  mejoren  lag|
capacdadess de adaptacin
permitzn dezamoller propuestas oz
mitizaciin ce los efecios cel cambig
climético producta par ks emisionas|
de gases de efecto nvernadero,

Fobzcidn 2 nivel gzneral

E objetivo general cél Flzn consistz|
endafinir, deforma dara yordenada,
ls:  principales  accones

li qualas insty
gobierno y demds sactorss del
Estado deberdn segur 2 efecios de|
contrbur de manerz efectiva 2
reduccion delz vulnerabilidad an qus|
sz oencuenta 2 mayorz e 3
poblacidn nadonzl, 2 zmplizr 2
capacidad de adaptacidn del pak ya|
reduct |25 emisionzs o f

invamadaro, aniz [z amenazz de los|
efactos del fendmeno del cambi
cimatico ylz varizbiidad del clima,

Fobzcidn 2 nivel general

Deszrrollo ambients), econdmic
ysacil

Modalidades de indusin

Apayar mediante el espaciodediloze
saciz] entrasectorss productives en
sufuncion da grgana consultive dz los
orgznismos del Estado;con relacidnal
disefia, implementacidn, szuimientoy
evaluzciande polticas publicas
socoscondmicas,

Responsable de
incorporar en el que
hacer institucional

Comisign Permansnte

Responsable de verifir 2

incorporaddn

Comizién Especfica 2 nstanciade 2

Comisidn Farmanentz 0, 2suveza

solictud de Asamblea del Conszjp 2
Comizidn Parmanentz

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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3. Vinculacidn Institucional: CES, PND y ODS

El Consejo Econdmico y Social de Guatemala, en cumplimiento de los mandatos que le
confiere su normativa (Decreto 2-2012), ha mantenido el didlogo social de manera
estratégica y la construccion de consensos en torno a las politicas publicas de caracter
econdmico y social relacionadas con los sectores productivos agrupados en el Consejo,

considerando las necesidades en pro de alcanzar el desarrollo del pais.

3.1 Agenda Estratégica y Plan de Reactivacion Economica y Social -PRES-

En 2017, desde el seno de la Comision Permanente del CES, se identificaron nueve temas
como punto de partida para la reactivacion econdmica del pais, lo que dio origen al
denominado, Novenario. Adicionalmente, con el propdsito de dar cumplimiento a los
compromisos nacionales, es decir; el Plan Nacional de Desarrollo Katun 2032, las
Prioridades Nacionales de Desarrollo -PND- y los acuerdos internacionales de los cuales
Guatemala es signataria, como, los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, el CES
presentd la Agenda Estratégica del Consejo, la cual se integrada por ejes estratégicos y
areas operativas, vinculados a las 10 Prioridades Nacionales de Desarrollo y los 17 Objetivos

de Desarrollo Sostenible. La Agenda Estratégica se integra asi:

4 ejes tematicos:
v Reforma Funcional del Estado
v Hacienda Publica,
v Seguridad Alimentaria y
v Productividad

3 areas operativas:
v Incidencia/Propuesta
v Capacitacién
v Fortalecimiento Institucional

11



CONSEJO
C E ECONOMICO Y SOCIAL
e DE GUATEMALA

Hacia finales de 2020, con la presencia en el pais del desastre de origen antropogénico
referido a la emergencia sanitaria ocasionada por virus SARS-COV2 inclusive su declaratoria
como pandemia, los efectos de los desastres de origen natural relacionados a las tormentas
tropicales Eta e lota y los consecuentes efectos en el territorio nacional, se formuld el Plan
de Reactivacidon Econdmica y Social -PRES-, en el marco del andlisis y didlogo permanente

propio de la naturaleza del Consejo.

El PRES, constituye la propuesta de una hora de ruta hacia la gestién positiva, resiliente y
estratégica, a partir de contenidos que figuran en la agenda de politicas publicas que tienen
potencialidad y capacidad de dinamizar la inversidn publica o de generar un efecto en
cadena en materia de desarrollo integral del pais en el dmbito econémico y social. Fue

aprobado por la Asamblea General del CES el 16 de diciembre de 2020.
El PRES se integra por los siguientes Componentes Estructurales y Sustantivos.

Componentes Estructurales

1. Sistema Nacional de Informacién

2. Sistema de Servicio Civil

3. Transparencia en adquisiciones y contrataciones
4. Finanzas e inversion publica

Figura 1: Componentes Estructurales del Plan de Reactivacion Economica y Social -PRES-

3

Transparencia Finanzas e
en adquiciciones inversion publica
y contrataciones

Sistema Nacional Sisterma de
de Informacion Servicio Civil

Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala 2021.
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Componentes sustantivos

Politica Nacional de Competitividad 2018-2032

Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032

Politica Econdmica

Conectividad para el desarrollo e infraestructura para la competitividad
Politica de movilidad humana y atencidn integral al migrante

Agenda de inversion para el desarrollo social (salud, educacion, SAN)
Desarrollo rural (dinamizacion econdmica local)

Politica de descentralizacion y desconcentracion

W oo Nk WM

Visién estratégica en materia demografica
10. Vulnerabilidades socioambientales*

*Luego del continuo andlisis, didlogo y con el transcurrir de la coyuntura nacional, durante 2023 se estimé
pertinente incluir el décimo componente sustantivo, con el propdsito de brindar cobertura al ambito de las
Vulnerabilidades Socioambientales.

Figura 2: Componentes Sustantivos del Plan de Reactivacion Econémica y Social -PRES-

R
winy

/g

Conectividad para Politica de movilidad
el desarrolloe humanayatenciény
infraestructura para atencién | ntegral
lacompetitividad almigrante

Politica Nacional Politica
de Empleo Ligno Economica
2018-2023

1
-~

10

[+] ‘.
£O3

Agendade inversion Politica de
ara el desarrollosocial dina n descentralizaciony
salud, educacion, SAN) ecc a desconcentracion

Vision estratégica Vulnerabilidades
en materia Socicambientales
demogratica

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Guatemala 2023.

Respecto al Plan Nacional de Desarrollo K’atun 2032 (Tabla 4), la participacién del PRES es
en los cinco Ejes: Guatemala urbana y rural; bienestar para la gente; riqueza para todos y
todas; recursos naturales hoy y para el futuro; y el Estado como garante de los derechos
humanos y conductor del desarrollo. Armonizandose los 4 Componentes Estructurales del

PRES con 13 metas, 18 resultados y 35 lineamientos del K'atun 2032.
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Figura 3: Vinculacion Institucional: PRES, Agenda Estratégica CES, PND y ODS

PLAN DE REACTIVACION CES ienoticoyzonn
ECONOMICA Y SOCIAL

COMPONENTES ESTRUCTURALES

1

Sistema Finanzas e
Nacional de isici inversion
Informacién publica

EJES REFORMA HACIENDA

TEMATICOS | EBNERRESY  pusLica

Q. INCIDENCIA/
PROPUESTA e o 0

b- CAPACITACION

AREAS OPERATIVAS

1 5

INSTITUCIONAL

Politica Nacional Politica Nacional Politica Conectividad para Politica de
de Competitividad de Empleo Digno Econdmica el desarrollo e movilidad humana
2018-2032 2017 - 2032 infraestructura para § vy atencién integral

la competitividad al migrante

e0 ©
C. FORTALECIMIENTO (1) 9 (5
00 ‘j 0

6 7 10 cavactn
@896 )
4 (67.415)

Agenda de
inversion para el Desarrollo rural Politica de Vision estratégica Vulnerabilidades

desarrollo social (dinamizacion descentralizacion y en materia Socioambientales

(salud, educacion, econémica local) desconcentracion demogrifica
SAN)
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS
O |10z (S 27 1350 |14 B
(=)
® | 2 || 0 | Do

/ Reforma fiscal

Integral
(12345817

10 Prioridades Nacionales de Desarrollo CONADUR
(los niimeros en paréntesis asocian los ODS y los colores a los ejes teméticos CES)

1o [Rlmt | 3 Vit e
w's 'y

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Guatemala 2023.
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Tabla 3: Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo K atun 2032, Componentes Estructurales PRES

Resultado

Componente

Lineamiento Estructural [Eje

Temdtico

La Guatemala rural del afio 2032 habrad
mejorado su nivel de competitividad

Los territorios rurales se encuentran conectados con las dreas de
produccidn, mercado y centros poblados.

Disefiar y ejecutar la infraestructura vial que permita
lacceso a los servicios y facilite la conectividad entre
los territorios rurales, y que ademds estimule los
intercambios y las comunicaciones entre estos y las
@reas urbanas y el exterior

Guatemala Finanzas e
urbanay | |inversién publica
rural El desarrollo urbano nacional y sus dindmicas sociales, econdmicas Impulsar, por medio de alianzas publico-privadas (con [ Productividad
ly naturales se orientan de acuerdo con las funciones y relaciones el sistema financiero, cooperativas y otras
entre lugares poblados urbanos y dreas rurales y, conello, se han 1 |organizaciones), la  promocidén, facilidades e
reducido las disparidades, sentando las bases para un desarrollo incentivos para las pequefias y medianas empresas
territorial equilibrade que fortalecen el Sistema Urbano Nacional
Para el afio 2032, reducir no menosde 25
puntos porcentuales la desnutricidn crdnica en Los nifios y nifias menores de cinco afios tienen un crecimiento Intensificar las acciones para cerrar las brechas de
1 |nifios menores de cinco afios, con énfasis enlos lacorde con su edad como resultado del consumo suficiente y 1 |desnutricién crdnica entre nifios y nifias indigenas y
nifios y nifias de los pueblos maya, xinka, pertinente de alimentos no indigenasy entre la poblacién rural y la urbana
garifuna y del drea rural
El estado nutricional de los nifios y nifias menores de cinco afios
ha mejorado gracias al aumento de la cobertura y calidad del agua Desarollar procesos de investigacidn y transferencia
ly saneamiento ambiental; ademds, se realizan acciones para las 1 [de conocimiento para garantizar la seguridad
desparisitacidn, atendiendo las particularidades de las limentaria y nutricional Finanzas e
poblaciones mayormente afectadas por la desnutricidn inversion publica
Bienestar .
| Seguridad
para la Gente N R
Disefiar los mecanismos para promover el equilibric  alimentaria,

La poblacién tiene acceso a alimentos e ingresos como resultado
de las medidas para el equilibrio de precios y salarios, y estimulo a
la empresarialidad impulsada por el Estado

entre los precios de los alimentos y el salario minimo  Productividad
de manera que garantice a las familias el acceso a los
bienes y servicios de la canasta vital

I
Disefiar y poner en marcha programas de
microcréditos con tasas subsidiadas para capital de
trabajo e inversion productiva, dirigidos a
microempresarios(as) y productores(as), con énfasis
en mujeres pobres, productoras jefas de hogar y
poblacién maya, xinka y garifuna, en situacidn de
pobreza
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Componente

Lineamiento Estructural [Eje

Temdtico

La Guatemala rural del afio 2032 habrad
mejorado su nivel de competitividad

Los territorios rurales se encuentran conectados con las dreas de
produccidn, mercado y centros poblados.

Disefiar y ejecutar la infraestructura vial que permita
lacceso a los servicios y facilite la conectividad entre
los territorios rurales, y que ademds estimule los
intercambios y las comunicaciones entre estos y las
@reas urbanas y el exterior

Guatemala Finanzas e
urbanay | |inversién publica
rural El desarrollo urbano nacional y sus dindmicas sociales, econdmicas Impulsar, por medio de alianzas publico-privadas (con [ Productividad

ly naturales se orientan de acuerdo con las funciones y relaciones el sistema financiero, cooperativas y otras
entre lugares poblados urbanos y dreas rurales y, con ello, se han organizaciones), la promocién, facilidades e
reducido las disparidades, sentando las bases para un desarrollo incentivos para las pequefias y medianas empresas
territorial equilibrade que fortalecen el Sistema Urbano Nacional
Para el afio 2032, reducir no menosde 25
puntos porcentuales la desnutricidn crdnica en Los nifios y nifias menores de cinco afios tienen un crecimiento Intensificar las acciones para cerrar las brechas de
1 |nifios menores de cinco afios, con énfasis enlos lacorde con su edad como resultado del consumo suficiente y desnutricidn crénica entre nifios y nifias indigenas y
nifios y nifias de los pueblos maya, xinka, pertinente de alimentos no indigenasy entre la poblacién rural y la urbana
garifuna y del drea rural
El estado nutricional de los nifios y nifias menores de cinco afios
ha mejorado gracias al aumento de la cobertura y calidad del agua Desarollar procesos de investigacidn y transferencia
ly saneamiento ambiental; ademds, se realizan acciones para las de conocimiento para garantizar la seguridad
desparisitacidn, atendiendo las particularidades de las limentaria y nutricional Finanzas e
. poblaciones mayormente afectadas por la desnutricidn inversion publica
Bienestar .
| Seguridad

para la Gente

La poblacién tiene acceso a alimentos e ingresos como resultado
de las medidas para el equilibrio de precios y salarios, y estimulo a
la empresarialidad impulsada por el Estado

Disefiar los mecanismos para promover el equilibrio alimentaria,
entre los precios de los alimentos y el salario minimo  Productividad
de manera que garantice a las familias el acceso a los

bienes y servicios de la canasta vital

I
Disefiar y poner en marcha programas de
microcréditos con tasas subsidiadas para capital de
trabajo e inversion productiva, dirigidos a
microempresarios(as) y productores(as), con énfasis
en mujeres pobres, productoras jefas de hogar y
poblacién maya, xinka y garifuna, en situacidn de
pobreza

16




ECONOMICO Y SOCIAL

C E S CONSEJO

————— DE GUATEMALA

Componente

Lineamiento Estructural /

Riguezapara
todos y todas

Se ha reducido la precariedad laboral
mediante la generacidn de empleos
decentesyde calidad

Se ha asegurado las condiciones para la generacidn de
empleos decentesy de calidad

Eje Tematico
lhsegurar la especializacién de la demanda y la
oferta de empleo conforme a las potencialidades
productivas territoriales |

El Estado ha mejorado su émbito de
accidn, la representatividad de los actores
sociales y la calidad de su gestidn

El Estado ha asegurado los mecanismos de regulacidn
del mercado y la distribucidn de la riqueza,
garantizando una sociedad mds integrada einclusiva

I
Prlwlgglar el . financiamiento Ide politicas finanzas e
focalizadas y universales que permitan aumentar ;,.occisn
las capacidades y oportunidades de todos y todas dblica/
las guatemaltecas, tanto para las gene’rac'onesProductividad
lactuales como para las que se incorporardn en los
préximos afios, para gue puedan contribuir y
beneficiarse del crecimiento, incluyendo el
laumento del capital humanao.

Incoporar mecanismos de transparencia, rendicignTransparencia
de cuentas y auditoria social e

ladguisiciones

Fortalecer la institucionalidad publica del pais, para
lo cual se requiere la implementacidn de una
reforma al servicio civil.

o
contratacione
s | Reforma
funcional del
Estado

Establecer mecanismos de coordinacidn que
faciliten alianzas de los sectores publico, privado,Finanzas gl
sociedad civil y academia para identificar,inversidn
promover y gestionar acciones que permitanpulbica/
mejorar las condiciones competitivas del territorio, Productividad
bajo la rectoria de la entidad correspondiente

La carga tributaria ha superado el nivel
observado en 2007 (12.1%) y el gasto social
ha superado el nivel del 7% del PIB,
obtenido en 2010

Las finanzas publicas se han fortalecido mediante el
establecimiento de una carga tributaria creciente,
sostenida y progresiva; un gasto publico que permita la
implementacidn de una politica social activa; la
sostenibilidad de la deuda publica y una mayor
transparencia, rendicién de cuentasy uso mas eficiente
de los recursos

Finanzas g
inversién
publica /
Hacienda
Publica;
Reforma del
Estado

Incrementar los ingresos fiscales mediante una
mayor y mds progresiva carga tributaria

Transparencia
en
adguisiciones
¥

Implementar una politica social activa

contratacione
s [Hacienda
Asegurar los mecanismos de transparencia, Publica;
rendicidn de cuentas y auditoria social entodos los.  Reforma
lasuntos publicos funcional del
Estado
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Componente

Lineamiento Estructural /

Riguezapara
todos y todas

Se ha reducido la precariedad laboral
mediante la generacidn de empleos
decentesyde calidad

Se ha asegurado las condiciones para la generacidn de
empleos decentesy de calidad

Eje Tematico
lhsegurar la especializacién de la demanda y la
oferta de empleo conforme a las potencialidades
productivas territoriales |

El Estado ha mejorado su émbito de
accidn, la representatividad de los actores
sociales y la calidad de su gestidn

El Estado ha asegurado los mecanismos de regulacidn
del mercado y la distribucidn de la riqueza,
garantizando una sociedad mds integrada einclusiva

Privilegiar el financiamiento de politicas

. . . Finanzas e
focalizadas y universales que permitan aumentar ;,.occisn
las capacidades y oportunidades de todos y todas publica |

las guatemaltecas, tanto para las generacionesp.q 4. tividad
lactuales como para las que se incorporardn en los

préximos afios, para gue puedan contribuir y

beneficiarse del crecimiento, incluyendo el

laumento del capital humanao.

Incoporar mecanismos de transparencia, rendicignTransparencia
de cuentas y auditoria social e

ladguisiciones

Fortalecerla |n5t|tlucmna||f:|ad publica dle’l Pafs, Para e e
lo cual se requiere la implementacidn de una

T s | Reforma
reforma al servicio civil. tuncional  del

Estado

Establecer mecanismos de coordinacidn que
faciliten alianzas de los sectores publico, privado,Finanzas gl
sociedad civil y academia para identificar,inversidn
promover y gestionar acciones que permitanpulbica/
mejorar las condiciones competitivas del territorio, Productividad
bajo la rectoria de la entidad correspondiente

La carga tributaria ha superado el nivel
observado en 2007 (12.1%) y el gasto social
ha superado el nivel del 7% del PIB,
obtenido en 2010

Las finanzas publicas se han fortalecido mediante el
establecimiento de una carga tributaria creciente,
sostenida y progresiva; un gasto publico que permita la
implementacién de una politica social activa;la
sostenibilidad de la deuda publica y una mayor
transparencia, rendicidn de cuentasy uso mds eficiente
de los recursos

Finanzas g
inversién
publica /
Hacienda
Publica;
Reforma del
Estado

Incrementar los ingresos fiscales mediante una
mayor y mds progresiva carga tributaria

Transparencia
en
adguisiciones
¥
contratacione

Implementar una politica social activa

s [Hacienda
Asegurar los mecanismos de transparencia, Publica;
rendicidn de cuentas y auditoria social entodos los.  Reforma
lasuntos publicos funcional del

Estado
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Componente

Lineamiento Estructural /
Eje Tematico

IAsegurar la especializacién de la demanda y la
3 |oferta de empleo conforme a las potencialidades
productivas territoriales |

Se ha reducido la precariedad laboral
3 mediante la generacién de empleos 1
decentesyde calidad

Seha asegurado las condiciones para la generacién de
empleos decentes yde calidad

Privilegiar el financiamiento de politicas
focalizadas y universales que permitan aumentar ;. occisn
las capacidades y oportunidades de todos y todas pablica
las guatemaltecas, tanto para las generaciones p . d ctividad
lactuales como para las que se incorporardn en los

préximos afios, para que puedan contribuir y

beneficiarse del crecimiento, incluyendo el

laumento del capital humano.

Finanzase

El Estado ha mejorado su @mbito de El Estado ha asegurado los mecanismos de regulacicn
4 accidn, la representatividad de los actores| 1 del mercado y la distribucién de la riqueza, 1
sociales y la calidad de su gestidn garantizando una sociedad mds integrada e inclusiva

Incoporar mecanismos de transparencia, rendicignTransparencia
de cuentasy auditoria social e
ladquisiciones

o
contratacione
s [ Reforma
funcional del
Estado

Fortalecer la institucionalidad publica del pais, para
3 |lo cual se requiere la implementacién de una
reforma al servicio civil.

Riquezapara Establecer mecanismos de coordinacién  que
todos y todas faciliten alianzas de los sectores publico, privado,Finanzas gl
sociedad civil y academia para identificar,inversion
promover y gestionar acciones que permitanpulbica/
mejorar las condiciones competitivas del territorio, Productividad
bajo la rectoria de la entidad correspondiente

Las finanzas publicas se han fortalecido mediante el Finanzas E
establecimiento de una carga tributaria creciente, inversion
sostenida y progresiva; un gasto puiblico que permita la puiblica i
1 implementacidn de una politica social activa; la 1 Hacienda
sostenibilidad de la deuda publica y una mayor Publica;
transparencia, rendicién de cuentas y uso mds eficiente Reforma del
de los recursos Estado
Transparencia
en
2 [Implementar una politica social activa adquisiciones
y
contratacione
s/ Hacienda
lAsegurar los mecanismos de transparencia, Publica;
3 [rendicién de cuentas y auditoria social en todos los  Reforma
lasuntos publicos funcional del
Estado

La carga tributaria ha superado el nivel
observado en 2007 (12.1%) y el gasto social
ha superado el nivel del 7% del PIB,
obtenido en 2010

Incrementar los ingresos fiscales mediante una
mayor y més progresiva carga tributaria

Fuente. Consejo Econdmico y Social de Guatemala.
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3.2 Alineacion estratégica a nivel sectorial e institucional

El CES en cumplimiento de su normativa (Decreto 2-2012 del Congreso de la Republica),
tiene como fines: mantener el espacio de didlogo social entre sectores los productivos del
pais (empresarial, trabajador y cooperativista); fungir como dérgano consultivo de los
organismos del Estado con relaciéon al diseiio, implementaciéon, seguimiento y evaluaciéon
de politicas publicas socioeconémicas; propiciar que las opiniones concertadas de los
sectores productivos se traduzcan en politicas publicas de naturaleza econémica vy social,
inclusive el desarrollo de los componentes que integran el Plan de Reactivacion Econémica

y Social -PRES- no obstante es preciso observar lo siguiente:

v El Consejo constituye una institucion permanente, de derecho publico que goza de
autonomia para el cumplimiento de sus fines y se rige por su propia ley.

v Es un drgano de participacién de agentes econdmicos y sociales en pro del
fortalecimiento del Estado que, de conformidad con la Constitucion Politica de la
Republica tiene en la orientacidn de la economia, la utilizacidn del potencial humano, el
pleno empleo y la creacidn de condiciones adecuadas para promover la inversion
nacional y extranjera (Considerandos y Arts. 1,2,3,4,5,7,8 y 9 del Decreto 2-2012).

v El CES es un mecanismo formal y permanente de didlogo, comunicacion, discusion,
analisis y consenso.

v’ Constituye un érgano de naturaleza consultiva del Estado, no obstante, no es un érgano
gue reemplace a instituciones consultivas ya establecidas pues el alcance de sus
funciones es a nivel estratégico, por lo que sus decisiones y opiniones complementan a
esas entidades.

v' Es un érgano independiente en la formulacién y emisidn de sus criterios cuya autoridad

suprema es su Asamblea.
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A nivel macro, se logra identificar al CES y su filiaciédn con los principales instrumentos de
planificacion nacional que rigen no solo a la institucionalidad, sino que a nivel estratégico

buscan la concatenacién de esfuerzos y logros por parte de las entidades del Estado.
Asi, la institucion alinea su planificacidn institucional con:

v" Plan de Desarrollo K’atun 2032, en los ejes de: Bienestar para la gente; Riqueza
para todos y todas; Estado garante de los derechos humanos y conductor del
desarrollo.

v' Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS-2030: ODS 1, Fin de la Pobreza; ODS 8,
Empleo decente y crecimiento econémico.

v’ Prioridades Nacionales de Desarrollo PND: PND 1. Reduccién de la pobreza y
proteccién social, PND 4. Empleo e inversién; PND 5. Seguridad alimentaria y
nutricional.

v" Politica General de Gobierno 2024-2028; Eje Estratégico 2. Desarrollo Social y Eje

Estratégico 5: Infraestructura Econdmica para el buen vivir.

A continuacién, se muestra la alineacidn estratégica a nivel sectorial e institucional del
Consejo. En el nivel sectorial, es evidente la vinculacién con el ambito econdmico, pero no

menos importante con el sector social.

La alineacién que se muestra en la tabla siguiente, resumen el compendio de elementos
como planes, objetivos y resultados, donde el Consejo aporta y si bien, no tiene una
responsabilidad directa, tal como se explicd con anterioridad, si constituye un ente que
coadyuva desde el ambito de su competencia, con diferentes iniciativas estratégicas

sectoriales e institucionales en beneficio del pais y de su poblacion.
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Tabla 4: Alineacion estratégica a nivel sectorial e institucional

ALINEACION - VINCULACION ESTRATEGICA A NIVEL SECTORIAL E INSTITUCIONAL

Prioridad
Nacional de Meta Estratégica de
Desarrollo- Desarrollo-MED-
PND

Resultado Politicas

99 metas (16 + 83) Indicador PND Seguimiento indicador Estratégico de Coordinador RED Corresponsable ptiblicas
RED A
Desarrollo -RED**%* asociadas

EjeK'atun

Bienestar 1. Fin de laReduccidn deMED1. Para 2030, potenciarMeta 01.4: En 2030 asegurarP1.d Coeficiente de Gini  [INE (ENCOVI) Politica
para la pobreza |a pobreza yy promover la inclusionque todos los hombres y Desarrollo \
gente proteccién  |social, econdmica y politicamujeres, en particular los Social y
social de todos,pobres y los vulnerables, Poblacion
independientemente de sutengan iguales derechos a Politica
edad, sexo, discapacidad,los recursoseconémicos, asi Nacional de
raza, etnia, origen, religidSncomo el acceso a los Desarrollo
o situacion econdmica uservicios
| otra condicidn
Riqueza 8. TrabajoEmplec eMED6. En 2032, elMeta E3P1M1: En 2032, el8.1.1 Tasa de crecimientoBANGUAT No presupuestableBANGUAT (Gabinete Politica
para todas ydecente yinversion crecimiento del PIB real hacrecimiento del PIB real haanual del PIB real per RED en proceso de Econdmico. Econdmica
todos crecimiento sido paulatino y sostenido,side paulatino y sostenido,cédpita finalizacién. Para el 2016-2021
leconomico hasta alcanzar una tasa nohasta alcanzar una tasa no 2024, se ha Politica
menor del 5.4%: a) Rangomenor del 5.4%: a) Rango incrementado en 3.5 Nacional de
entre 3.4 y 4.4% en elentre 3.4 y 4.4% en el puntos porcentuales, Competitividad
quinquenio 20152020 b)quinquenio 20152020 b) la tasa de 2018-2032
Rango entre 4.4 y 5.4% en elRango entre 4.4 y 5.4% en el crecimiento del PIB Politica
quinquenio 2021-2025. ¢) Noquinquenio 2021-2025. ¢) No (De 3.1% en 2018 a Nacional de
menor del 5.4% en losmenor del 5.4% en los 3.5%en 2024). Empleo Digno
siguientes afos, hasta llegarsiguientes arios, hasta llegar 2017-2032
a2032. la2032.

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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Las finalidades del CES establecidas en su hormativa se resumen en:

Mantener el espacio de didlogo social entre los sectores productivos del pais (empresarial,

trabajador y cooperativista);

Fungir como érgano consultivo de los organismos del Estado con relacidn al disefio,

implementacidén, seguimiento y evaluacidn de politicas publicas socioecondmicas;

Propiciar que las opiniones concertadas de los sectores productivos se traduzcan en
politicas publicas de naturaleza econdmica, inclusive el desarrollo de los componentes que

integran el Plan de Reactivacion Econdmica y Social PRES.
Con base en lo anterior, la alineacidn institucional del CES, a nivel de detalle comprende:

v Plan de Desarrollo K’atun 2032, en el eje: Riqueza para todos y todas.

v Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS-2030: ODS 8, Empleo decente y crecimiento
econémico, Meta 8.1 Mantener el crecimiento econdmico per capita de
conformidad con las circunstancias nacionales y, en particular un crecimiento de
producto interno bruto de al menos 7% anual en los paises menos adelantados.

v’ Prioridades Nacionales de Desarrollo PND: PND 4. Empleo e inversién. Meta
E3P1M1: En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido paulatino y sostenido, hasta
alcanzar una tasa no menor del 5.4%: a) Rango entre 3.4 y 4.4% en el quinquenio
2015-2020 b) Rango entre 4.4y 5.4% en el quinquenio 2021-2025. c) No menor del
5.4% en los siguientes afios, hasta llegar a 2032. RED 22: Para el 2024, se ha
incrementado en 3.5 puntos porcentuales, la tasa de crecimiento del PIB (De 3.1%
en 2018 a 3.5% en 2024).

v Politica General de Gobierno 2024-2028; Eje Estratégico 2. Desarrollo Social y Eje

Estratégico 5: Infraestructura Econdmica para el buen vivir.

A partir de lo antes descrito, a continuacion, se despliega la matriz de alineacidn estratégica

institucional.
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Tabla 5: Alineacion estratégica institucional

P1.d
Coeficiente
de Gini

crecimiento

anual del PIB
real per
capita

0 e a OD PND D 0Q meta o0+ 8
MED1. Para 2030, | Meta 01.4: En 2030
potenciary asegurar que todos
promoverla los hombresy
inclusién social, mujeres, en
d o econdmicay |particularlos pobres
5 o d d 2! politicade todos, | ylosvulnerables,
) pob pob independientemen| tengan iguales
o pro 0 te de su edad, derechosalos
ocia sexo, discapacidad,| recursos
raza, etnia, origen,| econdmicos,asi
religion o situacion|como elacceso a los
economica u otra servicios
condicién | .
MED6. En 2032, el | Meta E3PIM1:En | 8.1.1Tasade
crecimiento del PIB| 2032, el crecimiento
real ha sido del PIB real ha sido
paulatino y paulatino y
sostenido, hasta sostenido, hasta
alcanzar una tasa |alcanzar una tasa no
no menor del 5.4%:| menordel 5.4%:a)
8 bajo d _ lla) Rangoentre3.4| Rangoentre3.4y
5 P e o _' y B y4.4%enel 4-4% en el quinquenio
oqe ono o © quinquenio 2015- | 2015-2020 b) Rango |
2020b)Rango  |entred.4ys5.4%enel
entre 4.4 y5.4%en| quinquenio2021-
el quinquenio 2021 2025. ) No menor
2025.c)Nomenor|  del5.4% enlos
del 5.4% en los siguientes afios,
siguientes afios, | hastallegar a 2032.
hasta llegar a 2032.

4 026
RED a
ota P
ategico -
Dess:Crir:IIIo No disponible
Aporte indirecto
Mediante
accionesde
dialogo social,
consensosy
No opiniones
presupuestable desarrollados por|
RED en proceso los tres sectores
de finalizacion. productivos del
Para el 2024, se pais que integran
ha el CES
incrementado La (empresarios,
en 3.5 puntos infraestructura . . cooper.ativistas y
porcentuales, No disponible trabajadores)

la tasa de
crecimiento del
PIB (De3.1%en
2018 a3.5% en
2024).

leconémicapara

el buen vivir

Comisién
Permanentey

Asamblea General

Secretarfa Técnica|

Comision
Permanentey
Asamblea General

Secretaria Técnica|

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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Los enfoques de planificacidn institucional, dentro de su concepcién se establecen como ejes transversales, por lo que cabe destacar
que el Consejo estd incorporando como parte de su accionar: Equidad, Gestién Integral de Riesgo y Cambio Climatico. El enfoque de
Equidad estd incluido como parte de las acciones que el CES realiza, especialmente desde la parte sustantiva en su interaccidn con
otros organismos dentro y fuera del aparato estatal. El enfoque de Gestidn Integral de Riesgo, su inclusidén se prevé dentro de las
labores que efectlan las dreas administrativas y que conllevan el resguardo de la integridad del personal que labora o visita el CES y el
enfoque de Cambio Climatico se ha incorporado recientemente como uno de los componentes del PRES denominado “vulnerabilidades
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socioambientales” y forma parte de las temdticas que los miembros del CES acordaron abordar e incluir a partir de 2023.

Tabla 6: Enfoques de planificacion institucional

Enfoques

Equidad

Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

Modalidades de inclusion

Propiciar que en los espacios de didlogo abierto o didlogo
ampliado se brinde importancia al ejercicio de este
derecho.

Responsablede
incorporarlo

Comisién Permanente y Asamblea
General

Responsable de verificar

Secretario Técnico

Derecho a la seguridad social (asistencia debido a
enfermedad, discapacidad, maternidad, accidentes
laborales, cesantia o vejez)

Propiciar que en los espacios de didlogo abierto o didlogo
ampliado se brinde importancia al ejercicio de este
derecho.

Comisidén Permanente y Asamblea
General

Secretario Técnico

Derecho a la igualdad y proteccion contra la discriminacion
(edad, orientacién sexual, discapacidad fisica o mental,
marginacién econdmica o social, crencia religiosa, condicién

&tnica)

2.1

31

Derecho a opiniar y ser escuchados

Gestion integral del riesgo

Plan de prevencion, mitigacion, respuesta y
rehabilitacion

Cambio climatico

Integracién del componente sustantive: Vulnerabilidades
Socicambientales en el Plan de Reactivacién Econdmicay
Social -PRES-.

Propiciar que en los espacios de didlogo abierto o didlogo
ampliado se brinde importancia al ejercicio de este
derecho.

Comision Permanente y Asamblea
General

Secretario Técnico

Propiciar que, en los espacios de didlogo abierto o didlogo
ampliado, asi como en los espacios donde se ejerza como
érgano consultivo de los organismos del Estado en materia
de politica publica econémica y social, se observe el
ejercicio de este derecho.

Integrar en las reglas de convivencia la sefializacién de
rutas de evacuacidn, asf como la identificacién de zona
segura para el resguardo del personal.

El PRES ofrece una vision integral para superar la
sobreposicidén de crisis; tanto histéricas no resueltas, los
retos de las secuelas de la pandemia por COVID1g, asf’
como los efectos de los fendmenos ambientales y sus
consecuencias en la calidad de vida de la poblacidn
guatemalteca. Arazén de lo anterior, en 2023 por
consenso, el PRES integrd el componente sustantivo
denominado: Vulnerabilidades Socicambientales, como
parte de las tematicas a abordar por parte del Consejoy

sus integrantes.

Comision Permanente y Asamblea
General

Servicios generales

Comisién Permanente y Asamblea
General

Secretario Técnico

Susbecretaria de Asministracion
Financiera

Secretario Técnico

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN
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4. ldentificacion, Analisis y Priorizacion de la Problematica y Modelos de

Causalidad
En cumplimiento al mandato del CES y de la problematica que atiende seglin su

competencia, a continuacion, se procede a detallar el andlisis realizado.

4.1 Diagndstico sobre la Situacion y Politicas Publicas

En la actualidad, hablar de consenso y respaldo para el abordaje de las politicas publicas
puede tomarse como una quimera, no obstante, el didlogoy los acuerdos politicos entre
actores y sectores sociales relevantes, son condicionantes para la viabilidad de una vision
compartida, considerando ademds que en la pirdmide de planificacion y en el ideal de su
implementacidn, son las politicas las orientadoras de programas, planes y proyectos asi

como de la inversion que el Estado efectia en beneficio de los ciudadanos.

Aunado a lo anterior, es de resaltar que no se cuenta con estadisticas nacionales certeras
gue evalten el impacto o incidencia de las politicas publicas en la poblacién, tampoco
existen mecanismos de seguimiento, evaluacién y monitoreo de las politicas que se
implementan. A raiz de lo anterior surge la necesidad priorizar la problematica existente.
Para lo cual, se identificaron causalidades directas e indirectas que influyen
significativamente en: escaso consenso y respaldo para generar espacios de didlogo en el
abordaje de las politicas publicas econdmicas y sociales que merman su potencial como

estrategias de desarrollo.
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4.1.1 Priorizacion de la Problematica

De conformidad con el mandato del CES, se identificaron diferentes problemas a los cuales
se les asignd una ponderacién, en funcidén de sus caracteristicas y segun su relevancia. Las

problematicas identificadas corresponden a:

1. Escasos acuerdos para el abordaje de politicas publicas

2. Grupo de politicas publicas sin procesos de implementacién

3. Escaso consenso y respaldo para generar espacios de didlogo en el abordaje de las
politicas publicas econdmicas y sociales que merman su potencial como estrategias
de desarrollo.

4. Politicas publicas sin seguimiento, evaluacién y monitoreo

5. Deficiente formacién de funcionarios con relacion al disefio, implementacién,

seguimiento y evaluacion de politicas publicas.
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De conformidad con el analisis efectuado y la ponderacion asignada a los elementos evaluados, se encontré que la problematica
priorizada es: “Escaso consenso y respaldo para generar espacios de didlogo en el abordaje de las politicas publicas econémicas y
sociales que merman su potencial como estrategias de desarrollo”. Situacidon que se establece a continuacién:

Tabla 7: Identificacion y priorizacion de la problemdtica

IDENTIFICACKSN Y PRIORIZACKSN DE LA PROBLEMATICA

Institucion : a) Mantener un espaclo de didlogo soclal permanente entre los sectores productives con relacion all
disefio, Implementacién, segulmiento y evaluacién de politicas publicas sobre aspectos econdmicos y soclales en
Guatemala;

o) Propiclar que las
polfticas pablicas de naturalera econmica y sockl;

CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE
DE PROBLEMAS PROBLEMAS

<) Proplciar que las polfticas de ysocial porel de pe CRITERIOS PARA LA PRIORIZACIGN DE PROBLEMAS
v maclenalde

) Apoyar para que las polfticas peracisn se 2 Ias polfticas publicas que gestionen ¢
Implementen los organismos del Estado.

& problema  se . " institucion
contempla dertro cefla  solucion " i | Ene
las prioridades|del problema atencior SEAEN | o pacidad =
§ : = del se  cuenta cuenta 2 2
£l problemal nacionales.. Flan| contribuye E ol ° 1o |P73 2 2
vincula| Nacional de|significaeivam H problema |cen 3 |on | lardcwar @) S 5 c
E contara  |evidenda 2 |recurses = 5 S
0 - Desarrollo, ODS  ofente a g 4 estuerzode| =4 ]
Problemas identificados E con  el|academics, % |emancero E |5 =
compromisos mejorar 12 S S o|ademe 2 | © Jotros B 2 =
nacionales e situacion  de 2 poyo i 5 paral ; ceores 2 5 o
E otros estadisticos R |atender 1a g 2
internacionales la poblacisn involucrad e ]
= actores . solucion 2
suscritos por  elfatendida por e - os en 12 a
Estado, en materia defla institucion. Iveluers o solucicn
derechos humanos. s problems | gel

i 2 uerdos paradl 7 polftica publica 10.0 7.5 50 75 5.0 o0 3.0 25 5.0 375 5.85 Mediana Prioridad 5
2 Crupo de polfticas piiblicas sin procesos de implementadién 10.0 5.0 7.5 75 7.5 0 43 25 7.5 5.00 635 Mediana Prioridad 2
N @@m?ym@mfam&azogf,mdmd* delas politicas pablicas| s oo e s o o s s 00 B
4 Polfticas publicas sin seguimianto, avaluadsny monitoreo 10.0 5.0 7.5 75 5.0 5.0 5.0 25 5.0 375 625 Mediana Prioridad 3
Deficiente formacion de fundonarios con relacién al disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion) .
5 e polkicas pabticas 10.0 5.0 7.5 75 5.0 0 3.0 25 75 5.00 0 Mediana Prioridad P
Caracteristicas Ponderacién de Acuerdo a la Caracteristica
SIMBOLOG A DE PRIORIZACION DE PROBLEMAS i i
[PIMESLOC AL dela importancia
- - del problema 10 25 5.0 75 10.0
y Poco Medianamente Muy
jiana Relevancia Irrelevante Felavaris relevarte Relevante T
Pﬁgd, = |Probiemasconresuitados mayoresa 4.00 y menores oiguales 2 6.50 v A i
orida: Apoyo Inexistente parcial Existente Importante  Significativo
Baja Prioridad | Problemas con Restitados menores o iguales 2 4.00 Capacidad Deficiente Regular Bueno MuyBueno  Excelente

RESUMEN
No Problema priorizado por orden de Importancia Callficacion
delas
T ¥ 7-25)
de desarrollo
2 Gn pilcas sin p 6.35]
) Pollicas puiblicas sin seguimiento, evaluadény monitoreo 6.25]
. Defidiente formadion de fUnconarios con relacion al disens, implementadon, 60
uirmiento yevaluacién de polf sblic:
5 E: rdos para je sobre pofitica piblica 5385

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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Tal como se evidencié con anterioridad, se identificd y priorizé como problematica: “Escaso
consenso y respaldo para generar espacios de didlogo en el abordaje de las politicas

publicas econémicas y sociales que merman su potencial como estrategias de desarrollo”.

Lo anterior implica que las politicas publicas orientadas a mejorar las condiciones
econdmicas y sociales de la poblacién carecen de un marco sélido de acuerdos entre los
actores clave y que esos actores incluyen no solo al gobierno, sino también a la sociedad
civil, al sector privado y a otros grupos interesados. Por lo tanto, la falta de consenso genera
debilidades en la implementacién y efectividad de las politicas, dificultando que estas sirvan

como herramientas reales para el desarrollo del pais.

Determinandose que existen diferentes factores de causalidad del problema, tales como; 1.
a) Escasos consensos para el abordaje de politicas publicas que generan insuficientes acciones
conjuntas, coordinacion, claridad de objetivos y procedimientos para solucionar la problematica
econémica y social. Esto apunta a que cuando los distintos actores no logran ponerse de
acuerdo sobre prioridades, enfoques o procedimientos, se produce una separacion de
acciones o de esfuerzos aislados y contradictorios para abordar problemas econémicos y
sociales. La falta de falta de claridad en objetivos y procedimientos crea confusién y reduce

el impacto positivo de las politicas publicas.

La incapacidad de los actores de lograr consensos respecto a como proceder con las
politicas publicas, produce un problema mayor: la ausencia de espacios de didlogo y
respaldo para implementar politicas publicas, puesto que, sin consensos, no hay una visiéon
compartida que motive a la participacidn constructiva, perpetuado la falta de coordinacién

y refuerza el problema inicial.

La falta de consenso crea un circulo vicioso donde sin acuerdos no hay respaldo ni accién
efectiva, y sin accién efectiva los problemas econdmicos y sociales persisten o incluso

empeoran y las politicas publicas pierden su potencial transformador.
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b) Deficiente andlisis de situacion socioeconémica que denota carente atencion a las
caracteristicas del entorno nacional. Esto se refiere a que el anadlisis socioecondmico es
importante para formular politicas publicas pertinentes y efectivas, contextualizadas en la
realidad del pais para la comprension del problema con sus distintas aristas, reconociendo
también que la deficiencia en ese tipo de analisis o la falta de una vision profunda de la
realidad del entorno nacional (como desigualdades econdmicas, diversidad cultural, entre
otros), debilita la aceptaciéon de las politicas publicas y su implementacion se torna poco
practica o no prioritaria para los actores involucrados. Si los datos y analisis son deficientes,
los actores sociales pueden verse afectados en tanto no se identifican sus necesidades e
intereses, por lo tanto, éstos perciben las politicas como irrelevantes o inapropiadas, lo que

afecta la capacidad de generar consenso y respaldo y las politicas pierden legitimidad.

c) Poca estabilidad institucional y capacidades administrativas para la gestion de las politicas
publicas econémicas y sociales. Esto se manifiesta en la debilidad de las instituciones para
gestionar politicas publicas, lo que incluye; burocracias ineficaces; cambios constantes en
liderazgos y estructuras lo cual dificulta la continuidad de iniciativas; falta de formacién en
la administracién publica necesaria para planificar y ejecutar de manera eficiente; recursos
limitados (financieros, fisicos, humanos, entre otros), la poca sistematizacién o dispersién

de datos estadisticos y registros administrativos importante para la toma de decisiones.

La institucionalidad que no se encuentra fortalecida es vulnerable a practicas que priorizan
intereses particulares, se dificulta la gestiéon de politicas publicas y el establecimiento de
mecanismos que favorezcan el consenso necesario para que las mismas sean efectivas

como estrategias de desarrollo.

A continuacién, se esquematiza la problematica planteada por el CES (Ver, Figura 4),
estableciendo las causas de primer y segundo nivel que la originan y los efectos
consecuentes. Posteriormente se encuentra el esquema de jerarquia de causas del
problema (Ver, Tabla 8), con criterios de magnitud, evidencia y fuerza explicativa para cada

los distintos niveles de causalidad.
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Figura 4:Andlisis de la problemdtica
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Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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4.1.2 Andlisis de la poblacion
El andlisis de la poblacion corresponde a la delimitacion de la poblacién que es afectada

por el problema priorizado de conformidad con el mandato del CES, en ese sentido la
problematica corresponde a: “Escaso consenso y respaldo para generar espacios de
didlogo en el abordaje de las politicas publicas econémicas y sociales que merman su
potencial como estrategias de desarrollo”, refiriéndose entre sus principales causas:
escasos consensos para el abordaje de politicas publicas, incompleto andlisis y atencién a las
caracteristicas del entorno nacional y poca capacidad administrativa para la gestidn de las politicas

publicas econdmicas y sociales.

Es importante hacer referencia que el Consejo de conformidad con su mandato legal, se
constituye como una entidad auténoma y érgano consultivo de los organismos del Estado,
que puede conocer y realizar opiniones por iniciativa propia, contando dentro de sus fines
fundamentales, mantener un espacio de didlogo social entre los sectores productivos del
pais con relacion al disefio, implementacién y evaluacion de politicas publicas sobre
aspectos econdmicos y sociales de Guatemala. Lo anterior evidencia el cardcter consultivo
y de consenso social que caracteriza al CES y marca el rumbo de sus acciones, debido a lo
cual su produccién es de caracter intermedio! por su interaccidon con otras entidades
dentro y fuera del aparato estatal. EI CES no entrega productos y servicios a la poblacion,
no obstante, su herramienta fundamental lo constituye el didlogo social, ratificando que
los procesos basados en intercambio de informacién, consulta, negociacion y toma de
decisiones conjuntas, hacen propicio que los sectores productivos compartan sus puntos
de vista y exterioricen en consenso la ruta necesaria para que las politicas socioeconémicas
incidan  positivamente en la vision de pais en presente y futuro.
Al efectuar la delimitacion de la poblacidén que atiende el CES; conforme a la metodologia,
considerando que es una entidad de caracter consultivo de los organismos del Estado y

cuya produccidn es intermedia, la poblacién a atender lo constituyen otras instituciones.

1 “Entidades que entregan produccién Intermedia, es decir, productos y servicios a otras entidades...también
su territorializacion serd al mismo nivel de las instituciones a las que sirven”. Guia para la elaboracion de
Planes Estratégicos Institucionales. SEGEPLAN Guatemala 2022.

32



CONSEJO

C E ECONOMICO Y SOCIAL

————— DE GUATEMALA

La poblacién objetivo se refiere a entidades del sector econémico y social, en virtud que sus caracterizaciones propician ser electas
como tal. La poblacion elegible, concierne a 12 organismos del Estado del sector econémico y social que convergen en la

implementacién de los objetivos operativos del CES y que son responsables o coadyuvan a la operacidon de los componentes

estructurales y sustantivos del Plan de Reactivacién Econédmica y Social -PRES-.

Tabla 8: Andlisis de la poblacion

Descripcion de la poblacién objetivo que por mandato debe atender el Consejo Econémico y Social de Guatemala

Ubicacién geografica

5 - L Pueblo al
Poblacién Poblacién Poblacién Sexo Rango dela poblacin Territorializacion que Comunidad
Problema central ey . elegible FrETE T
general objetivo elegible de edad =4 pertenece la| Lingiiistica
poblacién
Hombres | Mujeres Urbana Rural Departamento| Municipio
Escasos consensos
para el abordaje de
PP, generan 12 organismos del
insuficientes Estado del Sector
Escaso consensoy acciones conjuntas, Econdmico y Social
respaldo para coordinaciony que convergen en
generar de claridad de la implementacion
espacios de objetivos y de los objetivos
didlogo en el procedimientos operativos del CES|
abordaje de las ara solucionarla . 0 responsables o
poll’ti::asjpt.'lbli::as P problemidtica OirgEiisEn ] Entldafjes. ol sec’_[or corrisponsables NfA N/A N/A NfA N/A Guatemala Guatemala N/A N/A
econdmicasy  econdmicay social il D7 S delos
sociales que componentes

merman su

potencial como

estrategias de
desarrollo

Poca estabilidad
institucional y
capacidades

administr;

econd! Sy
sociales

estructuralesy
sustantivos del
Plan de
Reactivacion
Econdmica y Social
-PRES-

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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4.1.3 Modelo Conceptual

El modelo conceptual es la representacion grafica de la estructura de relaciones de causa y
efecto entre conceptos que explican con base a evidencia, el problema priorizado. El uso de
los modelos conceptuales evitara que la Gestidon por Resultados se diseiie a partir de

percepciones e instrumentos que no estén sustentados en evidencias?.

Los modelos conceptuales no necesariamente se encuentran construidos, por lo que el
problema o condicién de interés priorizado debera haber sido utilizado en investigaciones
(evidencias) relacionadas en diversos contextos, presentadas por instituciones o en otros
paises, y que interrelacionen una posicion de causa y efecto que podran ser el respaldo
cientifico para encauzar la busqueda de soluciones. No obstante, esa relacidon causa-efecto
deber ser generalizable, es decir, contar con calidad de evidencia cientifica concerniente a
la problemdtica priorizada sin incurrir en especificidades, de manera que la relacién

generalizable pueda ser replicada en diferentes entornos.

De conformidad con la metodologia GpR, para que las relaciones se consideren
generalizables deben contener caracteristicas como: asociatividad (relacion entre
conceptos, sin que eso implique nexo causa — efecto) y causalidad (nexo causa-efecto entre

2 o mas factores).

De esa cuenta, y de conformidad con la metodologia GpR, para la caracterizacién del
modelo y en un nivel de mayor acercamiento a la aprobacién del conocimiento, el CES
construyd su Modelo Conceptual identificando la relaciéon causa — efecto, por lo que
establecié la generalizacion cientifica a partir de la busqueda y recopilacion de informacion,
y el analisis de estudios y casos formulados dentro del contexto nacional, posteriormente
se efectud la depuracién de la evidencia recopilada de conformidad con su grado de

concordancia respecto a la problematica priorizada.

2 Guia Conceptual de Planificacién y Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de Guatemala. MINFIN y
SEGEPLAN. Guatemala 2023.
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En la tabla siguiente se sintetiza la fase del analisis de estudios donde se establecid la
riqueza de la evidencia y la analogia con los factores causales vinculados. Se tomaron las
fuentes primarias de informacién a partir de la investigacién de factores institucionales,
administrativos y politicos relacionados en didlogo, el consenso y la politica publica,
especialmente la de caracter econédmico y social, considerando asi una serie de estudios y
publicaciones efectuadas tanto por entidades, por expertos, y por el mismo CES referidos
todos al contexto nacional. Finalmente se incluyé una serie de conclusiones o efectos de
cada estudio sobre la causalidad de la problematica priorizada para la construccion del

Modelo Conceptual.

A continuacidon (ver Tabla 9), se presenta la sintesis de los estudios relacionados

fundamentales para la construccion del Modelo Causal (Ver figura 5) planteado por el CES.

Posteriormente, se despliega la jerarquizacion de la causalidad del problema o condicién de
interés, este paso es de suma importancia en el modelaje GpR, puesto que es un elemento
clave para priorizar las acciones que se llevaran a cabo. La jerarquizacién se efectla en
funcién de la estructura causal del Modelo Conceptual y se consideran los criterios de:

evidencia, magnitud, y fuerza explicativa.

Cabe destacar que, como parte del proceso de planificacidon estratégica institucional, el
ejercicio de jerarquizacién de causalidad contd con representantes de areas administrativas
y areas técnicas del CES, dando como resultado la tabla que se presenta en las paginas
siguientes (ver Tabla 10). Es importante mencionar que la evidencia contextualizada en el
ambito nacional constituyd un elemento importante para demostrar las relaciones causales
y por consiguiente; favorecer la asimilacién del tema, valorar con discernimiento la
magnitud (“cantidad” de causa presente en el pais) y la fuerza explicativa o severidad (la
influencia del cambio de una causa directa sobre la condicion de interés, y/o influencia de

una causa indirecta sobre otra directa), Ver figura 5.
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Tabla 9: Estudios relacionados

Fuente de Informacién

Factores causales vinculados

Conclusiones del estudio (efecto)

Guatemala 1

A. M. Veldsguez, “La desigualdad soclal en
Guatemala: evolucidn y respuesta institucional”,

https://ces.gob. gt/wp
content/u ploads/2019/01/9. pdf

Escasos consensos para of abordaje de PP, generan)
Insuficientes acclones conjuntas, coordinaciény
claridad de abjetivos y procedimientos para
solucionar la problemitica econdmicay social

https://cas. gob.gt/wp
content/uploads/2022/10/Roliiticas gestion y
dialogo CES_version: para-exposicion.pdf

Indica que la falta de consensos y la enla de politica piblica limita el

far del creanda pasibles enel de objetivas y
metas planteados, dificultando fa coordinacién y los acuerdos entre actores gubernamentales v

civiles, ademds de ia falta de recursas v participacidn constante.

Sefala la necesidad de profundizar una demoeracia real, funcional y participativa, para lo cual of
proceso de desarrollo sociocconémico debe abarcar: La concertacian y el didlogo entre los agentes del
desarrollo socioecondmico; a concertaclén entre estos agentes y las instancias del Estado en
formulacién y aplicackin de estrategias y acclones de desarrollo v la participackn efectiva de los
cludadanos on a identificacion, priorizacion y solucién desus necesidades.

Abeda las premisas de las politicas publicas para o didloge soclal, especlalmente relaclonadas con: la
Demacracia que abarca el estado de derecho, la participacién y |a institucionalidad; of Bienestar,
comprendido por elementos como | justicia, 1a estabilidad y 1a equidad y finalmente |2 Prosperidad
que Incluye Ia poliica econdmica y social, la politica ambiental, |a tranparencia y enfatizando o
consensa.

Guatemala

Centre de Investigaciones Econdmica y Saclales
CIEN . L de politica

Escaso  consense v acuerde  politicos
interinstitucionales para la Incidencla conjunta en
solucionar la problematica econdmica v soclal

Acota que la falta de; entre de: entre las partes, de
esfuerzos conjuntos,aunado al celo o retencidn en o intercamblo de Informacion. Manffiesta
necesidad de fortalecer | orlentacién de Estado especalmente orlentada a las Instituciones que
trabajan el temas conjutas aguelios can

te claridad en los objetivos y asignacion

soclaly de seguridad para 2011

deresp: pecificas de las partes

2021,

Sefiala que la mala estructuracién de los programas sodales constituye una de las debilidades de la
oferta soclal en Guatemala. Indica que no existe en Guatemala un sistema aproplado deinformacion,
asl como de evaluacién sistemdtica de los programas que permita la correcta toma de decisiones a la
hara de Implementar un programa soclal.

Deficiente coordinacién colaboracion o alineacion
de miitiples actores

Revelaque en ol pals no existe una verdadera red asistenclal que articule, coording, evalde Impactas y
evite duplicacion de acciones. No hay coordinacién entre los diferentes actores de askstench socal,
por lo que sus acdones son akladas. B sistema de asistencia sockal estd por lo tanto fragmentado y
segmentado.

Guatemala 2

Centro de Investigaciones Econdmica y Sodiales
CIEN . Lineamientos de politica econdémicay
soclaly de seguridad para Guatemala 2011

2021,

Diaz, G. (2019). “El club de la pobrezade
América Latina. El caso Guatemala®. Aposta.
Revista de
Ciencias Soclales, 83, 138152,
http://apostadigital.com/revistav3/hemerateca/
Radlaz.pdf

Deficiente andlisis de situacidn sociocconémica que
denota carente atencién a las caracteristicas del
entormno nacional debilitanda la implementacién de
las PR

A. M. Velisquez, “La desigualdad social en
Guatemala: evalucién y respuesta Institucional”,
Documentas de Proyectas (LC/TS.2022/77)
(LE/MEX/TS.2022/9), Cludad de México,
Comisién Econdmica para América Latinay.
el Carlbe (CEPAL), 2022,

El estudio Indica, que |a atenckén no estd enfecada a los grupes prioritarias. Otro problema detectado
en la politica &z la coherencia en Ia I4gica de atencién, puss los Instrumentas no guardan proporeién
con 125 necesidades, tanto para atender a los niveles bajos de ingreso como a los mas aftos.

Revela que a nivel macroeeonémico, Guatemala registra una baja tasa promedio anual de crecimiento
cconémico, de 3.4%, menor a la de los palses que més redujeron su nivel de pobreza en América
Latina (4.6%)* (La pobreza en América Latina se redujo de 44% a 28% en el perlodo 2000 y 2014. La
mayer reduccién, de casl 30 puntos porcentuales, se produjo en Perd, Ecuador y Bolivia. También se|
produjeron bajas importantes, de mds de dos digitos, en Colombia, Brasi, Panamd y Uruguay). Bl
limitado gasto piblico es otro factor que en Guatemala dificulta que las acdones de polftica piblica
sean efectivas en el combate a la pabreza. El gasta publica cama parcentaje del PIE fus en premedio
12.7% anual durante el periods 2002 2017.

Detalla que en Guatemala 105 INEres0s por habitante han sUBIde a Un ritme relatiyamente sostenido,
pero su expansién se encuentra por debaje del nivel alcanzade por o conjunto de palses de renta
media, debido 3 |3 separacién entre o ritmo de |3 yia Mz de la
mitad de Ia poblacién estd encerrada en la trampa nacional de la pobreza estructurada en torna a un
cje geografico étnico, conforme al cual se potencia el efecto de fa dualidad urbano rural y la indigena

na indigena en la de la extensién de [a pobreza. Los primeras afectados por
csta fuerza genoradora de pobreza monetaria son |as generaciones entrantes de 0 a 14 afos, se
suman otras mas vinculadas con las caracteristicas de los hogares, el perfil demografico, educativoy
laboral del jfe de hogar coma principal fuente de Ingresa.

Guatemnala

Centro de Investigaciones Econdmica y Sodales
CIEM . L depolitica econdmicay

Poco abordaje de politicas coma, Interaccién de
Ideas, Instituclones y actores en torna a problemas
publicos

Acota que la falta de; entre de: entre las partes, de
esfuerzos conjuntos,aunado al celo o retencidn en o intercamblo de Informacion. Manffiesta
necesidad de fortalecer | orlentacién de Estado especalmente orlentada a las Instituciones que
trabajan el temas conjutas.

saclaly de seguridad para Guatemala 2011
2021.

Irrclevancia al anallsls de la gobernanza de un
tema de cardcter econdmice o sacial.

Indica que la gebernabilidad en el sistema demecritico se manifiesta en existencla de Instituciones de
goblerna tanto eficaces como legitimas, que traen coma consecuencia la coordinacidn sackl necesaria
para que e Estado pueda cumplir las demandas sociales establecidas como prioritaras por los
cludadanos. Requicre de capacidad para asumir responsabilidades co enla
de declslones poblicas.

én

Guatemala E]

Centro de Investigaciones Econdmica y Sodiales
CIEN . Lineamientes de palitica econdmicay
soclaly de seguridad para Guatemala 2011

2021,

Poca estabilidad institucional y capacidades
administrativas para la gestidn de las politicas
publicas econdmicas v sodales

El estudio revela que la Inestabllilidad Instituclonal puede derivarse de problemas como camblos
frecuentes de lideres, corrupeidn, falta de respeto por o estade de derecho, o conflictas politicos
Interna, la Iteratura indica que: Un buen porcentaje de los puestos se obtienen por referencia de
funcionarios de mayor rango y de distinto organismo. No toda promocién a puestos superiores se|
hace per mérko (capacidad u epeskkén), slende en muches cases la antigledad en e pussto un
clemants de peso para efectos de auments de salario y promeeidn a un puests superior.

En cuanto a la pocas capacidades administrativas, se indica que: En la mayoria de sistemas,
administrados o no bajo la Ley de Serviclo Civil, hay ausencla de capacitackén, de evaluacién y de
profesionalizackén del funcionarle piblice: ¢ 70% del personal de goblerne no estd capacitada para of
dezarrallo de suz funcionss.
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Guatemnala

Centro de Investigaciones Econdmica y Sodales
CIEN . Lineamientos de palitica econdmicay
soclal y de seguridad para Guatemala 2011

2021,

Insuficientes capacidades para gestionar PR
soclales o ccondmicas

Indica que la baja cabertura efectiva del sistema publico y la preferencia en optar por las clinicas
privadas Incluso cuando o servicio poblico estd disponible evidencia ademds problemas de calidad.
Los slstemas de gestién de 1a salud pablica ne permiten brindar capacidad de respucsta a la peblackén,
Prusha de ello son las constantes crisis que afronta o sector haspitalario por falta de insumas v

Umitada profesionalizacién adminlstrativa, técnica
y aperativa

medicamentos.
TURATT TR tar U T T T PO TS PUTTES Pt T RV TG o

por ol funcionamients adecuade del aparats gubernamental En la medida que ne s realicen
reformas a la forma en que se hace goblerno, muchos de los beneficios del actuar del sector publico
se seguirdn concentrando en unos pequenios grupes de fa poblacian. Ello no sélo resuita ineficiente,
pues ne se terminan alcanzande los obletives de la pelitica. Ademds, perpetéa la carrupckén, una de
las restricciones al crecimionts econdmico sefialada por Artana et al (2008): grupos de poder
aprovechan las estructuras de goblerno para lienar sus bols lios.

En ese sentida la modernizacién del Estade o5 una tarea pendiente, ya que el disefio v ejecucion de
paliticas publicas efectivas y de largo plazo se ven mermadas par la carencia de una verdadera carrera
de serviclo civil, por procesos incficientes (o en ocasiones poco transparentes) de compras v
contrataciones, por las dificultades en la planificacién y evaluacidn y por fa escasa participacién de
comunidad.

Escasa certeza de la informacién disponible para
tomar decisiones

Bl estudio revela que no mdste en Guatemala un sistema aproplads de Informacién, asi coma de
evaluacién sistemitica de los programas que permita la correcta toma de declsiones a la hora de
Implementar un pragrama saclal.

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guate
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Figura 5: Modelo Conceptual

Desconfianza ciudadana e
insostenibilidad de las
decisiones, el crecimiento
economico y la equidad
social.

Politicas publicas obsoletas o
desactualizadas que se
reflejan en la calidad de los
servicios publicos

Pocas acciones orientadas al
desarrollo econémico y
social.

EFECTOS

Escaso consenso y respaldo para generar de espacios de didlogo en el abordaje de las

politicas publicas econémicas y sociales que merman su potencial como estrategias de
desarrollo

-
L
- . . e - - .z
o - Escasos consensos para el abordaje de Deficiente analisis de situacion
u . PP, generan insuficientes acciones socioeconémica que denota Poca estabilidad institucional y
=2 o conjuntas, coordinaciény claridad de carente atencion a las capacidades administrativas para
- . . . . 3 - . Sy a -
g = . ohjetivos y procedimientos para caracteristicas del entorno la gestion de las politicas publicas
B = . solucionar la problematica econémica y nacional debilitando la econémicas y sociales
= E . social implementacién de las PP
. "
L]
:
_‘ L
= Escaso consensoy Insuficient Irrelevancia al
[TN] . nsuriciente ) .
= = acuerdo politicos claridad en los Deficiente PDcI:I):bnrda]e de andlisis dela Insuficientes Limitada Fscasa certeza
= o interinstitucionales objetivos y coordinacién . tpol icas ;or_r;o, gobernanza de capacidades profesionalizacio dela
(@] o para la incidencia asignacién de col.aborzju’:ién o n ?r::;ifgo:els ©as, un tema de para gestionar n administrativa, informacion
»n O = conjunta en solucidn responsabilidad alineacion de ¥ caracter PP sociales o técnicay disponible para
& % - a la problematica especificas de miltiples act;)lresen t‘?gl'_“ econdmico o econdmicas operativa tomar decisiones
2 0 . econdmica y social las partes actores preblemas publicas social
L
S @ =
L]

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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Tabla 10: Jerarquia de causalidad del problema o condicion de interés

ANALISIS DE JERARQUIZACION DE LAS CAUSAS DEL PROBLEMA

PARAMETROS A NIVEL CAUSA INDIRECTA
Parametros a nivel de causa directa Pardmetros a nivel causa indirecta ultima JURJLUES YR Jell o] 2700 Y (o] T EeUTET
DIRECTA
(L Evidencia de Fuerza
que se oo A
e la relacién explllc'atl\ra en
FACTORES INDIRECTOS | Guatemala y |23 €21 12 [relacidn con la Factorde | 1o apquia
anivel | [cAus3 directa| causa directa Jerarquizacién
. ) (1a5, (1a5,
internacional
(1a5) ocero) ocero)
Escaso consense y respaldo| 1.1.Escaso consenso y
para generar de espacios lacuerdo politicos
de didlogo en el abordaje | 1, Escasos consensos linterinstitucionales para la 5.00 5.00 5.00 250 25.0 25.0 1250.0 3
delas politicas pliblicas | para el abordaje de PP, incidencia conjunta en
econdmicas y sociales que insufici solucién a la problemética
merman su p ial como| i j , lecondmica y social
estrategiasde desarrollo | coordinacién y claridad 5.00 5.00 5.00 1.2 Insuficiente claridad en
R 5 fos objetivos y asignacién 5.00 5.00 5.00 25.0 250 250 1250.0 3
procedimientos para de responsabilidad . . . . . . .
solucionar la problatica especificas_de las partes
econémica y social 1.3 Deficiente coordinacian
colaboracion o alineacion 5.00 5.00 5.00 25.0 25.0 25.0 1250.0 3
de maltiples actores
2.1 Poco abordaje de
2. Deficiente anilisis de politicas como, interaccian
situacion de ideas, instituciones y 4.00 3.00 4.00 20.0 15.0 20.0 700.0 2
socioeconémica que lactoresentornoa
denota carente atencién lproblemas publicos
alas caracteristicas del 5.00 5.00 5.00 2.2 Irrelevancia al anélisis
entorno nacional de la gobernanzade un
_ debilitandola [tema de caracter 4.00 3.00 4.00 200 15.0 20.0 700.0 2
implementacién de las lecondmico o social
PP
3.1 Insuficientes
capacidades para gestionar 59 5.00 5.00 200 15.0 20.0 700.0 2
3. Poca estabilidad PP sociales o econémicas
institucional y —
capacidades 3.2 i o Limitada
administrativas parala|  4.00 3.00 4.00 prosienalEaen 400 3.00 400 16.0 9.0 16.0 400.0 1
Gl ro A admlnl.stra‘tlva, técnica v
publicas econémicas y operativa
o 3.3 Escasa certeza de g
informacion disponible 4,00 3.00 4.00 16.0 9.0 16.0 400.0 1
lpara tomar decisiones

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Guatemala.
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4.1.4 Modelo Explicativo

El modelo explicativo se deriva del proceso de construccidon o adaptacién de un modelo
conceptual y consiste en una caracterizacion especifica para nuestro pais, esto implica la
identificacion de las causas directas o indirectas del problema priorizado o condicién de

interés en funcién de las caracteristicas propias de Guatemala.?

En el desarrollo del proceso, se analizé y desagregd el modelo conceptual con sus causas en
diferentes niveles. Se ordenaron los factores causales, determinados por su relevancia,
prioridad e incidencia, para identificar asi los caminos causales criticos, es decir, los
elementos determinantes que al ser resueltos tendran mayor impacto en la solucidn al
problema principal a través de la produccidén institucional, pero, debiendo “considerarse la
competencia institucional, que consiste en la forma en que, la o las entidades pueden

atenderlos dentro de su marco legal y regulatorio”. *

Es preciso indicar que los caminos causales criticos se representaron asi: “cajas” para
oa_n

evidenciar la magnitud, “flechas” para representar la fuerza explicativa y el simbolo “e” que

identifica la relacién causal demostrada con evidencia.

34 Guia Conceptual de Planificacion y Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de Guatemala. MINFIN y
SEGEPLAN. Guatemala 2023.
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Figura 6: Modelo Explicativo

Causas indirectas MC Causas directas MC
Escaso consensoy acuerdos politicos
interinstitucionales parala incidencia
Tconjunta en solucién a la problematica ad
lecondmica y social en los organismos del e / )
Estado Escasos consensos para el abordaje
g J/ e++ de PP, generan insuficientes
e ~N iccw'ones conjuntas, coordinaciény (" Escaso consensoy "\
: T respaldo para
Insuficiente claridad en los objetivos y 4 cl.arl.dad de objeftivos .Y NG enerapr de er) acios
asignacién de responsabilidad especificas | € procedimientos para solucionar la & 8 . P
de las partes problemdtica econémica y social Lo \ de d|a|0_g0 en el
T en los organismos del Estado entre los organismos del Estado abolrdaje de !35
politicas publicas
e++ economicasy
( ) sociales que merman
Deficiente coordinacion colaboracion o / . Ote?'lcial como
alineacion de multiples actores / F)t tegias d
T en los organismos del Estado estrategias de
desarrollo en los
. J
Organismos del
X Estado
e 2
Poca estabilidad institucional y \ /
lcapacidades administrativas para la /
Insuficientes capacidades para gestionar _ e+ - gestion de las politicas publicas 1
PP sociales o econdmicas economicas y sociales en los
en los organismos del Estado organismos del Estado ; )
Queé?= en rojo
Quiénes? = en negro

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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4.1.4 Caminos Causales Criticos

Consiste en establecer la jerarquia de todos los caminos de causalidad (secuencia de
factores causales), identificables en el modelo explicativo y determinar cudles son el mayor
impacto para abordar el problema priorizado o la condicidon de interés, permitiendo
establecer la guia para la toma de decisiones. En el proceso de identificar los factores
causales, se establecieron los directos como los indirectos. En el caso de los factores
causales directos, se abordaron 2 que hacen referencia a aquellos que tienen fuerte
incidencia sobre el problema o condicién de interés y que sustentan el “Escaso consenso y
respaldo para generar de espacios de didlogo en el abordaje de las politicas publicas
econdmicas y sociales que merman su potencial como estrategias de desarrollo”, en este
caso y en virtud de la competencia institucional son:

1. Escasos consensos para el abordaje del PP, generan insuficientes acciones
conjuntas, coordinacién y claridad de objetivos y procedimientos para solucionar la
problematica econdmica y social

2. Poca estabilidad institucional y capacidades administrativas para la gestion de las

politicas publicas econdmicas y sociales en los organismos del Estado

A lo anterior y como importantes causales indirectas, se suma: Escaso consenso y acuerdos
politicos interinstitucionales para la incidencia conjunta en solucién a la problematica

econdmica y social en los organismos del Estado

Es relevante sefialar que el CES entiende la implementacion del Plan de Reactivacién
Econdmica y Social -PRES- como un marco de actuacion institucional consensuado por la
Asamblea del Consejo. Este plan propone una serie de acciones y politicas publicas con el
potencial de dinamizar la economia y generar una reacciéon en cadena en términos de
desarrollo integral para Guatemala. Todo esto, teniendo en cuenta la compleja interseccion
de crisis que enfrenta el pais, producto de factores histérico-estructurales, asi como los
efectos de desastres antropogénicos y de origen natural que afectan al territorio nacional,

dejando profundas secuelas sociales y econémicas.
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A continuacidn, se presenta el esquema de identifica los caminos causales criticos. identificando los de mayor impacto para abordar el

problema mediante intervenciones que pueden efectuarse desde la competencia institucional del CES.

Figura 7: Identificacion de caminos causales criticos

Escaso consensoy acuerdos / Escasos ORlIEEIERS [iEIE el \

politicos interinstitucionales abordaje de PP, generan

para la incidencia conjuntaen insuficientes acciones
solucién a la problematica conjuntas, coordinacion y ( Escasoconsensoy -\
econdmica y social en los claridad de objetivos y respaldo para

organismos del Estado procedimientos para generar de espacios
solucionar la problemdtica de didlogo en el

economica y social entre los abordzje de las

organismos del Estado politicas publicas
econdmicas y sociales

ue merman su
potencial como
estrategias de
desarrollo en los
Organismos del

\ Estado /

Poca estabilidad institucional y
capacidades administrativas
para la gestion de las politicas
publicas econdmicas y sociales
en los organismos del Estado

Qué?= en rojo
Quiénes? = en negro

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala .
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En la siguiente figura se presenta el analisis de intervencioenes, conforme a los caminos causales priorizados. Las intervenciones especifican el
“Qué” y el “Quiénes” en cada una. Contiene ademas la identificacién de aquellas que se han implementado con eficacia, las que se estan
realizando como nuevas y las que dejaron de efectuarse por razones de recursos o porque no fueron eficaces.

Figura 8: Identificacion de intervenciones

Acciones de didlogo y
socializacion entre
CES y actores
estratégicos (eficaz)

Boletines institucionales Escaso consensoy acuerdos
politicos interinstitucionales
para laincidencia conjuntaen
solucidn a la problemética

/

Didlogo social econémica y social en los Escasos CONSENsos para el
. organismos del Estado abordaje de PP, generan
ampliado (nuevo) insuficientes acciones

) R, ¢~ EsCasoconsensoy -\
conjuntas, coordinaciény

3 e respaldo para
claridad de objetivos y P d P .
ini ; : enerar de espacios
Opiniones concertadas procedimientos para solucionar 8 de didl P ‘
entre los sectores la problemdtica econémicay ?) ‘3 ogc:jer; €
productivos del pais, sobre — — social entre los organismos del avordaje de las
. Formacion y fortalecimiento politicas publicas
temas relacionados a PP ! Estado o o
econdmica y social{eficaz) de capacidadesen PP a econdmicas y sociales
entidades de gobierno gue merman su
(eficaz) potencial como

estrategias de
desarrollo en los
Organismos del

. o \ Estado /
Poca estabilidad institucional y

capacidades administrativas
para la gestion de las politicas
publicas econdmicas y sociales
en los organismos del Estado

Inf i6n técnica sob _H4 57= ji
nformacion técnica sobre / AERGEEIT Qué?=en rojo

politica publica econémicay N . r 2=
social (eficaz) J:\cade_mla_p.ara Quienes? = en hegro
investigaciony
capacitacién en PP
(nuevo)

Alianzas e incidencia
interinstitucionales (eficaz)

Intercambio de buenas practica
regionales e internacionales de
politica publica (eficaz)

AL

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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4.1.6 Modelo Prescriptivo

El modelo prescriptivo que se presenta a continuacion incorpora la identificacion de las
intervenciones mas eficaces para abordar la problematica a partir de los caminos causales

criticos y las actividades a realizar en funcién de la competencia institucional.

Las intervenciones planteadas se encuentran como parte de las acciones planteadas en el
Plan de Reactivacién Econdmica y Social -PRES_ aprobado en Asamblea del CES a finales de
2020, en apego a los fines institucionales y en cumplimiento del consenso generado por los
miembros de los sectores que integran el Consejo (Cooperativistas, Empresarios y

Trabajadores).

Este modelo, a la luz de las competencias institucionales y la metodologia, precisa “que” se
va realizar y sobre “quienes”, considerando las lecciones aprendidas de lo que se ha
trabajado y que ha dado resultados positivos, estableciendo también las intervenciones
nuevas, las mas eficaces y las que ha dejado de efectuar en funcidn de reducir la

problematica que se busca contrarrestar (Ver, Figura 9).

44



CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
s DE GUATEMALA

Figura 9: Modelo prescriptivo

I Intervencion I

( \ f i 1o f “QUE?” Escasos Consensos para \
QUE?” Escaso consenso y .
d i el abordaje de PP, generan
i ia i acuerdos politicos AP : .
. Promow_er espacios de didlogo social e u UIEI\FIJES'-'” insuficientes acciones conjuntas,
intercambio permanente entre los sectores . tEl[ : |. | coordinacién y claridad de
i i i a interinstitucionales para la . o
produ.ctwos del pais reprefsentados anivel . : tp e objetivos y procedimientos para ( P \
iti incidencia conjunta en . - !
nacional para el abordaje de politicas e Jb| 't' solucionarla problemitica consenso y respaldo
ibli mi i solucidna la problematica o . -
publicas economicas y sociales 12 p _ econdmicay social “QUIENES?”
econdmicay social . para generar de
k ) entre los organismos del Estado

espacios de didlogo en
\ ) el abordaje de las
politicas publicas
economicas y sociales
gue merman su
potencial como
( \ ( i \ estrategias de
“QUE?" Poca estabilidad desarrollo “QUIENES?”

Promover que los organismos del Estado a institucionaly capacidades

en los Organismos del
nivel nacional cuenten con informacion administrativas para la gestion de / Estado
relacionada a la gestion de politicas > s politicas publicas economicasy \ /
sociales “QUIENES?” en los

organismos del Estado

publicas economicas y sociales.

Intervencion

y,

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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Por lo anterior, el CES, como entidad auténoma y érgano consultivo de los organismos del
Estado, tiene la facultad de conocer y realizar opiniones por iniciativa propia. Dentro de sus
fines fundamentales, se encuentra, mantener un espacio de didlogo social entre los
sectores productivos del pais con relacién a las politicas publicas sobre aspectos
econdmicos y sociales de Guatemala.

Es indiscutible que, para alcanzar los fines del CES, una herramienta importante lo
constituye el didlogo social, considerando los procesos basados en intercambio de
informacién, consulta, negociacidon y toma de decisiones, propiciando que los sectores
productivos comuniquen sus puntos de vista acerca de las politicas publicas y exterioricen
en consenso la ruta necesaria para que las politicas econdmicas y sociales incidan

positivamente en la visidn de pais respecto al presente y futuro.

Para incidir efectivamente en la problematica priorizada y de acuerdo con el mandato del
Consejo, se ha determinado que las intervenciones mas eficientes para tal efecto son:
Promover espacios de didlogo social e intercambio permanente entre los sectores

productivos del pais representados a nivel nacional.

v' Promover espacios de didlogo social e intercambio permanente entre los sectores
productivos del pais representados a nivel nacional para el abordaje de politicas

publicas econdmicas y sociales

Esta intervencion despliega lineamientos estratégicos desde el seno de la Asamblea
General y la Comisién Permanente, ambas del CES, tales como: Acciones didlogo y
socializacidon entre integrantes del Consejo y actores estratégicos a nivel nacional, que
propician a su vez sinergias entre entidades dentro y fuera del aparato estatal, y los
sectores productivos (trabajadores, cooperativistas y empresarios) representados en el
Consejo quienes tienen la potestad de emitir opinidon consensada sobre la politica

publica econémica y social y los temas relacionados con el desarrollo del pais.
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v' Promover que los organismos del Estado a nivel nacional cuenten con informacion

relacionada a la gestidn de politicas publicas econémicas y sociales

Esta intervencién se fundamenta en, la Formacién y fortalecimiento de capacidades en
materia de politica publica a entidades de gobierno a nivel nacional; Fortalecimiento
institucional en tematicas relacionadas al PRES a integrantes sectoriales y personal del
Consejo; Informacidn técnica sobre politica publica econdmica y social, para conocimiento
de diversos sectores a nivel nacional; Emisidon de informe anual del dmbito econémico y
social, como marco de referencia multisectorial a nivel nacional; Incidencia intersectorial en
materia de politicas publicas con caracter econdmico y social e Intercambio de buenas
practicas regionales e internacionales en materia de politicas publicas, lo cual se
complementard con alianzas estratégicas establecidas con otras entidades, mediante

fortalecimiento y apoyo mutuo.

Para mejor comprensién, a continuacidn, se encuentra la siguiente tabla que parte del
analisis de las intervenciones, seguidamente el nombre que se le da a ésta de conformidad
con la metodologia, la descripcién general de lo que comprende y el nivel para su
produccién institucional (producto o subproducto). En ese sentido se hace la aclaracién que
por la naturaleza del CES, su produccién es a nivel intermedia constituyendo su poblacién
objetivo “instituciones”, por lo que el Consejo no cuenta con produccion final es decir no

llega a nivel de poblacion final o “personas”.
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Espacio de didlogo social e
intercambio permanente entre
los sectores productivos del pais

representados a nivel nacional

Accionesdedidlogoy
lsocializacionentre CESy actorey
estratégicos (eficaz)

Dialogo social ampliado (huevo)
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Tabla 11: Intervenciones, descripciones y niveles

Niveldela
intervencion

Descripcion

Nombre de |a intervencion

Constituye una herramienta fundamental para alcanzar los fines
del CES a partir del intercambio de informacién, consulta,
negociacion y toma de decisiones conjuntas que permitealos
sectores productivos del pais compartirsus puntos de vista sobre
politicas y medidas que como vision compartida acuerdan para
definir la orientacién de politicas econémicas y sociales como rutas
para alcanzar el bienestar de la poblacidn de Guatemala.

Espacio de didlogo sodial e intercambio permanenteentrelos

. 5 . - Producto
sectores productivos del pais representados a nivel nacional

ISe desarrollan en espacios mediante los cuales se sodaliz3
informacion referente a propuestas, disefios, seguimiento
v evaluadones de politicas publicas de caracter econdmicg
'y social, especialmente lasvinculadas al PRES.

Acciones de diglogo y socigizacidnentre integrantes del Consejoy

: Subproducts
actoresestratégicos ubproducte

Opinionesconcertadasentre log|
sectores productivos del pais,
sobre temas relacionadosa PP
econdmicay social (eficaz)

iones concertadasentre lossectores productivos del pais, sobre|

temas relacionadosa PP econdmicay social ISe refiere a los consensos alcanzados por los sectore

productivos del pais que conforman el CES, gue se expresar
como opiniones publicas con relacién a3 temdtica
vinculadas con las politicas publicas econdmicas y sociales.

Subproducto

Asambleasy Comisiones

Representa la autoridad superior del Consejo, son dirigidas
por su Presidente, conformada por los Consejeros de lo
tres sectores productivos del pais y coordinada y asistidd
por el Secretario Técnico, de conformidad con la Ley
Organica del CES.

Asambleasdel Consejode representantesde lostres sectores

. Subproduct
productivosdel pais ubproducts

permanentes de lostressectoreq
productivosdel paisieficaz -
normada)

Promover quelos organismos
del Estado a nivel nacional
cuenten con informacién
relacionada a la gestion de

politicas piblicas econémicas y

sociales

Reunionesde Comisidn Permanente con lostres sectores productivos)
representadosa nivel nacional

Es la convergencia del Presidente y los Vicepresidentes de
cada uno de los sectores productivos que integran e
Consejo y el Secretario Técnico con el objeto de: impulsar g
ejecutar las actividades previas a las consultas que seran
conocidas por la Asamblea; tiene la facultad de crea
comisiones especificas.

Subproducto

Se refiere al objeto del CES, el cual lo faculta para conocer y realizar
Promover que los organismos del Estado a nivel nacional cuenten opi tiva propia entre los sectores productivos del
con informacidn relacionada a la gestidn de politicas publicas  pais implementacién, seguimiento y
econdmicas y sociales evaluacién de las politicas publicas sobre aspedos econdmicos y

sociales del pais.

Producto

Formacion y fortalecimientode capacidadesen materiade politicas . } e
piblicasa entidadesde gobiernoa nivel nacional Se refiere a las actividades orientadas al fortalecimiento de
: capacidades a personal de entidades del Estado, con e
. ) , Subproducte
fin de formar capital humano en temas vinculados al Plan
Formacién y fortalecimientode de Reactivacién Econémicay Social-PRES.
capacidadesen PP aentidades
de gobiernoeficaz) FDrta!ecir!w'ientoin'stit_ucionalc?n temética_s relacionadasalP!an de |\comprende actividades encaminadas a formar o fortalece
Reactivacién Econdmicay Social -PRES- a integrantes sectorialesy capacidades tanto los sectores product'rvos, como de
personal _ es Subproducto
personal del Consejo y que se enmarcan en las temdtica
winculadas al PRES.
Informacidntécnicasobre politica publicaecondmicay sodalpara |Hace referencia a los documentos técnicos institucionales
o conocimiento de diversos sectoresa nivelnacional en los cuales se abordan teméticas econdmicas y sodaleq Subproducte
Informaciéntécnica sobre .
o A contenidas en el PRES.
politica publicaeconémicay g ey P — =
social(eficaz) mision de informe anual del ambitoecondmico y social como marco| . . .
de referenciamultisectorial a nivel nacional 5e refler_e ala emision del informe anual sobre el estadd Subproducto
economicoy social de Guatemala.
Constituye la intervencion coordinada entre el CES y otrasg
Alianzase incidencia Incidenciaintersectorial en materia de politicas plblicas concarécter|entidades o sectores involucrados en el logro de ur subproducto
interinstitucionales (eficaz econdmicoy social objetivo compartido, generando la integracidn de
opiniones, procesos o actividades conjuntas.
Intercambiode buenas practicas| It biodeb <t onslesaint onala Comprende las actividades de intercambio con entidade
regionales e internacionales de nrercambiode busnas practicaregionaEse INErNacionaesen | oacionadas  a  la AICES, RED CESALC, AECID{ Subproducto
PO = materia de politicas pablicas
politica piblica eficaz) INTERCOONECTA y otros CES

Fuente. Consejo Eco

némico y Social de Guatemala
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4.1.7 Modelo Logico de la Estrategia
El diagrama del modelo logico de la estrategia demuestra la conexién de las intervenciones

clave con objetivos de corto, mediano y largo plazo, considerando elementos de magnitud
para favorecer el seguimiento y medicién en la consecucidn de los resultados planteados
en los diferentes planes institucionales, sus respectivas temporalidades y la referencia de

sus lineas basales.

Los objetivos planteados para el corto plazo referidos en el Plan Operativo Anual - POA-

2025, se proyectan como;

v' Mantener 6 participaciones intersectoriales de didlogo con relacidn a las politicas
publicas socioecondmicas (Linea base afio 2022, 6 participaciones).

v' Mantener a 6 la informacién o propuesta para la gestién de politica publica
econdmica o social con los organismos del Estado a cargo, especialmente la
relacionada con el PRES. (Linea base ano 2022, 6 intervenciones)

El mediano plazo, referido al Plan Operativo Multianual POM 2025-2029, se enfoca para

que al finalizar su periodo de vigencia si haya conseguido:

v' Se ha mantenido el didlogo social ampliado favoreciendo la participacién
intersectorial a 6 con relacion a las politicas publicas socioecondmicas (Linea base
ano 2022, 6 participaciones

v Se ha mantenido a 6 la informacidn o propuesta para la gestion de PP econdmica y
social con los organismos del Estado a cargo, especialmente la relacionada al PRES,
(Linea base afio 2022, 6 intervenciones)

Como resultado final, establecido en el Plan Estratégico Institucional PEI 2025-2030, al final

de dicho periodo se espera:

v' Para el 2030, se ha promovido el didlogo social en el abordaje de las politicas
publicas econdmicas y sociales con los organismos del Estado a cargo, generando
informacién o propuesta que las potencialice como estrategias de desarrollo,
especialmente lo contenido en los 4 componentes estructurales y 10 componentes
sustantivos del Plan de Reactivacion Econémica y Social —PRES-, (Linea base 2022)

A continuacidn, se presenta el esquema del Modelo légico de la estrategia del CES:
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Figura 10: Modelo Iégico de la estrategia

Cadena de resultados

Resultado inmediato Resultado intermedio Resultado final
(POA 2025) (POM 2025-2029) (PEI2 030)

Promover espacios de dialogo sacial e
intercambio permanente entre los

Para el 2030, se ha promovido el
didlogo social en el abordaje de

N .
rPara el afio 2025, se ha propiciado rPara el 2029 seha mantenido el )

) , Aot didlogo social ampliado
sectores productivos del pais mantener 6 participaciones . L las politicas publicas econémicas
. ) i toriales de dial -q favoreciendo la participacion

representados a nivel nacional para el intersectoriales de dialogo con . - < ial | . del
» ) A intersectorial a 6 con relacion a PP Y/ eI EI e EgEEmnes eE

abordaje de politicas puiblicas relacion a PP socioecandmicas

p « o socioecondmicas Estado a cargo, generando
econdmicas y sociales (Linea base afio 2022, 6 participaciones) . o

k J k(Ll’nea base afio 2022,6participaciunes)J informacion o propuesta que las

potencialice como estrategias de
desarrollo, especialmente lo
contenido en los 4 componentes
. : gestion de PP econdmicay social estructurales y 10 componentes
informacion relacionada a la gestion economica o social con los j=> conlosorganismos delEstadoa sustantivos del Plan de

Para el ano 2025, se ha
mantenido a 6 la informacion o
propuesta para la gestion de PP

{;ara el 2029 se ha mantenido a D

Promover que los organismos del lainformacion o propuesta parala

Estado a nivel nacional cuenten con
SRR del Estad_o S cargo, especialmentela Reactivacion Economica y Social

especialmente la relacionada con relacionada al PRES, (Linea base afio —PRES-, (Linea base 2022)

\ el PRES. (Linea base afio 2022, 6 ‘

2022, 6intervenciones)
intervenciones) ) \ )

de politicas publicas econdmicas y
sociales.

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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5. Matriz de Planificacion Estratégica Institucional

El CES en cumplimiento de su normativa (Decreto 2-2012 del Congreso de la Republica),
tiene como fines: mantener el espacio de didlogo social entre sectores productivos
(empresarial, trabajador y cooperativista); fungir como drgano consultivo de los
organismos del Estado con relacion al disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas socioecondmicas; propiciar que las opiniones concertadas de los
sectores productivos se traduzcan en politicas publicas de naturaleza econdmica, inclusive
el desarrollo de los componentes que integran el Plan de Reactivacién Econdmica y Social

-PRES-.

Por lo anterior y luego de aplicar la metodologia para elaborar su planificacién estratégica

institucional, el CES establecio dos intervenciones claves, que son:

1. Promover espacios de didlogo social e intercambio permanente entre los sectores
productivos del pais representados a nivel nacional.
2. Promover que los organismos del Estado cuenten con informacién relacionada a la

gestion de las politicas publicas econdmicas y sociales.

En funcidon del modelo légico de la estrategia institucional, el CES se ha propuesto el
desarrollo de los resultados institucionales en el corto, mediano y largo plazo y cuya cancha
de accidén incluye al Plan de Reactivacion Econémica y Social, -PRES mismo que ha sido
consensuado y aprobado por los sectores productivos representados en el CES, también se

incluyd la linea basal para dichos resultados, los cuales son:

v' Resultado inmediato (1): Para el afio 2025, mantener 6 participaciones
intersectoriales de didlogo con relacidon a las politicas publicas socioecondmicas

(Linea base afio 2022, 6 participaciones).
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v’ Resultado inmediato (2): Para el afio 2025, Mantener a 6 la informacién o propuesta
para la gestién de politica publica econédmica o social con los organismos del Estado
a cargo, especialmente la relacionada con el PRES. (Linea base afio 2022, 6

intervenciones).

v’ Resultado Intermedio (1): Para el 2029, se ha mantenido el didlogo social ampliado
favoreciendo la participacién intersectorial a 6 con relacion a las politicas publicas
socioecondmicas (Linea base afio 2022, 6 participaciones).

v' Resultado Intermedio (2): Para el 2029, se ha mantenido a 6 la informacién o
propuesta para la gestién de politica publica econdmica y social con los organismos
del Estado a cargo, especialmente la relacionada al PRES, (Linea base afio 2022, 6

intervenciones).

v Resultado final: Para el 2030, se ha promovido el didlogo social en el abordaje de las
politicas publicas econdmicas y sociales con los organismos del Estado a cargo,
generando informacién o propuesta que las potencialice como estrategias de
desarrollo, especialmente lo contenido en los 4 componentes estructurales y 10
componentes sustantivos del Plan de Reactivacién Econémica y Social —PRES-, (Linea

base 2022).

La concatenacion de los fines instituidos en los mandatos del CES, las intervenciones clave
establecidas y los resultados propuestos, convergen en modalidades de inclusién que rigen
las acciones institucionales, definen responsables y establecen los medios de verificacion.
Es importante resaltar que los datos de los indicadores son constantes al igual que las metas
institucionales, por consiguiente, en ambos casos no se han incrementado debido a que la
asignacion presupuestaria se ha mantenido igual en los Ultimos afios. Sin embargo, pese a
gue los datos no varian, si lo hace las tematicas abordadas como parte de las intervenciones,

situacion que se constata mediante los medios de verificacion de producto y subproducto,
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teniendo como referencia al Plan de Reactivacion Econémica y Social -PRES- mismo que
cuenta con 4 ejes estructurales y 10 sustantivos, que se abordan como parte de las

intervenciones del CES (ver Figura 1y 2).

Adicionalmente y no menos importante, destaca que el Consejo fundamenta su accionar en
el didlogo social como la herramienta fundamental para alcanzar sus fines a partir del
intercambio de informacién, consulta, negociaciéon y toma de decisiones conjuntas que
permite a los sectores productivos del pais compartir sus puntos de vista sobre politicas
publicas de caracter econdmico y social, para definir y emitir opinién sobre la orientacién

de las politicas publicas como rutas para alcanzar el bienestar de la poblacién.
Con base en lo anterior, la alineacidn institucional del CES, a nivel de detalle comprende:

v Plan de Desarrollo K’atun 2032, en el eje: Riqueza para todos y todas.

v" Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS-2030: ODS 8, Empleo decente y crecimiento
econémico, Meta 8.1 Mantener el crecimiento econdmico per capita de
conformidad con las circunstancias nacionales y, en particular un crecimiento de
producto interno bruto de al menos 7% anual en los paises menos adelantados.

v Prioridades Nacionales de Desarrollo PND: PND 4. Empleo e inversién. Meta
E3P1M1: En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido paulatino y sostenido, hasta
alcanzar una tasa no menor del 5.4%: a) Rango entre 3.4y 4.4% en el quinquenio
2015-2020 b) Rango entre 4.4y 5.4% en el quinquenio 2021-2025. c) No menor del
5.4% en los siguientes afios, hasta llegar a 2032. RED 22: Para el 2024, se ha
incrementado en 3.5 puntos porcentuales, la tasa de crecimiento del PIB (De 3.1%
en 2018 a 3.5% en 2024).

v Politica General de Gobierno 2024-2028; Eje Estratégico 2. Desarrollo Social y Eje

Estratégico 5: Infraestructura Econdmica para el buen vivir.

En la matriz que se presenta a continuacion, se muestra con claridad la vinculacién

institucional a nivel de detalle los instrumentos antes expuestos.
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Tabla 12: Matriz de planificacion estratégica institucional
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Resultado institucional

Descripcién de resultado

Final

Intermedio

Inmediato

indicado

Afio

Linea base *

Dato
absoluto

Datorelativo

Férmulade
calculo

Magnitud del indicador
(meta a alcanzar en 2025)

Dato
absoluto

LHET
relativo

ED:. Para z2030Meta o1.4: En 203q
otenciar y promover %
inclusién  sodal, Para el 2025, mantener & Participaciones
=condmica y polfticdmujeres, en particular participaciones intersectoriales
todosJos pobres v log Desamollo Mo intersectoriales de didlogo) efectuadas) /(&
heu ., tengar| e \sponibl on relacisn a las politicas, x 2022 6 110 de 9 100
iguales derechos a log s pliblicas socioeconémicas participaciones
recursos econdmicos, (Linea base afic 2022, 6 intersectoriales
bsi como el acceso d participaciones). blanaificadas))*1
los servicios 0o
‘efMeta E3PIMa: En 2032, No
el crecimiento del Pig| presupuestable
real ha sido paulating RED en procesd Para el afio 2025, P
sosterido, hastd de  finalizacidn Mantener a 6 la |{(& seguimiento
plcanzar una tasa nq Para el 2024, se hg informacidn o propuesta econémico
e 2o =iz o ncrementado er{para la gestion de politica Soc‘a”[#dg
_YRANgS SMre 3.4 ¥ $-4Y oo structural Mo PS5 Eresesguiblica econdmica a sodial seguimiento a
fen el quinquenio zoas{ L et LT g iplaporcentuales, 14 con los organismos del ® 2022 B 100 PP de caracter k] 100
isponibl
Lozo b) Rango entrd del Estado a cargo. ecoramion
k4 v 54% en el crecimiento del especialmente la social ¥
quinguenio 20212025/ FIB (De 3.% erfrelacionadacon el PRES. lanaificadas))
') No menor del 5.47] bois a 3.5% en (Linea base afio 2022 6 L ~100
=N los siguientes afos, bozq). intervenciones).
hasta llegarazo32.
Para el 2029, se ha (#
mag”ﬁ‘,fi'a“'l":rsl]ﬁfd‘ﬁg‘j Participaciones
H o 1 intersectoriales
o e e M efectuadas) / ( #
panlglpaclnn intersectoria % 2025 5 100 de g 100
a6 con relac,lunalas participaciones
PhtgSe s intersectariales
soc'kf:sc:g;g"z‘;‘i;z( E‘,."Ea planaificadas))™1
o~ E : 00
participaciones).
Resultado Intermedio (2}
Para el 2029, se ha ((# seguimienta
mantenido a6 la | PP de caracter|
informacién o propuesta econsmico y
para la gestién de politica social / ( # de
publica econémica y social x 2022 5 100 seguimiento a 9 100
con los organismos del PP de caracter
Estado a cargo. econdmico y
Los resultados institucionales, inmediatos, intermedios o final. Se vinculan indirectamente con especialmente la social
ambos ejes estratégicos de la politica General de Gobierno 2024-2028, que fueron indicados en| relacionada al PRES, planaificadas))
la parte superior de esta matriz_ (Linea base afic 2022, 6 *100
intervenciones).
((# Seguimiento
4 c a #componente
generam‘ian informacisn P pstructurales y/o
propues que =g i
botencialice com x 2022 6 100 “eRES L 9 100
strategias  de  desarrollo, #Intervensiones
Especialments lo contenid pranificadas
En  los 4  componentes
Estructurales v 1
komponentes susmntivos del
Plan de Reactivaciorn
Economica v Social —PRES-,
ines bose 202z).

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Guatemala. Elaborcion propia con formatos de SEGE
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6.Ficha del Indicador de Resultados
A continuacidn, se presentan las fichas de los indicadores de resultados inmediatos:

Tabla 13: Fichas del Indicador de resultado inmediato 1.

Nombre delainstiucién: Consejo Econdmico y Sodal de Guatemala -CES-

Nombre del Indicador Participaciones Intersectoriales
|Categoria del Indicador De ResultadoInstitucional

Meta (Eje Estratégico)dela
Polftica Ceneral de Cobiemo Desarrollo Social | Infraestructura Econdmica
lzsociada

Palftica de Desarrollo Sodal y Poblacién, Politica Nacional de Desarrollo/
Polftica Publica Asociada Polftica Econdmica 26201, Polftica Nacional de Competitividad 2m&20312y
Polftica Macional de Empleo Digno zm7-2032

Espacios de didlogo social eintercambio permanente entre los sectores productivos del pals

[Causa1 . -
representados a nivel nacional
|Se refiere a los espacios de didlogo social intersectoriales con entidades dentroy fuera del mbito
IsocCio econdmico para intercambio de ideas sobre temas de interés nacional, tanto enReuniones
| nterpretacidn

ideAsamblea, Comisidn Permanente, Forosy demds modalidades de representacidn en actividades
vinculadas con los componentes del PRES entre |as entidades del Estado.

E6rmula decsleulo (# de participaciones intersectoriales efectuadas |# de participaciones intersectoriales

planificadas) *100
Ambito geogrifico
X
Frecuencia de la medicién Wensual Cuatrimestral Semestr=l Anusl

Tendencla del Indicador

[Valor del indicador {en datos

: 3 3 3 & 3
labsolutos y relativos )
Meta en datos
Afi
° absolutos
2012 &
2024 B

Medios de Verificadon

Delos espacios de didlogo social intersectorial efectuados en
Procedencia de los datos  |Asambles, Comisién Parmanente v otra actividad derivada dalz
promaocisn de temas relevantes vinculados al PRES.

Unidad Responsable Secretarfa Técnica | Subsecretarfa Técnica

Documentos que respalden las acciones generadas a partirdel

Metodologia de
didlogo (suscripcién de acuerdos [ elaboradidn de diaghésticos o

Recoplacidn estudios, ertre otros)
Los datos del indicador son constantes puesto no se han incrementado la asignacidn
Nota técnica: presupuestaria. Sin embargo, varfan las temdticas abordadas referidas prindpalmente al Plan de

Reactivacién Econdmica y Social -PRES-, que cuenta con 4 ges estructurales y 10 sustantivos, que se
labordan como parte de las intervenciones del CES.

Fuente: Consejo Econémico Y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN.
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Tabla 14: Fichas del Indicador de resultado inmediato 2.

Nombre de la institucién: Consejo Econémico y Sodal de Guatemala -CES-

Seguimiento de politicas piblicas sociales y econémicas

Categoria del Indicador

De Resultado Institucional

Meta (Eje Estratégico) de la
Politica General de Gobierno
asociada

Desarrollo Social [ Infraestructura Econdmica

Politica Pliblica Asociada

Pol tica de Desarrolle Social y Poblacidn, Politica Nacional de Desarrollo |
Pol tica Econdmica 2016-2021, Politica Macional de Competitividad 20182032 y
Pal tica Nacional de Empleo Digno 2017-2032

Causa 2

Organismos del Estado a nivel nacienal coninformacidn relacionada a la gestidn de pol ticas publicas
econdmicas ysociales

Interpretacidn

Trata sobre los documentostécnicos para seguimiente o gestion de politicas pdblicas
socioecondmicas prorizadas (y/o sus instrumentos), que forman parte de los componentes del PRES

Formula de cdlculo

(#documento efectuado de PP | #documento planificado a PF)*100

Ambito geografico

Frecuencia de la medicidn

Mensusl Custimestral Semestral Anuzl

Tendencia del Indicador

Afios

Valor del indicador (en datos
absolutos yrelativos )

I @

Metaendatos

A

ne absolutos
022 6
2024 B

Procedencia de los datos

Medios de Verificacion

Se origina de los medios que respaldan los document os elaborados
con relacién a politicas publicas de cardcter econdmico y social yo
sus instrumentos priorizados enel PRES

Unidad Responsable

secretaria Técnica [ Subsecretaria Técnica

Metodologia de
Recopilacidn

Documentostécnicos realizados conrelacidn a las politicas plblicas
ylo sus instrumentos priorizados en el PRES

Nota técnica:

Los datos del indicador son constantes puesto no se han incrementado la asignacion presupuestaria. Sin
embargo, varian las tematicas abordadas referidas principalmente al Plan de Reactivacidn Econdmica y
Social PRES-, que cuenta con 4 ejes estructurales y 10 sustantivos, que se abordan como parte de las

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN
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Tabla 15: Fichas del Indicador de resultado intermedio 1.

Nombre de la institucién: ConsejoE conémicoy Social de Guatemala -CES-

Nombre del Indicador Dialego social ampliade
Categoria del Indicador De Resultado Institucional

Meta (Eje Estratégico) de la
Politica General de Gobierno  |Desarrollo Social | Infraest ructura Econdmica
asociada

Politica de DesarrolloSocial y Poblacidn, Politica Nacional de Desarrolle |
Poltica Piblica Azociada Politica Econdmica zmé-zoz1, Poltica Nacional de Competitividad 2182032y
Politica Nacional de Emplec Digno 2o17-2032

Espacios de didlogo social e intercambio permanente entre los sectores productivos del pais
representados a nivel nacional

Serefiere alos espacios de didlog o social intersect oriales con entidades dertroy fuera del ambito
socio econdmico para intercambio de ideas sobre temas de interés nacional, tantoen Reuniones
de Asamblea, ComisidnPermanente, Foros ydemds modalidades de representacidnen actividades
vinculadas con los componentes del PRES entre las entidades del Estado.

Interpretacidn

(# de participaciones intersectoriales efectuadas | # de participaciones intersectoriales

Farmula de cdlculo planificadas) *o0

Ambito geografico

Frecuencia de la medicidn Mensual Cuatrimestral Semestral Anuzl

Tendencia del Indicador

Afios

Valor delindicador (en datos

absolutos yrelatives ) 6 6 6 5 6
A Meta en datos
no absolutos
2022 &
2024 3]

De los espacios de didlogo social ampliado conparticipacidn
intersectorial y entidades invitadas a Asamblea, Comisidn
Permanenteu otra actividad derfvada de la promocidn de temas
relevantes sobre las politicas piblicas priorizadas enel PRES,

Procedencia de los datos

Unidad Responsable Secretaria Técnica/ Subsecretaria Técnica

Documertos que respalden las acciones generadas a partir del
didlogo (suscripcidn de acuerdos | elaboracién de diagndsticos o
estudios, entre otros),

Metodologia de
Recopilacidn

Los datos del indicador son constantes puesto no se han incrementado la asignacicn
presupuestaria. Sin embargo, varian las temdticas abordadas referidas principalmente
Mota técnica: al Plan de Reactivacion Econdmica y Social -PRES-, que cuenta con 4 gjes estructurales y
10 sustantivos, que seabordan como parte delas intervenciones del CES.

Fuente: Consejo Econédmico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN
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Tabla 16: Fichas del Indicador de resultado intermedio 2.

Nombre dela instituddén: Consejo Econdmico y Social de Guatemnala €E5-

MNombre del Indicador Seguimiento de politicas piblicas yjo componentes del PRES

Categoria del Indicador De Resultade Institucional

Meta (Eje Estratégic) dela
Politica General de Cobierne | Desarrollo Secial | Infraestructura Econdmica
asociada

Politica de Desarrollo Social y Poblacién, Politica Macional de Desarrollo/
Folitica Piblica Asociada Folitica Econdmica 20162021, Pdlitica Nacional de Competitividad 20182032y
Peolitica Madonal de Emplec Digno 2017-2032

(Organismos del Estado a nicel nacional con informacion relacionsds als gestidn de politicas

Causa 2 P . -
pblicas econdmicasy sociales
Interpretacidn Trata sobre los documenteos técnices para seguimiente o gestidn de politicas pdblicas
BT socioecondmicas prorizadas (yo sus instrumentos), que forman parte de los componentes del PRES
Formula de cdlculo (# documento efectuado de PP | # documento planificado s PR 100

X

Frecuencia de la medicion Mensual Custrimestral Semestral Anual

Tendencia del Indicador

Anos

Valor del indicader (en datos

-1 -1 -1 B B
absdutosy relativos )
. Meta en datos
© absolutos
2022 E
2023 &

Medlos de Verfficacién

Se origina de los medios gue respaldan el ssguimiento a las
politicas pdblicas de caracter econdmico y social vinculadaso
vinculantes con el PRESy de sus instrumentos, gjerciendo &l CES
su mandato de drgano consultive de organismes del Estado

Procedencia de los datos

Unidad Responsable Secretaria Técnica [ Subsecretaria Técnica

Metodologla de DDcu_mgntus técnicos rgallzadf:s s c.nntzngan Ins_ resultados dzl
o seguimiento delas polticas piblicas vinculadas o vinalantes con

Recopilacidn | PRES.

Los datos del indicador son constantes puesto no se han
incrementado |2 asignacidn presupuestaria. 5in embargo, varfan las
Mota técnica: ‘tematicas abordadas referidas principalmente al Flan de Reactivadidn
Econdmica y Sodial -PRES-, gue cuenta con 4 ejes estructurales y 10
sustantivos, que se abordan como parte de las intervenciones del CES.

Fuente: Consejo Econédmico y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN
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Tabla 17: Fichas del Indicador de resultado final.

Nombre de la institucién: Consejo Econdmicoy Social de Guatemala -CES-

Mombre del Indicador Seguimiento, evaluacion y opinidn de politicas piblicas y/o componentes del PRES

Categoria del Indicador |De Resultado Institucional

Meta (Eje Estratégico)
dela Politica General |Desarrollo Social [ Infraestructura Econdmica
de Gobierno asociada

Politica de Desarrollo Social y Poblacidn, Folitica Nacional de Desarrollo |
Politica Econdomica 2016-2021, Politica Nacional de Competitividad 2018-2032y
Politica Macional de Empleo Digno 2017-2032

Folitica Publica
Asociada

Serefiere a como el dizlogosocial abierto ha favorecido el proceso de seguimiento y
ademas de anélisis y evaluacion para emitir una opinion consensuada de los secotres
productivos del pais respecto a los 4 componentes estructurales (1. Sistema Nacional
de Informacidn; 2. sistemna de Servicio Civil; 3. Transparencia en adguisiciones y
Descripcion del

contrataciones y 4. Finanzas e inversion plblica) y a los 10 componentes sustantivos
Indicadar

referidos a Politicas Publicas de caracter econdmicoy social o sus instrumentos
contemnplados en | Flan de Reactivacion Econdmico y Social -PRES-, en el ejercicio del
CES &l mantener y ampliar el espacio de didlogo social y como drgano consultivode
los organismos del Estado

Interpretacion Trata del seguimiento, andlisis y opinidn concertada de | os sectores productivos del
((# Seguimiento a #componente estructurales y/o sustantivos PRES |
( #Intervensiones plzanificadas )}*100

Formula de célculo

MNacional | Departamento
X
Frecuenciadela i
Mensual Cuztrimestral [ Semestral Anual
medicion
X
Etapa de seguimiento Etapa de evaluacidn
Tendencia del
Indicador
Afios
Valor del indicador (en
datos absolutos y 6 B 6 6 6 B 6 6
relativos )
uineasase NN
Meta en
Afio datos
absolutos
2022 <]
2024 3

Medios de Verificacidn

Procedencia de los|De la asistenda y participacidn de las entidades en el
datos espacio de didlogo social y didlogo sodal abierto, se

Unidad Responsable |Secretarfa Técnica [ Subsecretaria Técnica

Metodologia de Documentos técnicos realizados que contengan los
Recopilacion resultados del seguimiento, evalucion y opinion a cerca

Los datos del indicador son constantes puesto no se han incrementado la asignacicon
presupuestaria. Sin embargo, varfan las tematicas abordadas referidas principalmente
al Plan de Reactivacidn Econdmica y Social -PRES- , que cuenta con 4 gjes estructurales
y 10 sustantivos, que se abordan como parte de las intervenciones del CES.

Nota técnica:

Fuente. Consejo Ecémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN
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6.1 Seguimiento Estratégico de los Indicadores

El seguimiento a brindarse al Plan Operativo Anual -POA- (fichas de indicador resultado
inmediato 1 y 2), al Plan Operativo Multianual -POM- (fichas de Indicador de resultado
intermedio 1y 2) y al Plan Estratégico Institucional -PEl-(ficha de indicador de resultado
final), tienen como objetivo medir los avances en funcién de las magnitudes vy
temporalidades planteadas que seran consecuencia de todas las actividades establecidas

en el modelo légico.

A razén de lo anterior, el disefio de los instrumentos para la recoleccion de datos considerd
la informacién necesaria, con el fin de obtener; los medios de verificacion que documentan
los resultados como herramientas para el seguimiento y evaluacién, asi como, facilitar las

recomendaciones pertinentes con afadn de alcanzar las metas establecidas.

7. Marco estratégico institucional

El marco estratégico institucional se fundamenta a partir de la Misidn, Vision y los Principios
que rigen al Consejo. De esa cuenta cabe destacar que, en apego a la metodologia planteada
por los entes rectores en materia de Planificacién y Presupuesto, se han efectuado algunas
modificaciones en cuanto a su concepcion a partir de 2023, logrando asi evidenciar la
proyeccion de la institucidon a partir de su mandato legal y sus respectivos objetivos de

creacion.

Lo anterior se refleja en las siguientes tablas:
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Misién Anterior (2022)

Mantener un didlogo social
permanente entre los sectores
productivos con relacién al disefio e
implementacidn de las politicas
publicas sobre aspectos econédmicos y|
sociales de Guatemala en biisqueda de
la permanencia de politicayla
constitucién de una estrategia
nacional de desarrollo.

CE

CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL

————— DE GUATEMALA

Tabla 18: Mision Institucional (vigente a partir de 2023)

Preguntas que ayudan a definir la

Mision

i) ¢Paraqué existe la institucion, ¢ cudl
es su mandato segun la ley de creacion?

mantener un dialogo social permanente

Formulacion de la mision

Forma de responder

Somos lainstitucion que tiene como fin

entre los sectores productivos del pais

ii) iSu competencia es rectora,
ejecutora, coordinadora, supervisora?

Constituimos un érgano consultivo de
los organismos del Estado, con relacion
al disefio e implementacion de las
politicas publicas sobre aspectos
econdomicos y sociales de Guatemala.

Somos la institucion que tiene
como fin mantener el espacio
de didlogo social entre los
sectores productivos del pais,
constituimos un érgano
consultivo de los organismos

iii) ¢Cudles son sus grandes dmbitos de
accion? (Resumir y ordenar atribuciones
en grandes categorias)

del Estado con relacién al
disefio e implementacion de
politicas publicas sobre
aspectos econémicos y sociales
de Guatemala. Nosrigen los

En biisquedade la permanenciade
politica y la constitucion de una
estrategia nacional de desarrollo.

iv) ¢Qué poblacidn debe atender?

principios de respeto, armonia,
consenso, integracion,
representatividad,
transparencia y compromiso.

Organismos del Estado;
Sector Trabajador, Empresarial y
Cooperativista (sectores productivos).

v) ¢Qué principios nos rigen?

Bajo principios de: Respeto, armonia,
consenso, integracion,
representatividad, transparencia y
compromiso

Fuente. Consejo Ecémico y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN.
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Tabla 19: Visién Institucional (vigente a partir de 2023)

Preguntas que ayudan a definir
la Vision

Visién Anterior (2022)

Ejemplo de respuesta Formulacion de la vision

Para el 2030 el CES como érgano
consultivo de los organismos del
Los organismos del Estado ejecutan Estado ha expresado la opinién

politica publica, sin embargo, no hay de los sectores productivos de
seguimiento, monitoreo y evaluacién de Guatemala, respecto a la
las acciones ejecutadas envirtud de su  ETEEREET T Hete ) e LG 2

;Cudles son las condiciones de la poblacién
a atender en funcién del mandato
institucional?

Ser drgano consultivo del Estado,

encargado de expresarla opinién de implementacion. caracter econémico y social,
los sectores productivos nacionales de especialmente los 4
Guatemala, con relacion al contenido y componentes estructurales y 10
a la gestion de las politicas publicas componentes sustantivos
econdmicas y sociales disefiadas e Para 2030 el CES como drgano consultivo contenidos en el PRES
implementadas por los organismos del del Estado encargado de expresar la
Estado. opinién de los sectores productivos de

;Como visualiza la institucion la condicion

futura de esa poblacién? Guatemala, se ha manifestado respecto al

Plan de Reactivacidn Econdmica y Social
-PRES-.

Fuente. Consejo Ecémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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Partiendo de lo anterior a continuacion, se detallan la visién, misidn, valores y principios
del CES:

7.1 Mision

Somos la institucidon que tiene como fin mantener el espacio de didlogo social entre los
sectores productivos del pais, constituimos un érgano consultivo del organismo del Estado
con relacién al diseiio e implementacion de politicas publicas sobre aspectos econémicos
y sociales de Guatemala. Nos rigen los principios de respeto, armonia, consenso,

integracion, representatividad, transparencia y compromiso.

7.2 Vision
Para el 2030 el CES como drgano consultivo de los organismos del Estado ha expresado la
opinidn de los sectores productivos de Guatemala, respecto a la ejecucidon de politicas

publicas de caracter econdmico y social, especialmente los 4 componentes estructurales y

10 componentes sustantivos contenidos en el PRES.

7.3 Valores y Principios Institucionales

RESPETO: Mantener la debida consideracién y tolerancia a la opinién y dialogo social.
ARMONIJA: Fomento del dialogo entre los sectores productivos para la toma de
decisiones, buscando como fin primordial el consenso.

CONSENSO: Busqueda de establecer consenso en pro del desarrollo de la Nacion.
INTEGRACION: Implementacién de opiniones conjuntas para consolidar el correcto
desempeiio de la institucidon

REPRESENTATIVIDAD: Busqueda de la incorporacion de los tres sectores productivos del
pais para alcanzar puntos en comun y brindar aportes en la creacién y evaluacién de

politicas en busqueda de consensos y opiniones conjuntas.
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TRANSPARENCIA: Administracion eficiente de los recursos financieros y técnicos
asignados al CES, y en la socializacidn y divulgacidn de sus acciones.
COMPROMISO: Responsabilidad de emitir opiniones por iniciativa propia en materia de

politicas publicas de naturaleza econdmica y social.

8. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas vy
Estrategias

El andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas permitié establecer los
factores internos y externos, adversos y a favor que podrian influenciar en el qué hacer

institucional.

En la tabla siguiente se presentan los principales elementos que podrian incidir en el

cumplimiento de los resultados planteados para dar cumplimiento por parte del Consejo.
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Tabla 20: Matriz de andlisis FODA — Iniciativas Estratégicas

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Base legal orientadora del qué hacer institucional

Equipo multidisciplinario institucional
experimentado

Capacidad de convocatoria

Posicién estratégica

Integrado con alta representacién de los tres
sectores productivos de Guatemala

Cuenta con red programatica
Vinculos con instituciones afines en el dmbito
internacional

Goza de autonomia

Consejeros y presidente
Presidente de la Republica
Se da cumplimiento a una serie de acurdos de
Pais

planificacién del trabajo a efecturase

El marco legal vigente fundamenta el trabajo

juramentados por

D1

La cultura de didlogo y alcanzar consensos es
siempre un proceso de aprendizaje

Vinculo con instituciones estatales incipiente

Quelos sectores no alcancen acuerdos

Que los consejeros no tengan oportunidad de
trabajar conjuntamente como sectores
Insuficiencia de recursos financieros para llevar a
cabo las actividades y mandatos establecidos en
su Ley Orgénica

Reducida y limitada participacién en comisiones
especificas

Falta de fluidez de informacién de logros
institucionales al publico en general

Insuficiente presupuesto de funcionamiento,
limita el cumplimiento de actividades, funciones
y atribuciones

OPORTUNIDADES

O1 Lograr acuerdos entre los sectores que FO1
generen opiniones y dictdmenes
Que la opinién publica haga eco de las F

ESTRATEGIAS FO

ESTRATEGIAS DO

Realizacién de reuniones periédicas de Asamblea, DO1 Priorizar actividades de acuerdo al presupuesto

comisién permanente y comisiones especificas
Gestién oportuna para lograr mayor apoyo en el

asignado
Optimizar el recurso humano para optimizar los

02 resoluciones del CES 02 qué hacer politico insumos disponibles
Concientizar a autoridades sobre la relevancia,
o3 Acercamientos con el organismo Fo3 Promocién del Plan de Reactivacién Econdmica y funciones y actividades del Consejo para
ejecutivo y legislativo para la Social -PRES- con el fin de orientar el didlogo obtener ampliacién de fondos presupuestarios
formulacién de politicas publicas politico parala mejora de la gestién publica. necesarios
Priorizar las actividades promocion del PRES de
Que los tres sectores conozcan de po acuerdo a los fondos disponibles y a la
04 primera mano las propuestas de nuevas disposicién/recepcion de otras instituciones
iniciativas y que puedan discutirlas con g relacionadas con los componentes
los funcionarios que las impulsan estructurales y sustantivos del mismo
05 Fortalecer la coordinacién con la
Cooperacién Interinstitucional, para
mejorar las capacidades Institucionales
06 Actualizacién de Plan de Reaccién
Econdmica y Social -PRES-
AMENAZAS ESTRATEGIAS FA ESTRATEGIAS DA
A medida que la Institucién desempefie sus
Campafias para dar a conocer la Institucién, el actividades, dentro de las cuales estd la
Se ha generado expectativa sobre quéhace‘rde[a misma y pr(?mocionare] PRES con promoci}ﬁl-{ del 'PRES', se obtenga m.a‘yor
A1 respuestas del CES FA1 las autoridades correspondientes lograr el apoyo DA1 reconocimiento; situacién que se puede utilizar
econdémico y politico necesario para el para mejorar el didlogo entre los sectores
funcionamiento y desempefio institucional productivos que conlleven a generar los
productos programados
Efectuar acciones de concientizacion con las
Falta de solicitudes sobre opiniones autoridades para lograr la aprobacién
A2 emitidas al CES por los organismos DA2 presupuestaria necesaria para el
legislativo y/o el judicial funcionamiento al 100% de las actividades
queson competencia del Consejo.
Que el organismo legislativo y ejecutivo
A3 no estén interesados por dialogar con
el CES
No se apruebe el monto presupuestario
A4 solicitado para ampliar las acciones
proyectadas por el Consejo
Demandas sobre opiniones en temas
A5 coyunturales sin tiempo para realizar
estudios correspondientes
A6

Falta de recursos financieros

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN.
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9. Analisis de Actores
Se realizé un andlisis de los actores que intervienen en la ejecucidn de las actividades que

realiza el CES. El resumen se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 21: Andlisis de actores

() (4) . o Ubicacién
Acciones Principales y como puede e
Actor nombrey S e e e geografica y
o e Recursos influir en la gestién institucional del )
descripcion Importancia Interés problema areade
influencia
Emitir consultas y opiniones sobre
1 Organismo Legislativo 2 1 1 1 Técnicos politicas publicas e iniciativas de ley de Nacional
caracter econémico y social.
A . o P Ejecutar  politicas acciones en .
2 Organismo Ejecutivo 2 1 1 1 Técnicos 4 L p . Y Nacional
beneficio del pais
3 Ciudadania 1 1 [ 1 Ninguno Promover politicas y didlogo social. Nacional
5 Técnicos Dialogar e intercambiar experiencias .
4 Plano Internacional 1 1 [} 1 . - " Nacional
Econdémicos |con la posibilidad de recibir aportes
(o Apoyar al proceso de planificacién .
5 SEGEPLAN 2 1 1 1 Técnicos P y . P P Y Nacional
seguimiento
Direccién Técnica de . Apoyar al proceso de formulacién de .
6 2 1 o 1 Técnicos Nacional
Presupuesto - DTP presupuesto
; Apoyar al proceso de transparencia de
Contralorfa General de P poy P P N N
7 2 1 1 1 Técnicos acuerdo a la Ley de Contrataciones del Nacional
Cuentas
Estado
Ministerio de Finanzas P Apoyar en proveer recursos financieros .
8 . 2 1 1 1 Técnicos Nacional
Publicas y control de presupuesto
. Emitir opiniones, recomendaciones y
Sectores Empresarial, o
T - consensos  respecto al  disefio, .
9 Sindical y 1 1 1 1 Técnicos N L . Nacional
e implementacion, seguimiento y
Cooperativista . o L
evaluacién de politicas publicas
La aprobacién o no del presupuesto
Congresodela . . " ,p P P! s, .
10 L -1 -1 1 1 Financieros  |solicitado. Generalmente, la aprobacién Nacional
Republica -
es menor de lo solicitado
9 A . Critica a veces no tan constructiva dela .
1 Sociedad Civil -1 -1 -1 -1 Ninguno ~ L, Nacional
labor y desempefio de la Institucion
Secretarfa Ejecutiva de . . . . - .
12 K B 1 1 1 1 Técnicos Dialogar e intercambiar experiencias Nacional
la Presidencia

(1) Rol que desempeiian (2) Importancia de las relaciones (3) Jerarquizacién del poder (4) Interés que posea el actor

Facilitador 2 Afavor 1 Alto 1 Alto interés 1
Aliado 1 Indeciso/indiferente o Medio [ Bajo Interés -1
Oponente -1 En contra -1 Bajo -1
Neutro [

Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN.
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