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Licenciado

Bernardo Jesus Lépez Figueroa
Secretario Técnico
Consejo Ecoanico y Social de Guatemala

Sefior (a) Secretario Técnico

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes de d:onformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son
responsables qel contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particuhar, atentamente.
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us Lopez Figueroa
:Ccnico
nomico y Social de Guatemala

cretario Técnico

es Gubernamentales designados de conformidad con el (los)
to (s) No. DAG-0307-2014 de fecha 04 de agosto de 2014 hemos
iditoria, evaluando los aspectos financieros, de control interno, de
, operacionales y de gestion, en el (la) Consejo Econdmico y Social
a, con el objetivo de practicar examen especial de auditoria.

men se baso en la revision de la documentacion presentada por el
ondmico y Social de Guatemala, con énfasis en los recursos
signados al CES, segun los reportes de SICOIN R00804768.rpt, para
scal del afo 2013. Ejecutados mediante el programa 11 "Gestion
tos Econdmicos y Sociales de Guatemala”, de conformidad con el
EC-20-13 de fecha 04 de septiembre de 2013, revisando una muestra
cion del 67%, de los renglones 011 Personal permanente, 022
r contrato, 029 Otras remuneraciones de personal temporal, 171
to y reparacion de edificios, 174 Mantenimiento y reparacién de
189 Otros estudios y/o servicios, 322 Equipo de computo y 413

Indemnizaciones al personal, durante el periodo comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2013 del resultado del trabajo realizado, se detectaron
aspectos importantes que merecen ser mencionados:

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones

Aplicables
Area Financ

1. Incum

o

era

imiento a la Ley de Contrataciones del Estado

La auditoria|fue practicada por el (los) auditor (es): LIC. GUSTAVO ADOLFO
LARRAZABAL GARCIA (COORDINADOR) Y LIC. JOAQUIN AXPUAC AXPUAC
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, C.A.

(SUPERVISOR)

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente informe, fue (fueron) discutido (s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

—_ Atentamente,
AREA FINA
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Contraloria General de Cuenlas

Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL

Base Legal

El Consejo Economico y Social de Guatemala -CES-, fue creado a través del

Decreto No. ?-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala emitido el 16 de A

febrero de 2012,

Constituye un dérgano consultivo del Estado, es una institucién permanente de

derecho publico con personalidad juridica, patrimonio y presupuesto propio, goza \

de autonomia para el cumplimiento de sus fines y se rige por su propia ley.

Funcion

la denominacién que la entidad publica le asigne a la accion que ejecute, sobre las

El Consejo }ene competencia para conocer ampliamente, independientemente de

politicas pu

licas, programas, proyectos y actividades implementadas por los

organismos Tel Estado que tengan relevancia segun la Asamblea del Consejo.

También conocera de iniciativas de ley propuestas al Organismo Legislativo con

relacion a paliticas publicas

de interés nacional.

En ningln caso el Consejo conocera sobre asuntos particulares de los sectores

productivos que lo integran.

2. FUNDAMFNTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La auditoria

se realizd con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo 232.

El Decreto Nimero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,

articulos 2 y 4.

Acuerdo nuIero 09-03, articulo 1, literal A), Normas Generales de Control Interno.

Acuerdo A-

de Auditoria del Sector Gubernamental.

7-2006 de Contraloria General de Cuentas, que contiene las Normas

Segun el (los) nombramiento (s) de auditorfa, DAG-0307-2014 de fecha 04 de

agosto de 2014.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubermamental (SAG)

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Area Financiera

Generales

Realizar evaluacion a la gestion del CES, con el fin de determinar el grado de
economia, eficiencia, eficacia y efectividad con que se manejaron los recursos
fisicos, financieros y técnicos.

Especificos

Practicar examen especial de auditoria, considerando aspectos de cumplimiento y
de gestion.

Constatar si se observo el debido cuidado en la administracion de sus recursos en
términos de Tconomia, eficiencia y eficacia en el logro de sus objetivos y metas.

Determinar si en la ejecucion de los procesos, se observaron y aplicaron las leyes,

reglamentos, politicas, normas y disposiciones aplicables a la entidad y si estos
. \ . .

permitieron T cumplimiento del Plan Operativo Anual.

4, ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

En el ConsLjo Econdémico y Social de Guatemala se procedid a verificar la
ejecucion del Programa 11 Gestién sobre Aspectos Econémicos y Sociales de
Guatemala, se selecciond el grupo 000 Servicios Personales, el grupo 100
Servicios no personales, el grupo 300 Propiedad planta, equipo e intangibles y
400 Transferencias corrientes, en donde se encuentran algunos de los renglones
gue por su importancia se evaluaran.

Los renglon?s seleccionados fueron: 011 Personal permanente, 022 Personal por
cont.rato, 02? Otras remuneraciones de personal temporal, 171 Mantenimiento y
reparacion de edificios, 174 Mantenimiento y reparacion de instalaciones, 189
Otros estudips y/o servicios, 322 Equipo de oficina, 328 Equipo de computo y 413
Indemnizacilm,es al personal.
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubemamental (SAG)

5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
Area Financiera
Comentarios

El examen comprendid la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de operaciones, registros y la documentacion proporcionada por los
responsables del CES, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, /7
con énfasis en las cuentas de ingresos y egresos, considerando los eventos
relevantes que dieron lugar a su ejecucion, la aplicacion de pruebas de auditoria y
verificacion de los documentos legales que respaldan sus operaciones, con el

objeto de establecer su razonabilidad.
I

ENERZ ™
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.
Conclusiones

Como resultago de la evaluacion realizada a la informacién presupuestaria del afio
2013, basada en la muestra de auditoria al Programa 11 Gestion sobre Aspectos
Econdmicos 'y Sociales de Guatemala y fundamentalmente en la revision
documental de los Comprobantes Unicos de registro CUR'S y documentos
contables respectivos, por parte del Auditor Gubernamental, se concluye que las
cifras presentadas son razonables, con excepcion de las contrataciones realizadas
con caracter de consultores, para lo cual se presenta el hallazgo No. 1 de
cumplimiento de leyes, al 31 de diciembre de 2013. Asi mismo, se determin6 que
la entidad cumplié con el Plan Operativo Anual correspondiente al periodo del 1 de
enero al 31 dé diciembre de 2013.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Hallazgos relacionados con Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No. 1

Incumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado

Condicidn
En el ConsTejo Econdmico y Social de Guatemala -CES- se realizaron

contrataciones por Servicios Profesionales, bajo el Renglon 189, con calidad de
ConsuItoresjcomprobéndose que documentalmente no se encuentran dentro del

EEREa |

EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

‘ CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE GUATEMALA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
|




Contraloria General de CTnlas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

expediente cPrrespondiente, las certificaciones que les acredita a los contratistas
como consultores individuales; debidamente extendida por el Registro de
Precalificados. El monto contratado asciende a Q.353,800.00 (IVA incluido).
Segln contratos numeros: 015-2013 por Q.45,000.00  de fecha 03/05/2013;
030-2013 po) Q.27,000.00 de fecha 08/05/2013; 032-2013 por Q.24,000.00"de
fecha 29/05/2013; 034-2013 por Q.57,200.00 de fecha 03/06/2013; 071-2013 por
Q.28,600.00/ de fecha 23/08/2013; 075-2013 por Q.24,000.00 de fecha

19/09/2013; |082-2013 por Q.60,000.00 de fecha 04/11/2013; 086-2013 por /s Jaikeccion o
Q.30,000.00| de fecha 28/11/2013; 090-2013 por Q.30,000.00 de fechaf

02/12/2013; y 092-2013 por Q.28,000.00 de fecha 02/12/2013.

Criterio

Decreto Numero 57-92 Ley de Contrataciones del Estado, articulo 72, Registro de
precalificados de consultores, establece: “Adscrito a la Secretaria General del
Consejo Nacional de Planificaciéon Econémica, funciona el Registro de consultores,
en el que seran inscritos los interesados, atendiendo a la especialidad y

experiencia en figurar en dicho registro”, articulo 80. Prohibiciones, establece: “No
podran cotizar, licitar ni celebrar contratos con el Estado derivados de la aplicacion
de la presente ley, las personas en quienes concurran cualesquiera de las
circunstancias siguientes: 1. No estar inscritas en el Registro de Precalificados

correspondiente....”.

Causa
Incumplimiento a la legislacion vigente por parte de la Jefe Seccién de Recursos
Humanos, relacionada a la contratacién de consultores.

Efecto

Riesgo que los contratistas que proveen el servicio no demuestren las calidades,
mediante la acreditacion ante el Registro de Precalificados de Consultores.

Recomendacién

El Secretario Técnico y Representante Legal del Consejo Econémico y Social de
Guatemala, debe girar instrucciones al Jefe de Recursos Humanos, a efecto que
todas las contrataciones que se realicen bajo la modalidad de Consultores, exija a
los candida ‘os demostrar la acreditacién ante el Registro de Precalificados de
Consultorestkr adjunte la constancia dentro del expediente correspondiente.

Comentario de los Responsables

En oficio Ref.: CES-RRHH-05-2015, de fecha 14 de julio de 2015 el Secretario
Técnico y Representante Legal del Consejo Economico y Social de Guatemala
Licenciado EErnardo JeslUs Loépez Figueroa y la Jefe Seccion de Recursos
Humanos del Consejo Econdémico y Social de Guatemala Sra. Mirna Patricia

ray 7 1 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE GUATEMALA
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Cantraloria General de C.Tnlas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Juarez, manifiestan: “El Acuerdo Gubernativo No. 28-99 Registro
de Precalificados de Consultores (SEGEPLAN), establece lo siguiente: El primer
considerando del Registro de precalificados, establece en su parte final que
“Constituye ‘na necesidad impostergable como parte del proceso tendente a la
facilitacion de la politica de inversidén nacional y extranjera que impulsa el estado”.
Se puede notar claramente que se relaciona al sistema de inversion publica.

CAPITULO l‘ DISPOSICIONES GENERALES: Articulo 2: Requerimientos . “En

Estado y sus entidades autonomas, semiauténomas y descentralizadas, en todo
procedimiem%o de licitacién o cotizacion, deberan requerir de los consultores, la
constancia de inscripcién y Actualizacion en el Registro de Consultores de
Precalificadqs”.(...). El Articulo anterior, especificamente define los casos para los
cuales se deberan requerir de los consultores, la constancia de inscripcion y
Actualizacién en el Registro de Consultores de Precalificados, siendo estos casos
los que se deriven de procedimientos de licitacion o cotizacion, mismos que estan
claramente definidos en la Ley de Contrataciones del Estado. Articulo 4:
Ubicacion ..t.”se ubica administrativamente dentro de la estructura interna de
dicha secretaria en el sistema nacional de financiamiento de la pre inversion
SINAFIP". En el sistema de inversion publica. Asimismo al analizar el acuerdo
Gub’ernativoFNo. 28-99 en forma Integral se puede inferir que el mismo esta
dirigido a la prestacion de servicios profesionales especializados a proyectos de
desarrollo ellil sus fases de pre factibilidad, factibilidad, disefio u operacion, o sea
para el sist‘ema de inversién publica. Lo que pudo causar confusion de
interpretacion es la utilizacion de la palabra consultor, pero segun la real
academia esparfiola un consultor “es una persona experta en una materia sobre la
que asesoraj profesionalmente”, y si se analiza la naturaleza de los contratos, lo
que- se cohtraté fueron servicios profesionales para temas puntuales con
productos cl';aramente definidos, que eran necesarios para la puesta en marcha de
una nueva institucién. Por lo anterior, en los procesos de contratacién bajo el
rengléon de dasto 189 Otros estudios y/o servicios, llevados a cabo por el Consejo
Economico ‘y Social de Guatemala, y en la correspondiente conformaciéon de
expediente,} no se incumplid la legislacion vigente. PETICION DE LA
ADMIN!STR?ACION. Se pide a la Comisién de Auditoria de la Contraloria General
de Cuentas %(nombramiento No. DAG-0347-2014 de fecha 04 de agosto de 2014)
se tomen en cuenta los argumentos juridicos y administrativos como respuesta a
la formulacic?n del posible hallazgo y se desvanezca el mismo”.

|

I
Comentario de Auditoria
Se confirmalel hallazgo, en virtud que la interpretacion que se esta presentando de
la base Iegail citada, no es valedera derivado a que en el objeto de los contratos
identifican los servicios contratados, para consultoria. El Secretario Técnico y
Representaﬁte Legal del Consejo Econdmico y Social de Guatemala, al igual que

e i b Ii | CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE GUATEMALA
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el Jefe de
contratacion
Precalificado
respectivos.

Seccion de Recursos Humanos, deben observar porque las
s de consultores, estén acreditados ante el Registro de
s y Requerirles dicho acreditamiento y adjuntarlos a los expedientes

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econémica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado

Decreto No.

57-92, Articulo 83, y Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92, Articulo 56, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO TECNICO BERNARDO JESUS LOPEZ FIGUEROA ) 3,158.94 /
JEFE SECCION DE HECURSOS HUMANOS MIRNA PATRICIA JUAREZ ARRIOLA DE GANDDINI 3,158.94
Total ‘ Q. 6,317.88

7. AUTORID

\
ADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el desarrollo del (los) hallazgo (s) contenido en el
presente info:rme.

| - CARGO PERIODO

No. NOMBRE
1 BERNARDO JESUS LOPEZ FIGUEROA SECRETARIO TECNICO 01/01/2013 - 31/12/2013

JAIRO HOMERD CASTANEDA GARCIA SUB SECRETARIO FINANCIERO 01/01/2013 - 31/12/2013
8. COMISION D

|

§ SUPERVISOR
% GUBERNAMENTAL
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Lic. GUSTAVO ADOLFO AARRAZABALNGARCIA  “4Fppssy, ic. c©
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Formulario SR1
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GUATEMALA, CA.

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

|Direccion DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL |
[Nombre de la Entidag ENTIDAD NO GUBERNAMENTAL ‘
|Nombre de Cuentadandia C2-178 CONSE.JO ECONOMICO Y SOCIAL DE GUATEMALA, -CES-. ‘
| Tipo de Auditoria EXAMEN ESPECIAL }
Nombramiento DAG-0307-2014 ‘
Periodo Auditado 01/01/2013 - 31/12/2013 5
Auditor Gubemamental Lic. GUSTAVO ADOLFO LARRAZABAL GARCIA |
Auditor Fndependiené

Supervisor Lic. JOAQUIN AXPUAC AXPUAC

Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Incumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado

Condicidn
En el Consejo Econdémico y Social de Guatemala -CES- se realizaron
contrataciones por Servicios Profesionales, bajo el Renglén 189, con calidad de
Consultores, comprobandose que documentalmente no se encuentran dentro del
expediente correspondiente, las certificaciones que les acredita a los contratistas
como consultores individuales; debidamente extendida por el Registro de
Precalificados. El monto contratado asciende a Q.353,800.00 (IVA incluido).
Segun contratos nuimeros: 015-2013 por Q.45,000.00 de fecha 03/05/2013;
030-2013 por Q.27,000.00 de fecha 08/05/2013; 032-2013 por Q.24,000.00 de
fecha 29/05/2013; 034-2013 por Q.57,200.00 de fecha 03/06/2013; 071-2013 por
Q.28,600.00 de fecha 23/08/2013; 075-2013 por Q.24,000.00 de fecha
19/09/2013;| 082-2013 por Q.60,000.00 de fecha 04/11/2013; 086-2013 por
Q.30,000.00 de fecha 28/11/2013; 090-2013 por Q.30,000.00 de fecha
02/12/2013; y 092-2013 por Q.28,000.00 de fecha 02/12/2013.

Recomendacion
El Secretario Técnico y Representante Legal del Consejo Econémico y Social de
Guatemala, debe girar instrucciones al Jefe de Recursos Humanos, a efecto que

1




Formulario SR1

Contraloria General de Cuentas
GQUATEMALA, CA.

todas las contrataciones que se realicen bajo la modalidad de Consultores, exija a
los candidatos demostrar la acreditacion ante el Registro de Precalificados de
Consultores y adjunte la constancia dentro del expediente correspondiente.

Cargo de Responsable Situacion
[ Realizado Proceso |No Cumplido
|SECRETARIO TECNICO X

Nota: El incumplimiento a estas recomendaciones seran motivo de sancion
econdmica, segun el articulo 39 numeral 2 del Decreto No. 31-2002, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Fecha: Guatemala) 11 de febtero de 2016

Lic. GUSTAVO AD
Auditor Gubernamental
Coordinador




