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Resumen Ejecutivo

En términos generales, a nivel mundial, los Consejos Econdmicos y Sociales se consideran
herramientas esenciales para abordar los desafios del desarrollo econémico y social,
contribuyendo asi al fortalecimiento de la sociedad en su conjunto. El Consejo Econdmico
y Social de Guatemala -CES-, es un érgano consultivo de los Organismos del Estado, creado
mediante el Decreto 2-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala emitido el 24 de
enero de 2012 y publicado en el Diario Oficial el 23 de febrero del mismo afio.

La creacion del CES respondid a las necesidades del contexto nacional derivadas de la
ausencia de mecanismos formales, institucionalizados y permanentes de didlogo entre los
sectores productivos econdmicos, politicos y sociales del pais. En este marco, se reconoce
gue la armonia social constituye un elemento fundamental para abordar de manera
efectiva la agenda nacional, asi como para fortalecer la gobernanza, la institucionalidad y
el estado de derecho. Asimismo, se parte del principio de que las politicas publicas, para
ser sostenibles y eficaces, requieren procesos de discusion, andlisis y construccién de
consensos entre los distintos sectores productivos y actores sociales del pais.

El CES conforme a su ley de creacién, se constituye como una entidad auténoma y érgano
consultivo de los organismos del Estado, que puede conocer y efectuar opiniones por
iniciativa propia, reiterando dentro de sus fines fundamentales; mantener un espacio de
dialogo social entre los sectores productivos con relacion al disefio, implementaciéon y
evaluacidn de politicas publicas sobre aspectos econdmicos y sociales de Guatemala. Es
evidente que la herramienta fundamental para alcanzar los fines del CES, lo constituye el
didlogo social, ratificando que los procesos basados en intercambio de informacién,
consulta, negociacién y toma de decisiones conjuntas, hacen propicio que los sectores
productivos compartan sus puntos de vista y exterioricen en consenso la ruta necesaria
para que las politicas publicas econdmicas y sociales incidan positivamente en la vision de
presente y futuro respecto de la Guatemala o el pais que queremos.

En virtud de lo anterior, se fundamento la formulacién del Plan de Reactivacion Econdmica
y Social -PRES- como un esfuerzo intersectorial para orientar el qué hacer del Estado en su
conjunto y del entramado institucional, requiriendo voluntad tecno politica, a efecto de
superar la crisis referida a aspectos historicos estructurales no resueltos, la coyuntura y los
efectos derivados de los desastres antropogénicos y otros de origen natural que en
conjunto han marcado el presentey el futuro del aparato productivo y competitivo.



CONSEJO
E ECONOMICO Y SOCIAL
meeeeeees DE GUATEMALA

Para el ciclo 2022-2030, el Consejo Econdmico y Social CES- formuld su planificacién
institucional articulado mediante el Plan Estratégico Institucional -PEl-, el Plan Operativo
Multianual -POM- y el Plan Operativo Anual -POA-, la labor de dar cobertura a los niveles
estratégico y operativo del Plan de Reactivacién Econdmica y Social -PRES-, contribuyen
también al seguimiento de sus prioridades. En este marco, el CES ha promovido el didlogo
social entre los sectores productivos del pais y eventualmente se ha ampliado hacia otros
sectores de interés, también, se ha mantenido su rol como drgano consultivo de los
organismos de Estado en materia de politicas publicas econdmicas y sociales, orientando
esos espacios a la construccién de una agenda para el desarrollo nacional.

Sobre la base de los avances institucionales y de los aprendizajes derivados de este ciclo, el
CES inicia una nueva fase de planificacién orientada a ampliar el horizonte temporal de al
menos diez anos conforme a la normativa aplicable, PEl, con la correspondiente
actualizacion de sus instrumentos operativos POM y POA. La fase en construccidn busca su
vinculacidn con una visidn prospectiva sustentada en el estudio “Guatemala 2050: Estudio
prospectivo para el disefio de las politicas publicas”.

En este contexto, el Consejo ha promovido un proceso participativo de alcance nacional
mediante talleres regionales multisectoriales destinados a socializar los resultados del
estudio y recoger aportes territoriales que contribuyan a orientar y sustentar las decisiones
estratégicas. Los insumos generados en estos espacios participativos requerirdn un proceso
de sistematizacion técnica que permita organizar, analizar e integrar las contribuciones
obtenidas, cuyos resultados seran posteriormente presentados a la Asamblea del CES.

A partir de este proceso, los consensos y decisiones adoptados por la Asamblea constituiran
el referente estratégico que orientard la actualizacion de los instrumentos de planificacion
institucional y guiara la planificacién y las prioridades de accién del Consejo durante los
préximos afios, en concordancia con la visién prospectiva de desarrollo y con las dinamicas
y demandas territoriales identificadas durante el proceso participativo.
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1. Plan Estratégico Institucional -PEI-

El CES constituye un espacio permanente de didlogo social, con capacidad consultiva de los
organismos del Estado y orientado al pensamiento estratégico sobre politica publica de
caracter econdmico y social. En ese hilo de ideas, emerge el Plan de Reactivacidon Econdmica
y Social -PRES-, reconociendo que, si bien Guatemala padece de crisis de desarrollo
multidimensional, el PRES constituye una propuesta de gestidn positiva, resiliente y
estratégica de pais, con una visién global a través de la vinculacién con sus componentes
estructurales y sustantivos con las Prioridades Nacionales de Desarrollo -PND-, y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-.

Para el ciclo 2022-2030, el Consejo Econémico y Social -CES- formulé un conjunto de
instrumentos de planificacién institucional interrelacionados: el Plan Estratégico
Institucional -PEl-, el Plan Operativo Multianual -POM-y el Plan Operativo Anual -POA-. Con
el propdsito de fortalecer los mecanismos de seguimiento y articulacion entre los
componentes estratégicos y operativos del Plan de Reactivacion Econémica y Social -PRES-
contribuyendo a promover el didlogo social entre los sectores productivos del pais y a
consolidar el papel del CES como érgano consultivo de los organismos del Estado en materia
de politicas publicas econdmicas y sociales.

Sobre la base de los avances institucionales alcanzados y de los aprendizajes derivados del
anterior ciclo de planificacién, el CES ha iniciado la formulacion de una nueva fase
orientada a la ampliacion del horizonte temporal del Plan Estratégico Institucional, asi
como a la consecuente actualizacién de sus instrumentos de planificacién operativa,
particularmente el POM y el POA. Este nuevo ciclo busca garantizar la continuidad y
fortalecimiento de su funcién como plataforma de didlogo social entre los sectores
productivos del pais, asi como, érgano consultivo dentro del Estado en temas relacionados
a las politicas publicas econdmicas y sociales, en la busqueda y consolidacién de una agenda
gue conduzca al pais hacia el desarrollo econdmico y social.

En ese sentido, la ampliacion de la temporalidad del PEl del Consejo contemplara un
horizonte de planificacién de al menos diez afios, conforme a la normativa aplicable. Esta
ampliacién no se limita a la continuidad de metas y prioridades previamente establecidas,
sino que incorpora un enfoque analitico y prospectivo mas amplio, orientado a alinear la
planificacion institucional con una visidn estratégica de largo plazo.
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Esa vision busca articular las dindmicas socioecondmicas actuales con los desafios
estructurales proyectados en el documento técnico aprobado por la Asamblea del Consejo
denominado “Guatemala 2050: Estudio prospectivo para el diseiio de las politicas publicas”.
A partir de la aprobacién de este estudio hacia finales de 2024, el Consejo impulsé durante
2025 una serie de talleres regionales multisectoriales de caracter presencial, orientados a
socializar los resultados del documento y recoger insumos territoriales para su discusion y
analisis.

Estos encuentros se realizaron en Suchitepéquez, con la participacién de representantes de
los departamentos del sur occidente del pais; posteriormente en Salama, con delegados de
la region de las Verapaces; y finalmente en Totonicapan, con la participacién de actores
provenientes del occidente de Guatemala. Durante el afio 2026, este proceso de didlogo
territorial continud con la realizacién de un taller regional en Zacapa, que contd con la
participacidon de representantes de los departamentos del oriente del pais. Hacia finales de
marzo se tiene prevista la realizaciéon de un encuentro en modalidad virtual dirigido a
actores del departamento de Petén, con el objetivo de ampliar la cobertura territorial del
proceso participativo y con esto se estaria dando cobertura a toda la republica.

Los eventos contemplan la socializacidn de los resultados del estudio “Guatemala 2050” y
la generacidon de espacios de didlogo estructurado mediante la metodologia de “café
ciudadano”, la cual facilita la participacidn, la deliberacidn y el intercambio de perspectivas
entre los distintos actores territoriales. La dindmica ha propiciado obtener valiosos aportes
basados en la experiencia local y en las particularidades socioecondmicas de los territorios,
contribuyendo asi a fortalecer el andlisis prospectivo contemplado en el referido estudio.

Los aportes generados en el marco de estos talleres regionales serdn objeto de un proceso
técnico de sistematizacidon, analisis y validacion institucional, orientado a consolidar los
insumos territoriales y multisectoriales que permita identificar; convergencias, prioridades,
recomendaciones y demas elementos estratégicos resultantes. Los resultados de dicha
sistematizacidn constituiran un insumo sustantivo para el analisis y sustento de la toma de
decisiones de la Asamblea del CES, instancia que, en el ejercicio de su funcién colegiada,
definird los consensos estratégicos que orientaran las prioridades institucionales del
Consejo en el mediano y largo plazo.
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En este sentido, el consenso alcanzado por la Asamblea se constituira en el principal
referente para orientar la planificacién institucional de los préximos afios, asegurando que
la actualizacion del Plan Estratégico Institucional ampliado, asi como de su correspondiente
Plan Operativo Multianual y Plan Operativo Anual, se fundamenten tanto en una visién
prospectiva de desarrollo, como en las demandas, aportes y dinamicas territoriales
identificadas a través del proceso participativo multisectorial impulsado por el Consejo.

Considerando lo anterior y el requerimiento del ente rector en materia de planificacion
-SEGEPLAN- en cuanto a:

“Definir la temporalidad de los documentos estratégicos de planificacion, fomentando
una vision de largo plazo articulada con los objetivos de desarrollo nacional e
internacional, que permitan fortalecer la continuidad de las politicas publicas y su
integracion con la planificacién estratégica, de la siguiente manera: Instrumentos
Estratégicos

Plan Estratégico Institucional (PEI), no menor a 10 afios”. (Normas: 15, de los
Lineamientos Generales de Politica y Planificacién 2027-2031).

Por lo anterior, se reafirma que el CES se encuentra en proceso de incorporacién de un
enfoque prospectivo en su planificacién estratégica, orientado a un horizonte temporal no
menor a diez afios, en concordancia con las consideraciones previamente expuestas.

2. Analisis de mandatos y politicas

El Consejo Econdmico y Social de Guatemala fundamenta su accionar en los mandatos
legales que sustentan su creacion, los cuales le confieren atribuciones especificas como
érgano consultivo de los organismos del Estado.

En este marco, posee la facultad de conocer asuntos y emitir opiniones tanto a solicitud
como por iniciativa propia. En consecuencia, entre sus funciones esenciales se establece
la promocidon y sostenimiento de un espacio institucional de didlogo social entre los
sectores productivos —trabajadores, empresarios y cooperativistas— representados en el
Consejo, con relacidn al disefio, implementacion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas en materia econdmica y social. Asimismo, entre sus funciones sustantivas se
establece la promocion, de un espacio institucional permanente de didlogo social entre
los sectores productivos —trabajadores, empresarios y cooperativistas— debidamente
representados en el Consejo.
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Este espacio tiene por finalidad facilitar la concertacién, el intercambio de perspectivas y la
construccion de consensos en torno al disefio, formulacién, implementacién, seguimiento
y evaluacién de las politicas publicas en materia econdmica y social. En este marco, el
Consejo actiia como un mecanismo articulador que propicia la participaciéon efectiva de los
actores involucrados, fortalece la gobernanza democratica y contribuye a la adopcién de
decisiones informadas, que permitan formular una agenda de trabajo que fortalezca el
desarrollo del pais.

2.1 Marco legal y normativo institucional

Guatemala como signataria de varios tratados y acuerdos internacionales deben darles
seguimiento y cumplimiento, cobrando relevante importancia para este Plan Estratégico
Institucional, los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- que dictan los propdsitos y
lineas de accién que deben adoptar los paises miembros de las Naciones Unidas, para
alcanzar las metas propuestas.

Considerando también, las Prioridades Nacionales de Desarrollo, a continuacion, se
presenta el andlisis de los mandatos legales que rigen el quehacer del CES y su relacion
con diferentes normativas del ambito nacional de conformidad con su aplicabilidad,
cumplimiento y jerarquia.

Tabla 1: Analisis de Mandatos

NOMBRE DE LA NORMATIVA RELACIONADA CON LA FUNCIONES QUE DESARROLLA LA

INSTITUCION INSTITTUCION POBLACION POR ATENDER

BENEFICIO QUE RECIBE LA POBLACION

Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala,

Al estar integrados los tres sectores productivos del

Propic \as poiticas de matural . pais empresarios y trabaj )y
. ’ . | e Propiciar que las politicas de naturaleza econdmica -
Seccién Octava, Trabajo. Articulo 101. Derecho al trabajo. El trabajo piciar q P Yi promover el didlogo social entre estos, se persigue
o oerecne. P social acordadas por el Estado sean de naturaleza :
es un derecho dela persona y una obligacién social. El régimen laboral Organismos del Estado lograr consensos que se traduzcan en opiniones e
< L P e permanente y constituyan una estrategia nacional de; e o8 au e &
del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social. . " inci n ejecucion de politicas public por parte
esarrollo. : o
dell Uciones responsables y que

poblacién objeto de la intervencin.

Ley de Desarrollo Social, Decreto No.42-2001.Articulo 11

Al estar agrupados los tres sectores productivos del

Articulo 11. Politicas Publicas. El desarrollo social, econdmico y cultural
de la Nacion se llevard a cabo tomando en cuenta las tendencias y|
caracterfsticas de la poblacion, con el fin de mejorar el nivel y calidad
de vida de las personas, la familia y la poblacién en su conjunto y| PNt Y ° i en las politicas publicas que ber
de on en su co politicas publicas sobre aspectos econmicos y sociales ) 2 .

tendra vision a largo plazo tanto en su formulacion y ejecucion, como| P2 1> PP objeto de la intervencion de detert
en su seguimiento y evaluacién. - caricter econémico y  social....opinion hacia los
organismos del Estado...modificar...

pafs P! ) emp! y i )y al
promover el didlogo entre ellos, se pudeden lograr
consensos que se traduzcan en opini incidencia

eMantener un espacio de didlogo social permanente
entre sus sectores productivos con relacién al disefio,
i de las Organismos del Estado

oracién y puesta en marcha del Plan de
6mica ocial -PRES- ambos temas

e omponente estructural vy|

, respecti Con el

(Sistema Nacional de Informacién) se

ar e implementar un sistema nacional de
e

estruct
busca d

o El objeto del CES es ser un érgano consultivo
permanente de los organismos del Estado con relacion
y de las s

Ley de Desarrollo Social, Decreto No. 42-2001. Capitulo IV. Informacién
Demografica Nacional y Capitulo IV. Politica de Desarrollo Social y|
Poblacién, en su Seccién V. Politica de Desarrollo Social y Poblacién

en Materia de Migracion. N

Organismos del Estado

isefiadas e implementadas por’

al Estado afrontar el desafio de garantizar que la
migracion se produzca de manera justa, mutuamente
beneficiosa y respetando los derechos humanos.
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FUNCIONES QUE DESARROLLA LA INSTITTUCION

Ley Orgénica del Consejo Econdmico y Social de Guatemala. Decreto No. 02-2012

POBLACION POR ATENDER

BENEFICIO QUE RECIBE LA POBLACION

Articulo 3. Objeto del Consejo Econémico y Social.

e Apoyar para que las politicas de Cooperacién
Internacional se subordinen a las politicas publicas que
ei los i del Estado

® Proponer y apoyar la direccion de las politicas publicas
establecidas por el Estado sobre otras politicas publicas
establecidas por la Cooperacidn Internacional

Organismos del Estado

Fortalecer el mandato de las politicas piblicas sobre las|
politicas de la Cooperacidn Internacional, lograr los tres|
principios ~ fundamentales de la  cooperacion
internacional: armonizar, alinear y apropiarse de las
politicas publicas nacionales para la ejecucién sobre los
proyectos y programas que se implementan a nivel
nacional.

Articulo 4.Competencia.

e El Consejo tiene competencia para conocer|
li i di de la d inacion

que la entidad puiblica le asigne a la accion que ejecute,|
sobre las politicas pblicas, programas, proyectos y
actividades implementadas por los organismos del Estado
que tengan relevancia segin la Asamblea del Consejo.|
También conocerd de iniciativas de ley propuestas al
Organismo Legislativo con relacién a politicas publicas de
interés nacional

* Consulta y opinidn sobre politicas publicas, programas,
proyectos y actividades implementadas por los|
organismos del Estado que tengan relevancia segin la
Asamblea del Consejo; asi como lo referente a propuestas
de iniciativas de ley propuestas al Organismo Legislativo
con relacion a politicas publicas de interés nacional

Articulo 10. Relacidn con otros 6rganos intitucionales de consulta
pblica

© Elalcance de las Funciones de Consejo se refiere a nivel
estratégico nacional, y sus decisiones y opiniones
c

I cualquier otro drgano institucional de
consulta que exista para dmbitos especificos en politicas
pbicas.

Organismos del Estado

EI CES no es un organo que reemplace a institucciones|
consultivas ya establecidas, las decisiones u opiniones
emitidas por el Consejo en materia econdmica y social no
sustituyen a ningtin drgano de consulta y asesorfa. Se
contribuye mediente opinién consensuada entre los tres
sectores productivos de Guatemala, que coadyuve a la
formulacion 'y establecimiento de nuevas leyes
relacionadas con politicas publicas orientadas al
fortalecimiento del Estado, asf como, al desarrollo de la
nacion, a programas, proyectos y actividades
implementadas por los organismos del Estado

Articulo 5.Criterios

o Mantener el didlogo social entre los sectores
productivos que lo integran, debiendo mantener una
actitud abierta, respetuosa y propositiva respecto de las
opiniones de los distintos grupos sociales que sean
escuchados

Organismos del Estado

El CES, es un drgano independiente en la fomacion y|
emisicon de sus criterios. Procura fortalecer la
comunicacion entre los sectores productivos del pafs.
Mejorar la relacion entre estos sectores para fortalecer|
el sector econdmico y social del pais. Mantenimiento de
un espacio de didlogo permanente a favor de mejorar las|
relaciones entre los sectores econdmicos y sociales de
trascendencia nacional a favor del desarrollo del pais

e En su integracion buscara preservar la mayor|
representatividad posible de los sectores que participan
enél.

® Preservacion de la representatividad de los sectores
productivos del pais; es decir, de los sectores empresarial,|
cooperativista y trabajador

® Se respetaran los mecanismos de decision y propuesta
de cada uno de los sectores que lo integran

® Respeto de los mecanismos de decisién y propuesta de|
los sectores productivos del pais. Respeto a cada sector, a
sus opiniones y propuestas

Organismos del Estado

Representatividad de opinién de los sectores|
productivos del pais. Garantizar la representatividad de
los sectores para fortalecer el liderazgo de todos los
sectores por igual, mantener una igualdad de opinién en
favor de que las decisiones sean conjuntas y vayan
encaminadas a la solucion de problemas y a la
consecucion de acciones para el desarrollo nacional.

Establecimiento de consensos e intereses comunes de|
los tres sectores por el desarrollo del pas. Respeto a|
puntos en comin y sobre ellos se puede aportar en la
creacion y evaluacion de politicas de Estado

Articulo 12. Asamblea de Consejo

e La Asamblea determina los asuntos que serdn
conocidos por el Consejo. Analiza y aprueva todas las|
y consultas que el Consejo decida emitir,

mediante dicatamen correspondiente; realizar y aprobar|
los estudios que el Consejo decida efecuar; nombra al
Secretario Técnico y personal de alta administracién;
estudia y aprueba el presupuesto y contratard la auditorfa
anual externa e independiente, entre otras funciones.

Organismos del Estado

La autoridad suprema del CES es su Asamblea. La|
Asamblea fomenta la emision de opiniones y la
resolucion de consultas y estudios que el CES decida
emitir a través del dictamen correspondiente.
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FUNCIONES QUE DESARROLLA LA INSTITTUCION

Ley del Organismo Ejecutivo. Decreto No.114-97 del Congreso de la Repuiblica

POBLACION POR ATENDER

BENEFICIO QUE RECIBE LA POBLACION

Articulo 14. A partir de la vigencia de la presente ley, la Secretaria General

del Consejo Nacional de Planificacion Econdmica se establece como una

Secretarfa bajo la Presidencia de la Republica; cambia su denominacion a
la de Secretarfa de Planificacién y Programacion de la Presidencia...

"..d) Elaborar conjuntamente con el Ministerio de
Finanzas Publicas los procedimientos mds adecuados|
para lograr la coordinacién y la armonizacion de los|
planes y proyectos anuales y multianuales del sector|
pliblico con los correspondientes presupuestos anuales y|
multianuales.

e) Preparar conjuntamente con el Ministerio de Finanzas|
Publicas, de acuerdo con la politica general del Gobierno|
y en consulta con los demds ministerios de Estado, el
anteproyecto de presupuesto de inversion anual y]
multianual..."

Organimos del Estado

Establecimiento y verificacién de la calidad del gasto yla
ejecucion de los planes institucionales de los organimos
de Estado a nivel particular, sectorial o a nivel gobal.

Articulo 32. Ministerio de Economia.

b) Formular y ejecutar dentro del marco juridico
vigente, la politica de inversién nacional y extranjera, de
promocién de la competitividad, del desarrollo industrial
y comercial, y proponer las directrices para su ejecucion.
d) Proponer al Organismo Ejecutivo, en coordinacion con
los otros ministerios y organismos del Estado, las|
especificaciones y normas técnicas y de calidad de la
produccién nacional. ) Formular y ejecutar, de]
conformidad con la ley, la politica arancelaria del pas; y
coordinar, analizar y dar seguimiento a los procesos de|
i econémica icanay de i6
de tratados de libre comercio...."

Organimos del Estado

Cumplimiento el régimen juridico relativo al desarrollo
de las actividades productivas no agropecuarias, del
comercio interno y exteno, de la proteccion al
consumidor, del fomento a la competencia, de la
represion legal de la competencia desleal, de la
limitacion al funci de empresas icas;
de inversion nacional y extraniera, de promocion a la
competitividad, del desarrollo industrial y comercial.

Articulo 40. Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Ley Organica del Presupuesto -LOP- Decreto No. 101-97 y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo No.540-2013

"a) Formular la politica laboral, salarial y de salud e
higiene ocupacional del pas.

b) Promover y armonizar las relaciones laborales entre]
los empleadores y los trabajadores; prevenir los|
conflictos laborales e intervenir, de conformidad con la
ley, en la solucién extrajudicial de éstos, y propiciar el
arbitraje como mecanismo de solucin de conflictos
laborales; todo ello, de conformidad con la ley...

h) Disefiar la politica correspondiente a la capacitacién
técnica y profesional de los trabajadores. La ejecucién de
los programas de capacitacién seré competencia de los|
1 dosy oficiales i

i) Formular y velar por la ejecucién de la politica de]
previsién social, propiciando el mejoramiento de los|
sistemas de prevision social y prevencién de accidentes|
de trabajo.”

Organimos del Estado

Cumplimiento el régimen juridico relativo al trabajo, la
formacion técnica y profesional y la previsién social..."

En virtud que la LOP regula los procesos de formulacién, ejecucion y|
liquidacién del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, lo|
relativo a la deuda pablica, gastos de recaudacion de ingresos pablicos,

« Cumplimiento de la normativa vigente en materia del

por o que, el publico como i de
politica econdmica y de gestién de la administracién fiscal require unal
legislacién adecuada e integral.

Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad Decreto No. 1.

p del Estado.

35-96

CES

Institucién eficiente en la calidad del gasto, orientada al
i de su icacién y  ejecucion

presupuestaria, que ejecuta sus actividades bajo sus
principios y competencias legales orientadas al

del por

Articulo 14. El Estado deberd adoptar las medidas administrativas, de
orden legal y de cualquier otra indole, para cumplir con los principios y
derechos reconocidos en la Constitucién Polftica de la Repblica de
Guatemala, la presente ley y otras disposiciones atinentes. En lo

e Mantener el didlogo social entre los sectores|
productivos que lo integran, debiendo mantener una
abierta, y itiva respecto de las|

respecta a los derechos econdmicos, laborales y sociales, el Estado
debers adoptar esas medidas con los recursos de que disponga, y cuandol
sea necesario, dentro del marco de la cooperacién internacional.

opiniones de los distintos grupos sociales que sean|
escuchados

Organismos del Estado

Promocién, concientizacién y consensos para el ejercicio
de los derchos econdémicos, laborales y sociales de las
personas con discapacidad dentro de los espacios de
didlogo social y demas competencias del Consejo.

Articulo 45.El Estado deberd desarrollar politicas sociales y econémicas|
que garanticen a la persona con discapacidad, su desarrollo fisico, social
y mental en condiciones dignas.

Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial

e El Consejo tiene competencia para conocer|
i i i de la i

que la entidad publica le asigne a la accién que ejecute,

sobre las politicas publicas, programas, proyectos y|

actividades implementadas por los organismos del Estadol

que tengan relevancia segun la Asamblea del Consejo.

Organismos del Estado

Contar con el conseno de los sectores productivos,
repsesentados en la Asamblea del Consejo, quienes
desde su competencia como orgéno consutivo de los
organismos del Estado podrén emitir opinién con
relacién al contenido y la gestién de las politicas
econdmicas y sociales referentes al tema.

Articulo 4. ¢) No permitiran que las autoridades ni las instituciones

 El Consejo como ente de didlogo social, tiene total a
pertura a todos los sectores econémico y sociales sin

Mantener un espacio de didlogo social, entre los
sectores productivos del pais, sin discriminacién de

publicas nacionales o locales promuevan la discriminacién racial o inciten|discrimacién de raza o etnia, por el contario promueve los| s ’ . :
! ! ningun tipo por raza, género, etnfa y prescindier de
2 ella. consensos y el intercmabio de opiniones en un marco de| .
Ve N cualquier elemento que pueda representar lo contrario.

respeto e inclusion mulltisectorial.

o El Consejo como ente de didlogo social y cuyas Promover, concientizar y construir consensos para el
Articulo 5. d) Otros derechos civiles, en particular i) El derecho al trabajo, desiciones son la expresién de la opinién de los sectores ejercicio efectivo de los derechos econémicos, laborales
a la libre eleccion de trabajo, a itativas y sat i oductivos del pais: trabajadores, empresarios y| y sociales de las personas sin discriminacion alguna e
trabajo, a la proteccion contra el desempleo, a igual salario por trabajo|cooperativistas. Reconoce el derecho al trabajo y su Es impulsar acuerdos que reconocen y garantizan el

igual y 2 una remuneracion equitativa y satisfactoria;

ii) £l derecho a fundar sindicatos y a sindicarse;

ejercicio en condiciones  dignas. Asimismo, considera

el derecho a y reconoce el
valor de estas agrupaciones como uno de los sectores|
productivos del pafs.

derecho al trabajo en condiciones dignas, promueven fa
inclusion laboral y respaldan el derecho a la
sindicalizacion, valorando estas organizaciones como
pilar del desarrollo del pais.

Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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2.2 Analisis de Politicas
De acuerdo con el mandato y dmbito de accién del CES, se determind su contribucion
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indirecta respecto a las siguientes politicas nacionales a través del seguimiento al disefo,

implementacién y evaluacién de politicas publicas de cardcter econédmico y social para los

entes rectores

impacto:

Tabla 2: Andlisis de Politicas

Vigendia Objetivo Poblacién afectada Meta Orientacidn de a Politica Modalidades de inclusion
Crear  sufentes y adecuadssl o g iafos) |Crecimiento econdmio sostenble -
oportunidades  de  desarrallo : N
N emprendimiento, MIFYMES , | Productividad mejorada en 512, carga
2om620m |humano para tada s potlacidn por| o E T | e sibien o|  Decrecmentoecondmico
medio de un modelo de crecimiento| % P ey L
Productores 251
aconsmico ncuyenteysastenble
Caar s condicones  de
linear 125 necesifades socales con) compatitvidad  necesarios  para
la productividad, aumentar 13 ncrementar [a productividad, generar|
miBans2 |ealficaciin cel capital humano y|  Sectoresproductvos  |crecimiento  econdmica  inclusive, | Dedesarrollo econdmicoysocal
generar mayores oportunidades de) acelerado y sostenble con une tasa
desarrollo econdmico ysacia promedia superior 2l & anual de
crecimienta del PIB para l afio 2032
Ampliar Ias oportunidades para que
ios hombres y 12 mujeras del pais )
g = empieo  dgro bar cumplimento 2 las  metas|
& P B ¥ pobiacisn aconomicaments |establecidas en el £ de Riqueza para :
172032 |procuctiva por medio de un esfuerzo) : - De empleadignoy productividad
° activa Todas y Todos en el Plan Nacionzl de
integrado de 2 poltica econdmica y et o
social y de los sectores pablico samollo Katun 2032
privado.
4poyar medante el espariodedislogo)
social entra sectores productivos an
sufuncidn
organismos del Estade; con relacién 3
disefio, implementacidn, seguimientoy
Fomentar wa el evaluadién de polticas piblicas
emprendedora gque contrbuya 2 socoecondmicas
desarrdllo humzna,  econdmico, .
oty dd medo amblenta Establecer lineamientos y directrices
0152030 [fadlitendo |2 creacion, e Persorasemprendedoras | VS BSOS MRS Y MEES| p o rallo econdmicoy socal
’ oporunidades a las personas
establecimienta y el foctalecimiento) o
de emprendimientos que sean| emprendedors.
sostenbles, generadores de riqueza)
yemplso.
Constnir las  condidones  que
Establecer drectrices nstitucionales determinan y garantizan ol desarrail
Mga032  para su implementacn y deckién|  Pobaidnanivelgeneral  |sodal y I seguicad humana, en los|  De madelo degestiin
politca en funcién del desarrallo planos econémicos, socizles, polticos,
culturalesy ambientales
Nifios y nifias de o 2 3 2fios,
partiularmente  indigenas;
mupres  embarazadas
lactantes,  particulanmente|
proporcionsr un marco esradgo| PR indigena|asegurar 12 clsponibilidad ]
coordnado y articulado, eidente y ; pobre °© !
1005 (afa de = *| publos indligenas en extrema| suficiente, en cantidad y calidad, de los
permanente, entre sactor pblico, " "
formulacién, no pobrezz; grupas sociales en|almentos necesarios para toda la|  Demberturayseguridad
sociedzd il y organkmos de| ; i
e ndica perindo de situaciin de pobreza extrema;| poblacién, 2 través de un equilbrio dimentara
20 |cooperacin  intemacional  que) :
N vigenca) adulto mayor (tercera ecad)|razonable entre la  produccidn

permitz  garantizar |2 Seguridad)
Allmentaria y Nutricional

en stuacion de vulnerabllidad
poblzcien  inmunodeprimida|
poblaciin  desnutrida  que
requisre  deta  especal
dscapacitados en situacidn de
vulnerablidad

naconal y la importacdn de
almentos

Responsable de

incorporar en el que

hacer institucional

Comisidn Permznente

de las mismas, con el propdsito de fortalecer su coherencia, pertinencia e

Responsable de verifiar la
incorporacién

Comisién Especficaa nstanci delz

Comisitn Permanenteo, 2 suveza

solicitud de Asamblea del Conselo 2
Comisién Permanente
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Responsable de
Nombre Vigenda Objetivo Pobladidn afectada Meta OrientaddndelaPoliic  Modalidades de indusion  incorporar en el que

hacer institudonal

Responsable de verificrla
incorparadon

Carantizar (2 atenddn, proyeccidny
[ has humaznos delos
migrantes, faciltar los procesos de
intagracidn o raintegracidndelz
poblzcidn migranteenzs
comunidades iz acogids; Lograr
ser i iosyconsulzrss | Dz desarroll bmico y social
gz y aceacsibles einformacidn

Fontarize integrel desde |
astatus migratorio, al dating e .!?.a.. i

fnel desuvigieysubuarde |- ) o ! .
. fomentar &l vinculo entre la migracidn
rasidencia habituzl,

nternacional yel dasarrollo local y
nacionzl.

nacesidad de proteccidn

internack k

o axtranjeras dentro del

; | y poblzcion
gustemaltecz enel exterior,

Carzntzar|aztzncidnintezrelde
todzs|3: per {H
protaccidn da sus derechos
1024 noindica  |humanos, laintegraddn o
periodadz i idnenla o

vigenca) 2¢ogidz, una efecti idn
migratoriz ylavinculzcidn dz la
migrzdidnintamacional enel
desarrollalocal ynacional,

conideps

Crear y promover | condicones
cocales,  culturales,  polifias,|
e Contribuir 2l desarollo de 2 persana) econdmicas y juridicas que fidliter: el

humznz en los aspectos sock, acceso de todz [z poblzcidn = loz
hd(apwiodur:; famiiar, humano y su entorng, con| Cruposvulnersbles  |bensfidos  del  deszrrollo  en| Dedesamollo scondmico ysacil
nfisk en bz grupos mis condiciones da iguzldad y equidad de
vulnerables dez poblacidn. suerdo con ko dindmiz g
caractaristicss propis de |z poblacidn
guztamaltes

vigenda)

Fromover &l desamolo integral e
ljovanes comprendidos entre los 13|
19 a5, gemerando  mejoras
w00 [zporiunidades pare aprovechar &) Jdvenssderjzzgafios Mo ha sido actuglizzdz De desarollo scondmico y ol
capittal humano que represantan al
contturse  como el bono
demogrzfico del pais
Apayer madiante el espaciodedilogo
5ozl entre sectorss productives en
sufuncidn de drzane consultiva delos

Mantener el dilogo socil entra los| Comisign Espacfica 2 instancia de

s producios que o - arganizmes del Estadojcon relzidnzl | Comisidn Parmanznte CominPermanentegy 25 ez 2

it e Perzonzs canalgintipo de CWM"@E‘U@W::WY disﬁu \mplememz('w: sEumientoy : soldudde Asies e Conszpz

aditud abertz, respetuosz e eonzEn e L Desamallo sadl ‘ . Iih' o Camizidn Farmanenta

ropasti o da s o discapacdad gustemslizcs para s persanas san iy de polies pibles
S - deceparidal soc08ConGMiczs.

de los dizfintos grupos socizles quz|

szan sscuchad o

Decreto Nowt35-

Adoptar por parte dd Estado
(Cobiemo  Ceniral,  entidadss|
! izadas, entidades|
autdnomas, municpaidades,
socizdzd divil organizzda y poblacidn
&n ganeral) pricticss que propicien)
condicones  para  reducr k| Pobacion anivel general
vunersbilidzd,  mejren las
capacdadess  de adaptxiin
permitzn desarrollar propuestas da|
mitigacidn de los efectos del cambio
climético producta por ks emisiones|
de g2zes de efectonvernadera,

DecretoNo. -
w3

Deszrrollo ambients), econdmico
El objetivo general del Plan consiste| ysocil
endefini, deforma darz yordanads,
lsz  principales  accones
linazmientos qua las institucianas da|
goberno y demds sactores del
Estzdo deberdn segur 2 efecios oz
contrhur de manere efective @ b
fcha reduction delz vulnerabilidad en a: Pobacidn 2 nivel ganeral
se encuentra |z mayorz de
ANCC) pablzcidn nzdondl, = zmpliar 3
capacidad oz adzptacidn del pak y3)
reduct [2: emisiones d gasas efart
invemadaro, antz [z amenaza de los|
efzctos del fandmeno el cambig
climtico ylz varisbiidad delclima.

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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3. Vinculacidn Institucional: CES, PND y ODS

El Consejo Econdmico y Social de Guatemala, en ejercicio de las atribuciones conferidas por
el Decreto 2-2012 el cual da origen a su creacion, ha impulsado de manera estratégica
procesos de didlogo social orientados a la construccién de consensos en materia de politicas
publicas de caracter econdmico y social. Estos esfuerzos se fundamentan en el andlisis de
las necesidades estructurales del pais, cuya atencidn resulta esencial para promover su
desarrollo sostenible.

3.1 Agenda Estratégica y Plan de Reactivacion Economica y Social -PRES-

En 2017, desde el seno de la Comisidn Permanente del CES, se identificaron nueve temas
como punto de partida para la reactivacion econdmica del pais, lo que dio origen al
denominado, Novenario. Adicionalmente, con el propdsito de dar cumplimiento a los
compromisos nacionales, es decir; el Plan Nacional de Desarrollo K'atun 2032, las
Prioridades Nacionales de Desarrollo -PND- y los acuerdos internacionales de los cuales
Guatemala es signataria, como, los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, el CES
presentd la Agenda Estratégica del Consejo, la cual se integrada por ejes estratégicos y

areas operativas, vinculados a las 10 Prioridades Nacionales de Desarrollo y los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible. La Agenda Estratégica se integra asi:

4 ejes tematicos:
v Reforma Funcional del Estado
v Hacienda Publica,
v Seguridad Alimentaria y
v Productividad

3 areas operativas:
v Incidencia/Propuesta
v Capacitacién
v Fortalecimiento Institucional

11
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Hacia finales de 2020, con la presencia en el pais del desastre de origen antropogénico
referido a la emergencia sanitaria ocasionada por virus SARS-COV2 inclusive su declaratoria
como pandemia, los efectos de los desastres de origen natural relacionados a las tormentas
tropicales Eta e lota y los consecuentes efectos en el territorio nacional, se formulé el Plan
de Reactivacidon Econdmica y Social -PRES-, en el marco del andlisis y didlogo permanente
propio de su naturaleza institucional.

El PRES, constituye la propuesta de una hoja de ruta hacia la gestién positiva, resiliente y
estratégica, a partir de contenidos que figuran en la agenda de politicas publicas que tienen
potencialidad y capacidad de dinamizar la inversidn publica o de generar un efecto en
cadena en materia de desarrollo integral del pais en el ambito econédmico y social. Fue
aprobado por la Asamblea del Consejo el 16 de diciembre de 2020.

El PRES se integra por los siguientes Componentes Estructurales y Sustantivos.
Componentes Estructurales

1. Sistema Nacional de Informacion

2. Sistema de Servicio Civil

3. Transparencia en adquisiciones y contrataciones
4. Finanzas e inversion publica

Figura 1: Componentes Estructurales del Plan de Reactivacion Economica y Social -PRES-

3

Sistemna Nacional Sistema de Transparencia ~ Finanzas e
de Informacion Servicio Civil en adguiciciones inversion publica
y contrataciones

Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala 2021.
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Componentes sustantivos

Politica Nacional de Competitividad 2018-2032

Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032

Politica Econdmica

Conectividad para el desarrollo e infraestructura para la competitividad
Politica de movilidad humana y atencidn integral al migrante

Agenda de inversion para el desarrollo social (salud, educacion, SAN)
Desarrollo rural (dinamizacion econdmica local)

Politica de descentralizacion y desconcentracién

Visién estratégica en materia demografica

10. Vulnerabilidades socioambientales*

W N R WN R

*Luego del continuo andlisis, didlogo y con el transcurrir de la coyuntura nacional, durante 2023 se estimé
pertinente incluir el décimo componente sustantivo, con el propdsito de brindar cobertura al ambito de las
Vulnerabilidades Socioambientales.

Figura 2: Componentes Sustantivos del Plan de Reactivacion Econémica y Social -PRES-

&
1

Politica Nacional Politica Nacional Politica
de Com de Empleo Ligno Economica
2 2018-2023

Conectividad para Politica de movilidad
el desarrolloe humanayatenciony
infraestructura para atencion integral
la competitividad al migrante

aflp

[« O '

Lre
(] 8

Agendade inversion Desarrollo rural Politica de
ara el desarrollosocial [dinamizacio descentralizaciony

o B
-~

10

Visidnestratégica Vulnerabilidades
en materna Socioambientales
demogratica

ke izacion
isalud, educacion, SAN) economica local) desconcentracion

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Guatemala 2023.

Respecto al Plan Nacional de Desarrollo K'atun 2032 (Tabla 4), la participacién del PRES es
en los cinco Ejes: Guatemala urbana y rural; bienestar para la gente; riqueza para todos y
todas; recursos naturales hoy y para el futuro; y el Estado como garante de los derechos
humanos y conductor del desarrollo. Armonizandose los 4 Componentes Estructurales del
PRES con 13 metas, 18 resultados y 35 lineamientos del K'atun 2032.
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Vinculacién Estructural y Sustantiva del Plan de Reactivacién Econémica y Social
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Figura 3: Vinculacion Institucional: PRES, Agenda Estratégica CES, PND y ODS
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Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala 2023.
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Tabla 3: Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo K atun 2032 - Componentes Estructurales PRES

Resultado

Componente

Lineamiento Estructural [Eje

Temdtico

La Guatemala rural del afio 2032 habrad
mejorado su nivel de competitividad

Los territorios rurales se encuentran conectados con las dreas de
produccidn, mercado y centros poblados.

Disefiar y ejecutar la infraestructura vial que permita
lacceso a los servicios y facilite la conectividad entre
los territorios rurales, y que ademds estimule los
intercambios y las comunicaciones entre estos y las
@reas urbanas y el exterior

Guatemala Finanzas e
urbanay | |inversién publica
rural El desarrollo urbano nacional y sus dindmicas sociales, econdmicas Impulsar, por medio de alianzas publico-privadas (con [ Productividad
ly naturales se orientan de acuerdo con las funciones y relaciones el sistema financiero, cooperativas y otras
entre lugares poblados urbanos y dreas rurales y, conello, se han 1 |organizaciones), la  promocidén, facilidades e
reducido las disparidades, sentando las bases para un desarrollo incentivos para las pequefias y medianas empresas
territorial equilibrade que fortalecen el Sistema Urbano Nacional
Para el afio 2032, reducir no menosde 25
puntos porcentuales la desnutricidn crdnica en Los nifios y nifias menores de cinco afios tienen un crecimiento Intensificar las acciones para cerrar las brechas de
1 |nifios menores de cinco afios, con énfasis enlos lacorde con su edad como resultado del consumo suficiente y 1 |desnutricién crdnica entre nifios y nifias indigenas y
nifios y nifias de los pueblos maya, xinka, pertinente de alimentos no indigenasy entre la poblacién rural y la urbana
garifuna y del drea rural
El estado nutricional de los nifios y nifias menores de cinco afios
ha mejorado gracias al aumento de la cobertura y calidad del agua Desarollar procesos de investigacidn y transferencia
ly saneamiento ambiental; ademds, se realizan acciones para las 1 [de conocimiento para garantizar la seguridad
desparisitacidn, atendiendo las particularidades de las limentaria y nutricional Finanzas e
poblaciones mayormente afectadas por la desnutricidn inversion publica
Bienestar .
| Seguridad
para la Gente N R
Disefiar los mecanismos para promover el equilibric  alimentaria,

La poblacién tiene acceso a alimentos e ingresos como resultado
de las medidas para el equilibrio de precios y salarios, y estimulo a
la empresarialidad impulsada por el Estado

entre los precios de los alimentos y el salario minimo  Productividad
de manera que garantice a las familias el acceso a los
bienes y servicios de la canasta vital

I
Disefiar y poner en marcha programas de
microcréditos con tasas subsidiadas para capital de
trabajo e inversion productiva, dirigidos a
microempresarios(as) y productores(as), con énfasis
en mujeres pobres, productoras jefas de hogar y
poblacién maya, xinka y garifuna, en situacidn de
pobreza
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Componente

Lineamiento Estructural [Eje

Temdtico

La Guatemala rural del afio 2032 habrad
mejorado su nivel de competitividad

Los territorios rurales se encuentran conectados con las dreas de
produccidn, mercado y centros poblados.

Disefiar y ejecutar la infraestructura vial que permita
lacceso a los servicios y facilite la conectividad entre
los territorios rurales, y que ademds estimule los
intercambios y las comunicaciones entre estos y las
@reas urbanas y el exterior

Guatemala Finanzas e
urbanay | |inversién publica
rural El desarrollo urbano nacional y sus dindmicas sociales, econdmicas Impulsar, por medio de alianzas publico-privadas (con [ Productividad

ly naturales se orientan de acuerdo con las funciones y relaciones el sistema financiero, cooperativas y otras
entre lugares poblados urbanos y dreas rurales y, con ello, se han organizaciones), la promocién, facilidades e
reducido las disparidades, sentando las bases para un desarrollo incentivos para las pequefias y medianas empresas
territorial equilibrade que fortalecen el Sistema Urbano Nacional
Para el afio 2032, reducir no menosde 25
puntos porcentuales la desnutricidn crdnica en Los nifios y nifias menores de cinco afios tienen un crecimiento Intensificar las acciones para cerrar las brechas de
1 |nifios menores de cinco afios, con énfasis enlos lacorde con su edad como resultado del consumo suficiente y desnutricidn crénica entre nifios y nifias indigenas y
nifios y nifias de los pueblos maya, xinka, pertinente de alimentos no indigenasy entre la poblacién rural y la urbana
garifuna y del drea rural
El estado nutricional de los nifios y nifias menores de cinco afios
ha mejorado gracias al aumento de la cobertura y calidad del agua Desarollar procesos de investigacidn y transferencia
ly saneamiento ambiental; ademds, se realizan acciones para las de conocimiento para garantizar la seguridad
desparisitacidn, atendiendo las particularidades de las limentaria y nutricional Finanzas e
. poblaciones mayormente afectadas por la desnutricidn inversion publica
Bienestar .
| Seguridad

para la Gente

La poblacién tiene acceso a alimentos e ingresos como resultado
de las medidas para el equilibrio de precios y salarios, y estimulo a
la empresarialidad impulsada por el Estado

Disefiar los mecanismos para promover el equilibrio alimentaria,
entre los precios de los alimentos y el salario minimo  Productividad
de manera que garantice a las familias el acceso a los

bienes y servicios de la canasta vital

I
Disefiar y poner en marcha programas de
microcréditos con tasas subsidiadas para capital de
trabajo e inversion productiva, dirigidos a
microempresarios(as) y productores(as), con énfasis
en mujeres pobres, productoras jefas de hogar y
poblacién maya, xinka y garifuna, en situacidn de
pobreza
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Componente

Lineamiento Estructural /

Riguezapara
todos y todas

Se ha reducido la precariedad laboral
mediante la generacidn de empleos
decentesyde calidad

Se ha asegurado las condiciones para la generacidn de
empleos decentesy de calidad

Eje Tematico
lhsegurar la especializacién de la demanda y la
oferta de empleo conforme a las potencialidades
productivas territoriales |

El Estado ha mejorado su émbito de
accidn, la representatividad de los actores
sociales y la calidad de su gestidn

El Estado ha asegurado los mecanismos de regulacidn
del mercado y la distribucidn de la riqueza,
garantizando una sociedad mds integrada einclusiva

I
Prlwlgglar el . financiamiento Ide politicas finanzas e
focalizadas y universales que permitan aumentar ;,.occisn
las capacidades y oportunidades de todos y todas dblica/
las guatemaltecas, tanto para las gene’rac'onesProductividad
lactuales como para las que se incorporardn en los
préximos afios, para gue puedan contribuir y
beneficiarse del crecimiento, incluyendo el
laumento del capital humanao.

Incoporar mecanismos de transparencia, rendicignTransparencia
de cuentas y auditoria social e

ladguisiciones

Fortalecer la institucionalidad publica del pais, para
lo cual se requiere la implementacidn de una
reforma al servicio civil.

o
contratacione
s | Reforma
funcional del
Estado

Establecer mecanismos de coordinacidn que
faciliten alianzas de los sectores publico, privado,Finanzas gl
sociedad civil y academia para identificar,inversidn
promover y gestionar acciones que permitanpulbica/
mejorar las condiciones competitivas del territorio, Productividad
bajo la rectoria de la entidad correspondiente

La carga tributaria ha superado el nivel
observado en 2007 (12.1%) y el gasto social
ha superado el nivel del 7% del PIB,
obtenido en 2010

Las finanzas publicas se han fortalecido mediante el
establecimiento de una carga tributaria creciente,
sostenida y progresiva; un gasto publico que permita la
implementacidn de una politica social activa; la
sostenibilidad de la deuda publica y una mayor
transparencia, rendicién de cuentasy uso mas eficiente
de los recursos

Finanzas g
inversién
publica /
Hacienda
Publica;
Reforma del
Estado

Incrementar los ingresos fiscales mediante una
mayor y mds progresiva carga tributaria

Transparencia
en
adguisiciones
¥

Implementar una politica social activa

contratacione
s [Hacienda
Asegurar los mecanismos de transparencia, Publica;
rendicidn de cuentas y auditoria social entodos los.  Reforma
lasuntos publicos funcional del
Estado
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Componente

Lineamiento Estructural /

Riguezapara
todos y todas

Se ha reducido la precariedad laboral
mediante la generacidn de empleos
decentesyde calidad

Se ha asegurado las condiciones para la generacidn de
empleos decentesy de calidad

Eje Tematico
lhsegurar la especializacién de la demanda y la
oferta de empleo conforme a las potencialidades
productivas territoriales |

El Estado ha mejorado su émbito de
accidn, la representatividad de los actores
sociales y la calidad de su gestidn

El Estado ha asegurado los mecanismos de regulacidn
del mercado y la distribucidn de la riqueza,
garantizando una sociedad mds integrada einclusiva

Privilegiar el financiamiento de politicas

. . . Finanzas e
focalizadas y universales que permitan aumentar ;,.occisn
las capacidades y oportunidades de todos y todas publica |

las guatemaltecas, tanto para las generacionesp.q 4. tividad
lactuales como para las que se incorporardn en los

préximos afios, para gue puedan contribuir y

beneficiarse del crecimiento, incluyendo el

laumento del capital humanao.

Incoporar mecanismos de transparencia, rendicignTransparencia
de cuentas y auditoria social e

ladguisiciones

Fortalecerla |n5t|tlucmna||f:|ad publica dle’l Pafs, Para e e
lo cual se requiere la implementacidn de una

T s | Reforma
reforma al servicio civil. tuncional  del

Estado

Establecer mecanismos de coordinacidn que
faciliten alianzas de los sectores publico, privado,Finanzas gl
sociedad civil y academia para identificar,inversidn
promover y gestionar acciones que permitanpulbica/
mejorar las condiciones competitivas del territorio, Productividad
bajo la rectoria de la entidad correspondiente

La carga tributaria ha superado el nivel
observado en 2007 (12.1%) y el gasto social
ha superado el nivel del 7% del PIB,
obtenido en 2010

Las finanzas publicas se han fortalecido mediante el
establecimiento de una carga tributaria creciente,
sostenida y progresiva; un gasto publico que permita la
implementacién de una politica social activa;la
sostenibilidad de la deuda publica y una mayor
transparencia, rendicidn de cuentasy uso mds eficiente
de los recursos

Finanzas g
inversién
publica /
Hacienda
Publica;
Reforma del
Estado

Incrementar los ingresos fiscales mediante una
mayor y mds progresiva carga tributaria

Transparencia
en
adguisiciones
¥
contratacione

Implementar una politica social activa

s [Hacienda
Asegurar los mecanismos de transparencia, Publica;
rendicidn de cuentas y auditoria social entodos los.  Reforma
lasuntos publicos funcional del

Estado
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Componente

Lineamiento Estructural /
Eje Tematico

IAsegurar la especializacién de la demanda y la
3 |oferta de empleo conforme a las potencialidades
productivas territoriales |

Se ha reducido la precariedad laboral
3 mediante la generacién de empleos 1
decentesyde calidad

Seha asegurado las condiciones para la generacién de
empleos decentes yde calidad

Privilegiar el financiamiento de politicas
focalizadas y universales que permitan aumentar ;. occisn
las capacidades y oportunidades de todos y todas pablica
las guatemaltecas, tanto para las generaciones p . d ctividad
lactuales como para las que se incorporardn en los

préximos afios, para que puedan contribuir y

beneficiarse del crecimiento, incluyendo el

laumento del capital humano.

Finanzase

El Estado ha mejorado su @mbito de El Estado ha asegurado los mecanismos de regulacicn
4 accidn, la representatividad de los actores| 1 del mercado y la distribucién de la riqueza, 1
sociales y la calidad de su gestidn garantizando una sociedad mds integrada e inclusiva

Incoporar mecanismos de transparencia, rendicignTransparencia
de cuentasy auditoria social e
ladquisiciones

o
contratacione
s [ Reforma
funcional del
Estado

Fortalecer la institucionalidad publica del pais, para
3 |lo cual se requiere la implementacién de una
reforma al servicio civil.

Riquezapara Establecer mecanismos de coordinacién  que
todos y todas faciliten alianzas de los sectores publico, privado,Finanzas gl
sociedad civil y academia para identificar,inversion
promover y gestionar acciones que permitanpulbica/
mejorar las condiciones competitivas del territorio, Productividad
bajo la rectoria de la entidad correspondiente

Las finanzas publicas se han fortalecido mediante el Finanzas E
establecimiento de una carga tributaria creciente, inversion
sostenida y progresiva; un gasto puiblico que permita la puiblica i
1 implementacidn de una politica social activa; la 1 Hacienda
sostenibilidad de la deuda publica y una mayor Publica;
transparencia, rendicién de cuentas y uso mds eficiente Reforma del
de los recursos Estado
Transparencia
en
2 [Implementar una politica social activa adquisiciones
y
contratacione
s/ Hacienda
lAsegurar los mecanismos de transparencia, Publica;
3 [rendicién de cuentas y auditoria social en todos los  Reforma
lasuntos publicos funcional del
Estado

La carga tributaria ha superado el nivel
observado en 2007 (12.1%) y el gasto social
ha superado el nivel del 7% del PIB,
obtenido en 2010

Incrementar los ingresos fiscales mediante una
mayor y més progresiva carga tributaria

Fuente. Consejo Econdmico y Social de Guatemala
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3.2 Guatemala 2050, Estudio prospectivo para el diseiio de politicas
publicas

El CES, presenté a finales de 2024 el Estudio Prospectivo Guatemala 2050, resultado de un
esfuerzo técnico y de didlogo social orientado a anticipar escenarios de largo plazo y
fortalecer la toma de decisiones estratégicas del pais. Este ejercicio, desarrollado con la
participacion de mas de 30 expertos en areas clave, integra el analisis antropoldgico,
politico y socioecondmico para comprender las dindmicas estructurales que definiran el
futuro nacional. Desde el enfoque de la prospectiva, el estudio plantea la relacién entre
decisiones presentes y resultados futuros. En ese sentido, no solo se proyectan posibles
escenarios, sino que se identifican lineas de accidn para evitar el estancamiento vy
encaminar a Guatemala hacia un desarrollo sostenible, inclusivo y competitivo.

El andlisis destaca variables estratégicas como el bono demografico, mercado laboral y
migracion y los desafios institucionales, subrayando la urgencia de impulsar politicas
publicas integrales en educacién, empleo y salud. Aprovechar esta ventana de oportunidad
serd determinante para transformar el potencial humano en crecimiento econdémico,
equidad social y bienestar colectivo. El estudio reafirma que el disefio e implementacién de
politicas publicas eficaces requiere la articulacion de multiples factores: una adecuada
orientacién del Estado en la economia, el aprovechamiento responsable de los recursos, la
promocion de la inversion y sobre todo, la construccién de consensos. En este marco, el
didlogo social se consolida como un instrumento esencial para armonizar intereses, reducir
brechas y fortalecer la gobernabilidad democratica.

En un contexto global marcado por la incertidumbre y la polarizacidon, Guatemala enfrenta
el desafio de construir acuerdos sostenibles que permitan cerrar las brechas actuales y
posicionar al pais a la altura de las exigencias del entorno internacional. Por ello, el CES
impulsa este estudio como una hoja de ruta que, con una visidn hacia el aio 2050, permita
orientar la accion publica hacia resultados medibles y de impacto.

Este esfuerzo forma parte de la trayectoria institucional del CES, caracterizada por
promover el analisis técnico y el consenso multisectorial como bases para el desarrollo. El
Estudio Prospectivo Guatemala 2050 no solo ofrece una vision de futuro, sino que propone
estrategias para fortalecer la confianza, consolidar el Estado de derecho y articular
voluntades para construir, de manera conjunta, el bienestar de las proximas generaciones.
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3.3 Alineacidn estratégica a nivel sectorial e institucional

El CES en cumplimiento de su normativa (Decreto 2-2012 del Congreso de la Republica),

tiene como fines: mantener el espacio de didlogo social entre sectores los productivos del

pais (empresarial, trabajador y cooperativista); fungir como drgano consultivo de los

organismos del Estado con relacién al diseiio, implementacién, seguimiento y evaluacién

de politicas publicas socioecondmicas; propiciar que las opiniones concertadas de los

sectores productivos se traduzcan en politicas publicas de naturaleza econédmica y social,

inclusive el desarrollo de los componentes que integran el Plan de Reactivacidn Econdmica

y Social -PRES- no obstante, es preciso observar lo siguiente:

v

v

El Consejo constituye una institucién permanente, de derecho publico que goza de
autonomia para el cumplimiento de sus fines y se rige por su propia ley.

Es un drgano de participacion de agentes econdmicos y sociales en pro del
fortalecimiento del Estado que, de conformidad con la Constitucién Politica de la
Republica tiene en la orientacién de la economia, la utilizacién del potencial humano, el
pleno empleo y la creacidn de condiciones adecuadas para promover la inversion
nacional y extranjera (Considerandos y Arts. 1,2,3,4,5,7,8 y 9 del Decreto 2-2012).

El CES es un mecanismo formal y permanente de didlogo, comunicaciéon, discusidn,
analisis y consenso.

Constituye un drgano de naturaleza consultiva del Estado, no obstante, no es un érgano
gue reemplace a instituciones consultivas ya establecidas pues el alcance de sus
funciones es a nivel estratégico, por lo que sus decisiones y opiniones complementan a
esas entidades.

Es un drgano independiente en la formulacién y emisién de sus criterios cuya autoridad
suprema es su Asamblea. A nivel macro, se logra identificar al CES y su filiacion con los
principales instrumentos de planificacién nacional que rigen no solo a |Ia
institucionalidad, sino que a nivel estratégico buscan la concatenacion de esfuerzos y
logros por parte de las entidades del Estado.
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Asi, la alineacidn sectorial del CES, respecto a su planificacidn institucional, se formula con
base en:

v' Plan de Desarrollo K’atun 2032, en los ejes de: Bienestar para la gente; Riqueza
para todos y todas; Estado garante de los derechos humanos y conductor del
desarrollo.

v' Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS-2030: ODS 1, Fin de la Pobreza; ODS 8,
Empleo decente y crecimiento econémico.

v’ Prioridades Nacionales de Desarrollo PND: PND 1. Reduccién de la pobreza y
proteccion social, PND 4. Empleo e inversién; PND 5. Seguridad alimentaria y
nutricional.

v Politica General de Gobierno 2024-2028; Eje Estratégico, 2: Desarrollo Social y Eje
Estratégico 5: Infraestructura Econdmica para el buen vivir.

A continuacién, se muestra la alineacién estratégica a nivel sectorial e institucional del
Consejo. En el nivel sectorial, es evidente la vinculacién con el dmbito econémico, pero no
menos importante con el sector social.

La alineacién que se presenta en la tabla siguiente sintetiza el compendio de elementos
estratégicos —planes, objetivos y resultados— en los que el Consejo realiza aportes
sustantivos. Si bien no ejerce una responsabilidad directa en su ejecucién, tal como se ha
sefialado previamente, se constituye como una instancia articuladora que, desde el dmbito
de sus competencias, coadyuva de manera efectiva mediante la promocién, coordinacién y
acompafamiento de diversas iniciativas estratégicas, tanto sectoriales como
institucionales. Estas acciones contribuyen a fortalecer la coherencia de las politicas
publicas, optimizar la asignacion de recursos y potenciar el impacto de las intervenciones,
en beneficio del pais y del bienestar de su poblacién.
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Social

Econémico

Polfticas pablicas
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Politica de Desarrello

Secial y Poblacion
Politica Nacoral de

Eje K'atun

Bienestar para la gente

1. Fin de la pobreza
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Tabla 4: Alineacion estratégica institucional a nivel sectorial

Alineacién y vinculacién estratégica a nivel sectorial

Prioridad Nacional de Desarrollo
(PND)

Reductién de la pobreza y proteccion
sodal

Meta Estratégica de Desamollo (MED)

MED 01, Para 2030, potenciar y promover la
inclusién sodial, econdmica y poltica de todos,
ind ependientemente de su edad, sexo, discapacidad,

99 metas (16 +83)

Meta 014: En 2030 asegurar que todos los homb res|
'y mujeres, en particular los pobres y los vulnerables,
tengan iguales derechos a los recursos econdmicos,

E3PIMIbI1 Coefidente de Gini

INE ENCOVI)

Alineacién y vinculacién a la Politica
General de Gobierno (PGG) 2024-2028

Ejes estratégicos
«por un pafs para
vivirs
Desarrolle Sodal

Linea estratégica

Continuar con |a gestion en el marco de|
una atencién continua e integrada, segn|
las necesidades de la poblacion por etapa)

Desarollo raza, etnia, origen, religin o situscion econémica ulasi como el acceso @ los servidos del dclo de vida, personas, familias y|
otra condiddn. comunidades desde la perspediva de|

pushlos, etario y de género.
Polftica  Econdmica Riqueza para todas y[8. Trabajo  decente y Empleo e inversion MED 06. En 2032, el creamierte del PIB real ha sido| Metz E3P1M1 En 2032, el crecimierto del PIB real hal8.1.1 Tasa de creamiento anual del PIE real per| BANGUAT [frasstructura para el Promover la  competitvidad y el
2016-2021 todos crecimiento econdmico paulatino y sostenido, hasta alcanzar una tasa no|side paulatine y sostenido, hasta alcarzar una tasa|cpita buen vivir cedmiento econdmico, a través de [a|

Politica MNacoral de
Competitividad 2018
2032
Politica Macioral de
Empleo Digno 2017-
2032

menor del 54%: a) Rango entre 34 y 44% en el
quinguenio 2015-2020 b) Rango entre 44 y 54% en
el quinquenio 2021-2025 ¢) No menor del 54% en
los siguientes afios, hasta llegar a 2032,

no menor del 5.4%: a) Rango entre 34 y 44% en el
quinquenio 2015-2020 b) Rango entre 44 y 54% en
€l quinquenio 2021-2025. ¢) No menor del 54% en)
los siguientes afios, hasta llegar a 2032. (MED)

asignacion presupuestaria 2 proyedos de
inversién piiblica productiva y sodial, que|
dinamicen |z actividad
emplen

condidones de vida de la pobladén.

econd mica,

generen mejoren  lss

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.

23



CONSEJO
E ECONOMICO Y SOCIAL
meeeeeees DE GUATEMALA

Las finalidades del CES establecidas en su hormativa se resumen en:

Mantener el espacio de didlogo social entre los sectores productivos del pais (empresarial,
trabajador y cooperativista);

Fungir como 6érgano consultivo de los organismos del Estado con relacidon al disefio,
implementacién, seguimiento y evaluacidn de politicas publicas socioecondmicas;

Propiciar que las opiniones concertadas de los sectores productivos se traduzcan en
politicas publicas de naturaleza econdmica, inclusive el desarrollo de los componentes que
integran el Plan de Reactivacion Econdmica y Social PRES.

Con base en lo anterior, la alineacidn institucional del CES, a nivel de detalle comprende:

v" Plan de Desarrollo K’atun 2032, en los ejes: Bienestar para la gente y Riqueza para
todos y todas.

En ese sentido el CES aporta de forma indirecta en su calidad de drgano institucional de
didlogo social, concertacidon y emisidn de opinidn técnica por parte de los sectores
productivos del pais; contribuyendo de manera indirecta al disefio, fortalecimiento y
seguimiento de politicas publicas econdmicas y sociales, sin reemplazar entidades
consultivas establecidas, pues el alcance del CES es estratégico, en ambitos como la
aceleracion del crecimiento econdémico con enfoque en la transformacién productiva, la
estabilidad macroeconémica en un marco amplio de desarrollo sostenible y la generacién
de condiciones propicias para la inversion, el empleo y la competitividad. A través de la
articulacion entre los distintos sectores productivos, el Consejo promueve consensos que
favorecen la coherencia de las politicas, la inclusion social y el bienestar general de la
poblacién.

v’ Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS-2030: ODS 8, Empleo decente y crecimiento
econdmico, Meta 8.1 Mantener el crecimiento econdmico per capita de conformidad
con las circunstancias nacionales y, en particular un crecimiento de producto interno
bruto de al menos 7% anual en los paises menos adelantados.

En el marco de accion del CES como érgano consultivo en temas de politica publica social
y econémica y como espacio institucionalizado de didlogo social entre los sectores
productivos del pais, el Consejo contribuye indirectamente al cumplimiento de estas
metas mediante la generacién de consensos y la emisién de opiniones técnicas que
orientan estratégicamente las politicas publicas socioecondmicas. Su accionar favorece
la promocién del acceso equitativo a recursos econdmicos, servicios bdsicos y
oportunidades productivas, asi como el impulso de condiciones para el empleo pleno, el
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trabajo decente y la proteccion social, sin exclusidn de ningln tipo, es decir considera a
las poblaciones vulnerables y el ejercicio de sus derechos.

v’ Prioridades Nacionales de Desarrollo PND: PND 4. Empleo e inversion. Meta E3P1M1:
En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido paulatino y sostenido, hasta alcanzar una
tasa no menor del 5.4%: a) Rango entre 3.4 y 4.4% en el quinquenio 2015-2020 b)
Rango entre 4.4 y 5.4% en el quinquenio 2021-2025. c) No menor del 5.4% en los
siguientes afios, hasta llegar a 2032. RED 22: Para el 2024, se ha incrementado en 3.5
puntos porcentuales, la tasa de crecimiento del PIB (De 3.1% en 2018 a 3.5% en 2024).

El CES aporta de manera indirecta al logro de estas metas a partir de su rol como érgano
consultivo y espacio institucionalizado de didlogo social entre los sectores productivos, lo
gue se materializa mediante la construccién de consensos y la emisién de recomendaciones
gue promueven politicas publicas inclusivas y orientadas al crecimiento sostenible. Su
accionar favorece la inclusién social, econémica y politica de diversos grupos poblacionales,
asi como el fortalecimiento de condiciones para un crecimiento econémico sostenido,
impulsando la productividad, la inversion, la generacién de empleo y la cohesién social.

v’ Politica General de Gobierno 2024-2028; Eje Estratégico, 2: Desarrollo Social Eje
Estratégica 5: Infraestructura Econdmica para el buen vivir.

El aporte indirecto del Consejo se materializa a través de procesos de didlogo social,
generacion de consensos y emision de opiniones técnicas concertadas entre los tres
sectores productivos que integran el CES —empresarios, cooperativistas y trabajadores—.
Estas contribuciones se orientan a la formulacion y fortalecimiento de politicas publicas
sociales y econdmicas que inciden en ambitos como el empleo, la competitividad, las
condiciones laborales, la migracion, la brecha rural y los pueblos indigenas, entre otros. De
esta manera, se consolida el papel del CES como instancia representativa de los sectores
productivos del pais, capaz de emitir pronunciamientos articulados por iniciativa propia.

v Politica General de Gobierno (2024-2028); Eje Estratégico 1; Hacia una funcién
publica legitima y eficaz. De alli emerge la: Estrategia de Integridad y Prevencién de
la Corrupcién (ESIP 2025-2032).

El aporte del CES, se realiza mediante el fortalecimiento del espacio de transparencia 'y
rendicion de cuentas. Mediante la "Estrategia: Cuentas Claras, Futura Compartido" del
CES. A través de la pagina web y redes sociales institucionales. Con el propédsito de
transformar datos técnicos y financieros en informacién digerible que invite a la
fiscalizacidn ciudadana y al didlogo constructivo.
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A partir de lo antes descrito, a continuacién, se despliega la matriz de alineacién estratégica institucional

EjeKatun | Modaldadesde inclusk

Tabla 5: Alineacidn estratégica institucional

Meta 1.4 De aquia 2030,
garantizar que todos los
MED. P 3
hombres y mujeres, en 232030 | b et ora:En2030
" potendiary
particular los pobres y los oty | 2segurar que todos
AporteIndirecto: Ensu vulnerables, tengan los ,p‘ e los hombres y
calidad de drgano institucional mismos derechos alos Lol mujeres, en
de didlogo socid, concertadidny sy s | #ports Indrecto: e EECeuna ol a [ e
X . : elmarco de accidn del CES como i - Aporte indirec isic
emisidn de opinidntécnica por |1.Fin de lapobreza| accesoalos servicios | - Reduccidndels | detodos, pobresylos | p1.d Cosficiente de Aporte indirecto: = - Comisién o
. drgano consultivo en temas de pobrezay independientement. Desarrollo Social No aplica Se materializa através de Permarentey |Secretaria Técnical
parte de los sectores bésicos, la propiedad y el . X o vulnerables, tergan Gini £l CES aporta de manera - N
N politica piblica social y proteccidnsocial | e de su edad, sexo, . procesos de didlogosocial,  |Asamblea General
productivos del pais; el Consejo control de latierray otros N N N * | iguales derechos a indirectaal logro de estas metas .
. - ’ econdmica y como espacio discapacidad, raza, N B generacion de consensos y
contribuye de manera indirectaal bienes, la hererciz, los . A los recursos a partir de su rol como drgano L - -
. " v institucionalizade de didlogo etniz, origen, i . N N emision de opinicnes técnicas
dise fio, fortalecimientoy recurses naturakes, las © .| econdmicos, asi consultivo y espacio
seguimierto ds poltices piblicas as tecnologiesy los social ertre los sectores religiénosttuacén | 0t instiuclonslizado de didlogo concertadas ertre los tres
econémicas y sociales, sin icios financ ¥ 3% | preductives delpais, el Conseje econdmicauotra | =) ici social entre lossectores sectores productivas que
H g SEVdIOS financeros, | - oy ibuye indirectamente a condicin 05 servicios 5 integran el CES —empresarios,
reemplazar entidades consukivas incluidala B productivos, lo que se < "
tablecidad, pues el alcance del ‘microfinanciacion” cumplimient o de estas metas materializa mediante la cooperatistas y trabafadores—.
& P 2 mediante la generacion de : Estas conribuciones se crientan
CES es estratégico, en dmbitos o construccion de consensosy -
. corsensos yla emision de o alaformulaciény
comolaaceleracion del - emisidn de recomendaciones N e
. ¥ opinionestécricas que orientan - fortdecimiento de polticas
crecimiento econdmico con que promueven politicas . , S
! estratégicamente las polticas | uepremy ¢ piiblicas sociales y econdmicas
enfoque enla transformacion . : piblicasinclusivas y orientadas al * =Y
e e estabias piiblicas sacieconsmicas. Su —— lnet eapue & e e que inciden en dmbtos como el
P accionar favorece la promocidn b2 ) A GlLLER EGE & . S empleo, Ia competitividad, las
macroecondmica en unmarco crecimiento del PIB|2032, el crecimiento| accionar favorece la inclusidn -
lio de desarrollo sasteribley lograr el emplea pl delaccesoequitativoareaursos |t sido|del PIE redl ha sid socl, econdmicay poltica de condiciones aborales, la
“"‘Iap e e s lograr €lempleo pleno, | g micos, servicios basicas y = BRI Daiy erce o n-bf"mmms migracion, la brecha rural y los
& B d:’cm“y""‘m; oportunidades productivas, asi P‘“"“; v F‘a‘”‘“’; . v ""P'“‘P““"‘“: El.mmnge‘fmjmmm 5 pueblos indigenas, ertre otros.
propictas p " erte paratodas comoee! impulso de condiciones frems,  \Eamjemaniey, e == <o e Deesta manera, se consolidacl
empleoy la competitividad. A mujeresy hombres, Lempies pler, &l trab alcanzar ura tasa no|alcanzar ura taszno finalizacidn. Para el| condiciones para un crecimiento | del R
través delaartiulacion ertre los R S| 021> ! empleo plerw, el trabajo menor del 5.4% a)|menor del 5.4%: 3) i s h|  econdmico sostenido papel del CES como instanda
distintes sectores productivos, el io de e ¥ |decente ylapratecticn secial sin - o saaTasade [°h do impulsando la productividad, b La representativade los sectores
P + °l| 8- Trabajo decente personas con exclusién de ningun tipo, es decir _|Rengo entre 3.4 y|Rango enire 34 ¥\ ot anyg [TCTEMENtBdo  en) IMPUSAEe 8 o CL e, | estuciura productivos del pafs, capaz de Comisin o
Consejo promueve consensos | yerecimlento, discapacidad, corsiderss s poblscores | CAE0 METSIAN a4t en el en celmprealper [*5 purtos|  inversidn, lageneracion de € No aplica emitir pronurciamiertos Permanentey  |Secretaria Técnica|
g s . - . . 6n soc econdmica para
que favorecen|a [Dhe'renuade iag_uddad g eleprcico desus quing 5-|quing 2015 s porcentuales, ) | empleoy la cohesion social o w?s srtiulados por inicatia propis. | Asamblea General
las poltticas, lainclusion socialy de remuneracidn por derechos. 020 b) Rango|2020 b) Rangol tasa de crecimiertol
el bienestar general de rabajo de igual valor para| ertre 4.4 ¥ 5.4% enlentre 4.4 ¥ 5.4% en del PIB (De 31% en)
poblacién. elario 2030, fomentando. el quinguenio 202r-|el quinqueric 2021 018 a 35% en
la seguridad laboral yla 2025. <) No menor|2025. <) No menor 2029).
proteccion sacial del 5.4t en los|del 5.4 en los
siguiertes  afios,siguientes  afios,
hastallegar a2032. |hasta legar a2032.
Fomertare Se fortalece el espacio de
implementarlos | transperencia yrendicidnde
mecanismosy |cuenias. Medinie |2 "Estrategiz
procednierto Cuentas Claras, Futura
Compartido” del CES. A través _
. - ] X X Hacia ina pr:\l’z{!:ﬁn & apigrewebyrecussocales| U | Sy
Hacia una funcidn publica legitima y eficaz (PGG 2024-2028) — Estrategia de Integridad y Prevencion de Ia Corrupcion ( ESIP 2025-2032) funcion publica . imstitucionale : ) . Informacién .
legitimay eficaz detecciony  |imstitucionales. Con el propdsito Piblics Técnica
mitigacion de los | de transfarmar datos técnicos y
riesgos de financieros en informacidn
corrupcidn, asi digerible que invite ala
cormo canales de| fiscalizacién cudadana yal
denuncias didlogo constructivo.

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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Los enfoques de planificacidn institucional, dentro de su concepcidn se establecen como ejes transversales, por lo que cabe destacar
gue el Consejo estd incorporando como parte de su accionar: Equidad, Gestién Integral de Riesgo y Cambio Climatico. El enfoque de
Equidad estd incluido como parte de las acciones que el CES realiza, especialmente desde la parte sustantiva en su interaccién con
otros organismos dentro y fuera del aparato estatal. El enfoque de Gestidn Integral de Riesgo, su inclusidén se prevé dentro de las
labores que efectlan las dreas administrativas y que conllevan el resguardo de la integridad del personal que labora o visita el CES y el
enfoque de Cambio Climatico se incorpord con consenso de la Asamblea a finales de 2023 como uno de los componentes del PRES
denominado “vulnerabilidades socioambientales” y forma parte de las temdticas que los miembros del CES acordaron abordar e incluir

CE

en su agenda de trabajo.
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Tabla 6: Enfoques de planificacion institucional

Enfoques

Equidad

Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

Modalidades de inclusion

Propiciar que en los espacios de didloge abierto o didlogo
ampliado se brinde importancia al ejercicio de este
derecho.

Responsablede
incorporarlo

Comisién Permanente y Asamblea
General

Responsable de verificar

Secretario Técnico

Derecho a la seguridad social (asistencia debido a
enfermedad, discapacidad, maternidad, accidentes
laborales, cesantia o vejez)

Propiciar que en los espacios de didlogo abierto o didlogo
ampliado se brinde importancia al ejercicio de este
derecho.

Comisién Permanente y Asamblea
General

Secretario Técnico

Derecho alaigualdad y proteccién contra la discriminaddn
(edad, orientacién sexual, discapacidad fisica o mental,
marginacion econdémica o sodial, crencia religiosa, condiddén
&tnica)

3.1

Derecho a opiniar y ser escuchados

Gestién integral del riesgo

Plan de prevencidn, mitigacién, respuesta y
rehabilitacion

Cambio climatico

Integracién del componente sustantivo: Vulnerabilidades
Socioambientales en el Plan de Reactivacién Econdmica y
Social -PRES-.

Propiciar que en los espacios de didloge abierto o didlogo
ampliado se brinde importancia al ejercicio de este
derecho.

Comisién Permanente y Asamblea
General

Secretario Técnico

Propiciar que, en los espacios de didlogo abierto o didlogo!
ampliado, asf como en los espacios donde se ejerza como
drgano consultivo de los organismos del Estado en materia
de politica ptiblica econdmica y social, se observe el
ejercicio de este derecho.

Integrar en las reglas de convivencia la sefalizacidén de
rutas de evacuacion, asi como la identificacién de zona
segura para el resguardo del personal.

El PRES ofrece una visién integral para superar la
sobreposicidn de crisis; tanto histéricas no resueltas, los
retos de las secuelas de la pandemia por COVID1g, asi’
como los efectos de los fendmenos ambientales y sus
consecuencias en la calidad de vida de la poblacién
guatemalteca. Arazdn de lo anterior, en 2023 por
consenso, el PRES integrd el componente sustantivo
denominado: Vulnerabilidades Socicambientales, como
parte de las temdticas a abordar por parte del Consejoy

sus integrantes.

Comisidn Permanente y Asamblea
General

Servicios generales

Comisién Permanente y Asamblea
General

Secretario Técnico

Susbecretaria de Asministracion
Financiera

Secretario Técnico

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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4. ldentificacion, Analisis y Priorizacion de la Problematica y Modelos de

Causalidad

En cumplimiento del mandato del CES y en atencidn a la problematica que aborda dentro
de su dmbito de competencia, se presenta a continuacién el andlisis realizado, el cual
integra los principales hallazgos, consideraciones técnicas y elementos de contexto
necesarios para orientar la toma de decisiones y la formulacién de recomendaciones.

4.1 Diagndstico sobre la Situacion y Politicas Publicas
En la actualidad, hablar de consenso y respaldo para el abordaje de las politicas publicas
puede tomarse como una quimera, no obstante, el didlogo y los acuerdos politicos entre
actores y sectores sociales relevantes, son condicionantes para la viabilidad de una visién
compartida, considerando ademds que en la pirdmide de planificacion y en el ideal de su
implementacidn, son las politicas las orientadoras de programas, planes y proyectos asi
como de la inversion que el Estado efectua en beneficio de los ciudadanos.

Aunado a lo anterior, es de resaltar que no se cuenta con estadisticas nacionales certeras
que evaluen el impacto o incidencia de las politicas publicas en la poblacién, tampoco
existen mecanismos de seguimiento, evaluacion y monitoreo de las politicas que se
implementan. A raiz de lo anterior surge la necesidad priorizar la problematica existente.
Para lo cual, se identificaron causalidades directas e indirectas que influyen
significativamente en: escaso consenso y respaldo para generar espacios de didlogo en el
abordaje de las politicas publicas econdmicas y sociales que merman su potencial como
estrategias de desarrollo.

4.1.1 Priorizacion de la Problemdtica

De conformidad con el mandato del CES, se identificaron diferentes problemas a los cuales
se les asignd una ponderacién, en funcidén de sus caracteristicas y segun su relevancia. Las
problematicas identificadas corresponden a:

1. Escasos acuerdos para el abordaje de politicas publicas
Grupo de politicas publicas sin procesos de implementacién

3. Escaso consenso y respaldo para generar espacios de didalogo en el abordaje de las
politicas publicas econémicas y sociales que merman su potencial como estrategias
de desarrollo.
Politicas publicas sin seguimiento, evaluacién y monitoreo

5. Deficiente formacién de funcionarios con relacion al disefio, implementacién,
seguimiento y evaluacidn de politicas publicas.
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De conformidad con el analisis efectuado y la ponderacion asignada a los elementos evaluados, se encontré que la problematica
priorizada es: “Escaso consenso y respaldo para generar espacios de didlogo en el abordaje de las politicas publicas econémicas y
sociales que merman su potencial como estrategias de desarrollo”. Situacidon que se establece a continuacién:

Tabla 7: Identificacion y priorizacion de la problemdtica

IDENTIFICACKSN Y PRIORIZACKSN DE LA PROBLEMATICA

Institucion : a) Mantener un espaclo de didlogo soclal permanente entre los sectores productives con relacion all
disefio, Implementacién, segulmiento y evaluacién de politicas publicas sobre aspectos econdmicos y soclales en
Guatemala;

o) Propiclar que las
polfticas pablicas de naturalera econmica y sockl;

CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE
DE PROBLEMAS PROBLEMAS

<) Proplciar que las polfticas de ysocial porel de pe CRITERIOS PARA LA PRIORIZACIGN DE PROBLEMAS
v maclenalde

) Apoyar para que las polfticas peracisn se 2 Ias polfticas publicas que gestionen ¢
Implementen los organismos del Estado.

& problema  se . " institucion
contempla dertro cefla  solucion " i | Ene
las prioridades|del problema atencior SEAEN | o pacidad =
§ : = del se  cuenta cuenta 2 2
£l problemal nacionales.. Flan| contribuye E ol ° 1o |P73 2 2
vincula| Nacional de|significaeivam H problema |cen 3 |on | lardcwar @) S 5 c
E contara  |evidenda 2 |recurses = 5 S
0 - Desarrollo, ODS  ofente a g 4 estuerzode| =4 ]
Problemas identificados E con  el|academics, % |emancero E |5 =
compromisos mejorar 12 S S o|ademe 2 | © Jotros B 2 =
nacionales e situacion  de 2 poyo i 5 paral ; ceores 2 5 o
E otros estadisticos R |atender 1a g 2
internacionales la poblacisn involucrad e ]
= actores . solucion 2
suscritos por  elfatendida por e - os en 12 a
Estado, en materia defla institucion. Iveluers o solucicn
derechos humanos. s problems | gel

i 2 uerdos paradl 7 polftica publica 10.0 7.5 50 75 5.0 o0 3.0 25 5.0 375 5.85 Mediana Prioridad 5
2 Crupo de polfticas piiblicas sin procesos de implementadién 10.0 5.0 7.5 75 7.5 0 43 25 7.5 5.00 635 Mediana Prioridad 2
N @@m?ym@mfam&azogf,mdmd* delas politicas pablicas| s oo e s o o s s 00 B
4 Polfticas publicas sin seguimianto, avaluadsny monitoreo 10.0 5.0 7.5 75 5.0 5.0 5.0 25 5.0 375 625 Mediana Prioridad 3
Deficiente formacion de fundonarios con relacién al disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion) .
5 e polkicas pabticas 10.0 5.0 7.5 75 5.0 0 3.0 25 75 5.00 0 Mediana Prioridad P
Caracteristicas Ponderacién de Acuerdo a la Caracteristica
SIMBOLOG A DE PRIORIZACION DE PROBLEMAS i i
[PIMESLOC AL dela importancia
- - del problema 10 25 5.0 75 10.0
y Poco Medianamente Muy
jiana Relevancia Irrelevante Felavaris relevarte Relevante T
Pﬁgd, = |Probiemasconresuitados mayoresa 4.00 y menores oiguales 2 6.50 v A i
orida: Apoyo Inexistente parcial Existente Importante  Significativo
Baja Prioridad | Problemas con Restitados menores o iguales 2 4.00 Capacidad Deficiente Regular Bueno MuyBueno  Excelente

RESUMEN
No Problema priorizado por orden de Importancia Callficacion
delas
T ¥ 7-25)
de desarrollo
2 Gn pilcas sin p 6.35]
) Pollicas puiblicas sin seguimiento, evaluadény monitoreo 6.25]
. Defidiente formadion de fUnconarios con relacion al disens, implementadon, 60
uirmiento yevaluacién de polf sblic:
5 E: rdos para je sobre pofitica piblica 5385

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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Tal como se evidencid con anterioridad, se identificd y priorizd como problematica: “Escaso
consenso y respaldo para generar espacios de didlogo en el abordaje de las politicas
publicas econémicas y sociales que merman su potencial como estrategias de desarrollo”.

Lo anterior implica que las politicas publicas orientadas a mejorar las condiciones
econdmicas y sociales de la poblacién carecen de un marco sélido de acuerdos entre los
actores clave y que esos actores incluyen no solo al gobierno, sino también a la sociedad
civil, al sector privado y a otros grupos interesados. Por lo tanto, la falta de consenso genera
debilidades en la implementacion y efectividad de las politicas publicas, dificultando que
estas sirvan como herramientas reales para el desarrollo del pais.

Determinandose que existen diferentes factores de causalidad de primer nivel del
problema, establecidos como: a) Escasos consensos para el abordaje de politicas publicas
que generan insuficientes acciones conjuntas, coordinacion, claridad de objetivos y
procedimientos para solucionar la problemdtica econémica y social. Esto apunta a que
cuando los distintos actores no logran ponerse de acuerdo sobre prioridades, enfoques o
procedimientos, se produce una separacion de acciones o de esfuerzos aislados y
contradictorios para abordar problemas econdmicos y sociales. La falta de falta de claridad
en objetivos y procedimientos crea confusidn y reduce el impacto positivo de las politicas
publicas.

La incapacidad de los actores de lograr consensos respecto a cdmo proceder con las
politicas publicas, produce un problema mayor: la ausencia de espacios de didlogo y
respaldo para implementar politicas publicas, puesto que, sin consensos, no hay una visiéon
compartida que motive a la participacién constructiva, perpetuado la falta de coordinacion
y refuerza el problema inicial.

La falta de consenso crea un circulo vicioso donde sin acuerdos no hay respaldo ni acciéon
efectiva, y sin accién efectiva los problemas econdmicos y sociales persisten o incluso
empeoran y las politicas publicas pierden su potencial transformador.

b) Deficiente andlisis de situacion socioeconémica que denota carente atencion a las
caracteristicas del entorno nacional. Esto se refiere a que el analisis socioecondmico es
importante para formular politicas publicas pertinentes y efectivas, contextualizadas en la
realidad del pais para la comprension del problema con sus distintas aristas, reconociendo
también que la deficiencia en ese tipo de anilisis o la falta de una visién profunda de la
realidad del entorno nacional (como desigualdades econdmicas, diversidad cultural, entre
otros), debilita la aceptacidon de las politicas publicas y su implementacion se torna poco
practica o no prioritaria para los actores involucrados.
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Si los datos y analisis son deficientes, los actores sociales pueden verse afectados en tanto
no se identifican sus necesidades e intereses, por lo tanto, éstos perciben las politicas como
irrelevantes o inapropiadas, lo que afecta la capacidad de generar consenso y respaldo y las
politicas pierden legitimidad.

c¢) Poca estabilidad institucional y capacidades administrativas para la gestion de las
politicas publicas econémicas y sociales. Esto se manifiesta en la debilidad de las
instituciones para gestionar politicas publicas, lo que incluye; burocracias ineficaces;
cambios constantes en liderazgos y estructuras lo cual dificulta la continuidad de iniciativas;
falta de formacién en la administraciéon publica necesaria para planificar y ejecutar de
manera eficiente; recursos limitados (financieros, fisicos, humanos, entre otros), la poca
sistematizacidn o dispersion de datos estadisticos y registros administrativos importante
para la toma de decisiones.

La institucionalidad que no se encuentra fortalecida es vulnerable a practicas que priorizan
intereses particulares, se dificulta la gestién de politicas publicas y el establecimiento de
mecanismos que favorezcan el consenso necesario para que las mismas sean efectivas
como estrategias de desarrollo.

En cuanto a los efectos establecidos se encuentran en el primer nivel: a) Pocas acciones
orientadas al desarrollo econémico y social. Lo que se refleja en como falta de consenso
limita la capacidad del Estado y de los demas actores para articular iniciativas concretas de
desarrollo, quedando estas dispersas o sin respaldo suficiente para su ejecucion.

b) Politicas publicas obsoletas o desactualizadas que se reflejan en la calidad de los
servicios publicos. Aqui es donde se manifiesta una de las virtudes de los espacios de
didlogo, como plataformas necesarias que permiten actualizar el marco de politicas
conforme evoluciona el entorno nacional, ya que en la actualidad los servicios publicos se
prestan bajo esquemas que ya no responden a las necesidades reales de la poblacién.

c¢) Desconfianza ciudadana e insostenibilidad de las decisiones, el crecimiento economico
y la equidad social. La ausencia de acuerdos entre actores erosiona la legitimidad de las
decisiones publicas, comprometiendo su sostenibilidad en el tiempo.

En cuanto a los efectos de segundo nivel y que se derivan de cada efecto de primer nivel:
Se tiene a): Crecimiento econdmico estancado y rezago en indicadores de desarrollo
humano, al no traducirse las pocas acciones existentes en resultados medibles de bienestar.
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b): Pérdida de competitividad institucional y ampliacion de la brecha entre la oferta
publica y las demandas ciudadanas, conforme los servicios se distancian cada vez mas de
estandares actuales.

c): Debilitamiento de la gobernabilidad democratica y mayor conflictividad social, en la
medida en que la desconfianza y la insostenibilidad de las decisiones erosionan la relacion
entre Estado y sociedad.

A continuacidn, se esquematiza la problematica planteada por el CES (Ver, Figura 4),
estableciendo las causas de primer y segundo nivel que la originan, asi como los efectos
consecuentes en primer y segundo nivel.

Posteriormente de establecer las causas del problema, en un ejercicio conjunto a lo largo
de varias sesiones de trabajo conjunto entre las dreas técnica y administrativa del CESy con
el apoyo de la SEGEPLAN se elabord el Andlisis de Evidencia del problema (Ver, Tabla 9),
bajo criterios de magnitud, evidencia y fuerza explicativa para cada los distintos niveles de
causalidad. Cabe resaltar que los datos que sustentan la informacién son eminentemente
nacionales, que se encuentran en estudios elaborados desde el Consejo, y bibliografia de
otras entidades como fuentes de la informacion, tal como se detalla en la ultima columna
de la referida tabla.
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Figura 4:Andlisis de la problemdtica
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Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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4.1.2 Andlisis de la poblacion

El analisis de la poblacion corresponde a la delimitacion de la poblacidon que es afectada
por el problema priorizado de conformidad con el mandato del CES, en ese sentido la
problematica corresponde a: “Escaso consenso y respaldo para generar espacios de
didlogo en el abordaje de las politicas publicas econémicas y sociales que merman su
potencial como estrategias de desarrollo”, refiriéndose entre sus principales causas:
escasos consensos para el abordaje de politicas publicas, incompleto andlisis y atencidon a
las caracteristicas del entorno nacional y poca capacidad administrativa para la gestién de
las politicas publicas econdmicas y sociales. Es importante hacer referencia que el Consejo
de conformidad con su mandato legal, se constituye como una entidad auténoma y érgano
consultivo de los organismos del Estado, que puede conocer y realizar opiniones por
iniciativa propia, contando dentro de sus fines fundamentales, mantener un espacio de
didlogo social entre los sectores productivos del pais con relacién al disefio,
implementacidn y evaluacion de politicas publicas sobre aspectos econdmicos y sociales de
Guatemala.

Lo anterior evidencia el caracter consultivo y de consenso social que caracteriza al CES y
marca el rumbo de sus acciones, debido a lo cual el caracter de su produccién intermedia®
se debe a la interaccién con otras entidades dentro y fuera del aparato estatal. El CES no
entrega productos y servicios a la poblacién, su funcién principal no se orienta a la atencién
directa de la ciudadania, sino a la generacién de insumos técnicos y recomendaciones
efectuadas con el consenso de sus integrantes, por lo que su herramienta fundamental lo
constituye el didlogo social, ratificando que los procesos basados en intercambio de
informacidn, consulta, negociacion y toma de decisiones conjuntas, hacen propicio que los
sectores productivos compartan sus puntos de vista y exterioricen en consenso la ruta
necesaria para que las politicas socioecondmicas incidan positivamente en la visién de pais
en presente y futuro.

La produccion intermedia del Consejo consiste principalmente en estudios técnicos,
opiniones consensuadas y aportes estratégicos que se materializan en documentos y sirven
de apoyo para la toma de decisiones en otras instancias publicas. Por lo tanto, la poblacion
universo son instituciones, por tanto, la poblacion objetivo a atender no corresponde a
individuos o grupos poblacionales en forma directa, sino a otras instituciones del Estado.

1 “Entidades que entregan produccién Intermedia, es decir, productos y servicios a otras entidades...también
su territorializacion serd al mismo nivel de las instituciones a las que sirven”. Guia para la elaboracion de
Planes Estratégicos Institucionales. SEGEPLAN Guatemala 2022.
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En virtud de lo anterior, la poblacidn elegible se concreta en entidades del sector econédmico y social, en funcién de la naturaleza y
caracterizaciones de aquellas que propician ser electas como tal. La poblacidn elegible, concierne a 12 organismos del Estado del sector
econdmico y social que convergen en la implementacién de los objetivos operativos del CES y que son responsables o coadyuvan a la
operacion de los componentes estructurales y sustantivos del Plan de Reactivacién Econdmica y Social -PRES-.

Problema central

Escaso consensoy acciones conjuntas,

respaldo para
generar de
espacios de
didlogo en el
abordaje de las
politicas publicas
econdmicas y
sociales que
merman su
potencial como
estrategias de
desarrollo

Escasos consensos
para el abordaje de

PP, generan
insuficientes

coordinaciony
claridad de
objetivos y
procedimientos
para solucionarla
problematica
econdmica y social

Poca estabilidad
institucional y
capacidades
administrativas

publicas
econdmicasy
sociales

Tabla 8: Andlisis de la poblacion

Descripcién de la poblacién objetivo que por mandato debe atender el Consejo Econémico y Social de Guatemala

Ubicacién geog_r:éfica o Pueblo al
Poblacién Poblacion Poblacién Sexo Rango dela po!)lacmn Territorializacién que Comunidad
general objetivo elegible de edad elegible pertenece [a| Lingiiistica
poblacién
Hombres | Mujeres Urbana Rural Departamento| Municipio
12 organismos del
Estado del Sector
Econdmico y Social
que convergen en
la implementacion
de los objetivos
operativos del CES
. . responsables o
Crgaamesds | [Enikies d exsir corrpesponsables N/A N/A N/A N/A N/A Guatemala Guatemala N/A N/A

Estado

econdmico y social

delos
componentes
estructuralesy
sustantivos del

Plan de
Reactivacion
Econdmica y Social
-PRES-

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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4.1.3 Modelo Conceptual

El modelo conceptual es la representacion grafica de la estructura de relaciones de causa 'y
efecto entre conceptos que explican con base a evidencia, el problema priorizado. El uso de
los modelos conceptuales evitard que la Gestion por Resultados se disefie a partir de
percepciones e instrumentos que no estén sustentados en evidencias?. Los modelos
conceptuales no necesariamente se encuentran construidos, por lo que el problema o
condicién de interés priorizado deberd haber sido utilizado en investigaciones (evidencias)
relacionadas en diversos contextos, presentadas por instituciones o en otros paises, y que
interrelacionen una posicién de causa y efecto que podran ser el respaldo cientifico para
encauzar la busqueda de soluciones. No obstante, esa relacidn causa-efecto deber ser
generalizable, es decir, contar con calidad de evidencia cientifica concerniente a la
problematica priorizada sin incurrir en especificidades, de manera que la relacién
generalizable pueda ser replicada en diferentes entornos.

De conformidad con la metodologia GpR, para que las relaciones se consideren
generalizables deben contener caracteristicas como: asociatividad (relacion entre
conceptos, sin que eso implique nexo causa — efecto) y causalidad (nexo causa-efecto entre
2 o0 mas factores). De esa cuenta, y de conformidad con la metodologia GpR, para la
caracterizacion del modelo y en un nivel de mayor acercamiento a la aprobacién del
conocimiento, el CES construyd su Modelo Conceptual identificando la relacién causa —
efecto, por lo que establecid la generalizacidon cientifica a partir de la busqueda y
recopilacidon de informacidn, y el analisis de estudios y casos formulados dentro del
contexto nacional, posteriormente se efectué la depuracion de la evidencia recopilada de
conformidad con su grado de concordancia respecto a la problematica priorizada.

La siguiente tabla resume la fase del analisis de evidencia sustentada con estudios mediante
los cuales se evalud la solidez de la evidencia disponible y su correspondencia con los
factores causales identificados. Para ello, se recurrié a fuentes primarias obtenidas
mediante una investigacidn exhaustiva de factores institucionales, administrativos y
politicos relacionados con el didlogo social, el consenso y las politicas publicas,
especialmente aquellas de cardcter econémico y social. En este contexto, y con base en
criterios como la magnitud, la evidencia de relaciones causales y la fuerza explicativa de las
causas, se analizd una serie de estudios y publicaciones elaboradas por distintas entidades,
especialistas y el propio CES, todas referidas al contexto nacional, con el propdsito de
sustentar el ejercicio de jerarquizacidn de las causas priorizadas.

2 Guia Conceptual de Planificacién y Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de Guatemala. MINFIN y
SEGEPLAN. Guatemala 2023.
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A continuacidn (ver Tabla 9), se presenta el Analisis de evidencia con base: magnitud, evidencia y fuera explicativa, esta parte del
proceso constituye la base del ejercicio de jerarquizacién para la construcciéon del Modelo Causal (Ver figura 5) planteado por el CES.

Tabla 9: Andlisis de evidencia con base en magnitud, evidencia y fuerza explicativa

Analisis de evidencia con base en magnitud, evidencia y fuerza explicativa
Escaso consenso y respaldo para generar de espacios de didlogo en el abordaje de las politicas publicas econémicas y sociales
que merman su potencial como estrategias de desarrollo

Problema principal:

Anilisis sobre magnitud Andlisis sobre Fuerza Explicativa
L e . (Copiar el pérrafo del documento de la evidenciaque | Clasificacionde la Referencia
Causa directa/tltima de con P (Copiar el p‘rnfo' m::: :'::'.m. evlde) ncia que axﬂ'ﬂ.xpllct la relacién de causa y efecto entre el problema, la evidencia consultada bibliografica
causa directay la causa Gltima analizada)

La necesidad de profundizar una democracia real,
funcional y participativa, para lo cual el proceso de

a falta de ¢ y la dualidades en la imp} acién de 5 . ) g =

politica pablica limita el fortalecimiento del hstitucional,desae'{d': i:‘ocnoeconém»co'odebe abarcar: ;:lcor;ceenazéln e f h_/l.vlejlés)quez‘wla‘

e e R orkte s ey liniento  de? ogo entre los agentes sarrollo igualdad social en|
< socioecon6mico; la concertacion entre estos ag y lasobservacionales (casos G la: evolucién|

bjetivos y metas pl dos, dificultando la coordinacion vy,
0s acuerdos entre actores gubernamentales y civiles, ademas
de la falta de recursos y participacion constante.

instancias del Estado en la formulacién y aplicacién de y controles) y respuesta
Causa Directa 1: Escasos consensos para el abordaje de PP, estrategias y acciones de desarrollo y la participacion institucional”,
generan insuficientes acciones conjuntas, coordinaciony efectiva de los ciudadanos en la identificacion, priorizacion
claridad de objetivos y procedimientos para solucionar la y solucién de sus necesidad
problematica econdmica y social Aborda las premisas de las politicas publicas para el didlogo

social, especialmente relacionadas con: la Democracia que % Aol
abarca el estado de derecho, la participacién y la Estudios htps:// cesgob P
nstitucionalidad; el Bienestar, comprendido por ek observacionales (casos !
omo la justicia, la estabilidad y la equidad y finalmente la y controles) -onten/té;:;p;o:g's /2014

Prosperidad que incluye la politica econdmica y social, la
politica ambiental, 1a tranp ia, enfatizando el consenso.
La falta de; coordinacion entre instituciones, deFl problema era que los aparentes consensos eran mucho
comunicacion entre las partes, de esfuerzos conjuntos,aunadomenos claros de lo que los propios actores se imaginaban

A s . . . . . . . ’ * Centre
Causa dltima 1.1:Escaso comsenso y acuerdo politicosal celo o retenciébn en el intercambio de informacion.Los jueces, por una parte, manifestaban un franco apoyo a Estudios Invec:;‘ la:i::es
interinstitucionales para la incidencia conjunta en solucionarManifiesta la necesidad de fortalecer la orientacion de Estadola reforma, pero consideraban indispensable queobservacionales(casosfcon émic.?v Sociales -
la problemadtica econdmica y social especialmente orientada a las instituciones que trabajan elexistieran recursos para financiar el cambio. El secretario y controles) CIEN-. Lineamientos
temas conjutos (enfatizando aquellos relacionados conde Gobernacién, en cambio, no parecia muy convencida X
C [ S L . de politica econémica
conflictividad). de la conveniencia de la acion de la reforma,

¥ social y de seguridad

La mala estructuracién de los programas sociales constituye para Guatemala 2011

una de las debilidades de la oferta social en Guatemala. Indica

Causa Ultima 1.2: Insuficiente claridad en los objetivos yque no existe en Guatemala un sistema apropiado de Estudios 2021. °* Variaciones
asignacion de re; ; nsabilidad cificas de las ne‘s ‘:ﬂormaciOn asi como de evaluacion sistemgtic: de log P22 implementar se necesita generar.consensos entre (observacionales (casos de implementacion :
8n: PO b i ! i o) | muchos actores. Para empezar, se requiere que los tres y controles) Ocho casos de politica
programas que permita la correcta toma de decisiones a | . Py N
hora de implementar un programa social boderes de una entidad tengan un acuerdo como punto de | publica. Gobiernoy
~ ‘ 1 partida, porque a cada uno de los tres les corresponden 1 Politicas Publicas.

En el pais no existe una verdadera red asistencial que articule, . X .
acciones.... Si no existen consensos, el proceso de

coordine, evalie impactos y evite duplicacion de acciones. N i " Estudios
’ P v pl simgmentmﬁn tendra retrasos y retrocesos continuos.....

hay coordinacién entre los diferentes actores de asistenci observacionales (casos
social, por lo que sus acciones son aisladas. El sistema del y controles)
asistencia social estd por lo tanto fragmentadoy segmentado. |

Cejudo M, Desasauge
Mauricio, Pardo
Maria. México 2019.

Causa Ultima 1.3:Deficiente coordinacién colaboracién o
alineacién de maltiples actores
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Analisis de evidencia con base en magnitud, evidencia y fuerza explicativa

sociales que merman su potencial como estrategias de desarrollo

| estudio indica, que la atencién no estd enfocada a los grupos
prioritarios. Otro problema detectado en la politica es la coherencia en la
Ggica de atencion, pues los instrumentos no guardan proporcion con las
ecesidades, tanto para atender a los niveles bajos de ingreso como a los
as altos.

Escaso consenso y respaldo para generar de espacios de didlogo en el abordaje de las politicas publicas econdmicas y

Estudios observacionales
(casos y controles)

Centro de Investigaciones
Econémica y Sociales
CIEN-. Lineamientos de
politica  econdmica
social y de seguridad para
Guatemala 2011-2021.

Detalla que en Guatemala los ingresos por habitante han subido a un
itmo relativamente sostenido, pero su expansion se encuentra pof|
debajo del nivel alcanzado por el conjunto de paises de renta media
debido a la separacién entre el ritmo de la ampliacién econdmica y I3
demogréfica..Mas de la mitad de la poblacién estd encerrada en I3
rampa nacional de la pobreza estructurada en torno a un eje geografico
Etnico, conforme al cual se potencia el efecto de la dualidad urbano-rural
 la indigena-no indigena en la amplificacion de la extension poblacional
de la pobreza. Los primeros afectados por esta fuerza generadora dea nivel macroecondmico, Guatemala registra una baja tasa promedio

(1 )T T e Pl T R T | [HER S U E T (o] Bl e e Lee oo T= o (N -0 0breza monetaria son las generaciones entrantes de 0 a 14 afios, seanual de crecimiento econémico, de 3.4%, menor a la de los paises

denota carente atencion a las caracteristicas del entorno nacional
debilitando laimplementacién de las PP

[Causa Ultima 2.1: Poco abordaje de politicas como, interaccion de ideas,
instituciones y actores en torno a problemas publicos

Euman otras mas vinculadas con las caracteristicas de los hogares, elque mas redujeron su nivel de pobreza en América Latina (4.6%)* (La
perfil demografico, educativo y laboral del jefe de hogar como principalpobreza en América Latina se redujo de 44% a 28% en el periodo
uente de ingreso2000 y 2014. La mayor reduccién, de casi 30 puntos porcentuales, se
n este contexto, se hace necesario promover alin més las dindmicas proprodujo en Pert, Ecuador y Bolivia. También se produjeron bajag
gualdad en laimportantes, de mas de dos digitos, en Colombia, Brasil, Panama
Beneracion de ingresos, a partir de la adopcion de medidas que facilitenUruguay). El limitado gasto publico es otro factor que en Guatemala
na participacion mas extendida de los quintiles mas pobres en eldificulta que las acciones de politica pdblica sean efectivas en el
eparto de los ingresos generados no solo en el mercado laboral sinocombate a la pobreza. El gasto publico como porcentaje del PIB fug
ambién por el mercado de capitales, el desarrollo de un sistemaen promedio 12.7% anual durante el periodo 2002-2017.

ributario mds progresivo a partir de la correccién de los diferentes
desequilibrios con efecto regresivo y la entrega de apoyos estatales mas
obustos para el desarrollo econdémico de los quintiles mas pobres
Kobresale la importancia de fortalecer el abordaje de la cuestion étnica
En el desarrollo de politicas territoriales diferenciadas de reduccion de la
pobreza monetaria que puedan adaptarse a las particularidades de las
aracteristicas de los hogares segun el perfil de sus jefaturas y sus
iembros.

Estudios observacionales
(casos y controles)

‘A. M. Veldsquez, “la
desigualdad social en
Guatemala: evolucién y
respuesta institucional”,
Documentos de Proyectos
LC/TS.2022/77)-
LC/MEX/TS.2022/9),
Ciudad de Meéxico,
Comision Econdmica para
América Latina i
el Caribe (CEPAL)
P022.**Diaz, G. (2019). “E
lub de la pobreza de
América Latina. El caso
Guatemala”. Aposta.
Revista de

La falta de; coordinacién entre instituciones, de comunicacion entre las
partes, de esfuerzos conjuntos,aunado al celo o retencién en el
intercambio de informacién. Manifiesta la necesidad de fortalecer la
orientacion de Estado especialmente orientada a las instituciones que
trabajan el temas conjutos.

Como explica May (2015), las politicas publicas ocurren siempre en
un “régimen de politicas” que incluye la interaccion de las ideas en
torno a problemas publicos, los arreglos institucionales y los actores
interesados en dichos problemas.

Estudios observacionales
(casos y controles)

*Ciencias Sociales, 83,
138-152,
http://apostadigital.com/r
evistav3/hemeroteca/god
iaz.pdf **Variaciones de

fcaracter economico o social.

La gobernabilidad en el sistema democrético se manifiesta en existencia...andlisis de la gobernanza en un espacio determinado:(comprende
de instituciones de gobierno tanto eficaces como legitimas, que traenla revision de las relaciones de poder y autoridad, los actores

(Causa Ultima 2.2:Irelevancia al andlisis de la gobernanza de un tema decomo consecuencia la coordinacién social necesaria para que el Estadogrupos de presion que pesan en determinados temas y la interaccion

pueda cumplir las demandas sociales establecidas como prioritarias porentre gobiernos y ciudadanos —organizados o no— en tomo a los
os dudadanos. Requiere de capacidad para asumir responsabilidadesproblemas publicos y sus soluciones (Camey, 2009; vedse también
compartidas en laimplementacion de decisiones publicas. Cejudoet al., 2018)

Estudios observacionales
(casos y controles)

implementacion : Ocho
casos de politica pUblica.
Gobiernoy Politicas
Publicas. Cejudo M,
Desasauge Mauricio,
Pardo Marfa. México
2018.
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Causa Directa

ladministrativas para la gestion de las politicas publicas econémicas

sociales

Causa Ultima 3.1:
econdmicas

Insuficientes capacidades para gestionar PP sociales odisponible evidencia ademds problemas de calidad. Los sistemas deen la mayoria de los casos, la existencia de una administracion
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Ana de evidencia con base en magnitud, evidencia y fuerza explicativa
Escaso consenso y respaldo para generar de espacios de didlogo en el abordaje de las po
merman su potencial como estrategias de desarroll
| estudio revela que la inestabililidad institucional puede derivarse de
problemas como cambios frecuentes de lideres, corrupcién, falta de
espeto por el estado de derecho, o conflictos politicos interno, Ia
iteratura indica que: Un buen porcentaje de los puestos se obtienen por
eferencia de funcionarios de mayor rango y de distinto organismo. No El efecto de las burocracias en general y de los funcionarios publicos
oda promocion a puestos superiores se hace por mérito (capacidad uen particular —gerentes o burdcratas a nivel de calle— en Ia
oposicidn), siendo en muchos casos la antigiiedad en el puesto unimplementacién de las politicas: los niveles de profesionalizacion que
elemento de peso para efectos de aumento de salario y promocién a uninciden en las capacidades administrativas, la irremediable
puesto superior.discrecionalidad que termina ddndole forma a las politicas, lasg
n cuanto a la pocas capacidades administrativas, se indica que: En ladecisiones sobre delegacién y supervision, etc.
ayoria de sistemas, administrados o no bajo la Ley de Servicio Civil, hay
ausencia de capacitacion, de evaluacion y de profesionalizacion de
uncionario publico: el 70% del personal de gobierno no esta capacitado
para el desarrollo de sus funciones.

Estudios observacionales
(casos y controles)

icas y sociales que

Toda politica publica, supone que existen ciertas capacidades
ladministrativas que haran posible su implementacién (Hood, 1976;
Hogwood y Gunn, 1984). En el caso mexicano, como en muchos
paises en desarrollo, la existencia de estas capacidades suele ser ung
ide los supuestos que pronto chocan con la realidad. Convertir e
ndica que la baja cobertura efectiva del sistema publico y la preferenciamandato de una politica pablica en acciones concretas en lag
en optar por las clinicas privadas incluso cuando el servicio publico estdburocracias y generar los productos y resultados esperados requiere

gestion de la salud publica no permiten brindar capacidad de respuesta acompetente, honesta y capaz, con cierta continuidad de funcionarios
a poblacién. Prueba de ello son las constantes crisis que afronta el sectorpara permitir la institucionalizacién de las decisiones. Entre los casos
hospitalario por falta de insumos y medicamentos. lanalizados, destaca el programa de documentacion de mexicanos en
kel exterior, analizado por Héctor Cérdenas, que se beneficio no sdlo de
la existencia de uno de los pocos servicios profesionales de carrera en
el gobierno federal (el Servicio Exterior), sino que, desde el disefio, se
preocupaba deliberadamente por la generacion de capacidades en las
oficinas consulares.

Estudios observacionales
(casos y controles)

*Centro de Investigaciones
Econdémica y Sociales -
CIEN-. Lineamientos de

politica econdmica y social

y de seguridad para
Guatemala 2011-2021.
**Variaciones de
implementacién : Ocho
casos de politica publica.
Gobierno y Politicas
Publicas. Cejudo M,
Desasauge Mauricio,
Pardo Marfa. México 2019

operativa

Causa Ultima 3.2: Limitada profesionalizacién administrativa, técnica y

Manifiesta que la implementacién de las politicas pablicas para todos los
guatemnaltecos se ve limitada por el funcionamiento adecuado del aparato
gubernamental. En la medida que no se realicen reformas a la forma en
gue se hace gobierno, muchos de los beneficios del actuar del sector
piblico se seguirdan concentrando en unos pequefios grupos de la
poblacién. Ello no s6lo resulta ineficiente, pues no se terminan alcanzando
os objetivos de la politica. Ademds, perpetda la corrupcién, una de las
restricciones al crecimiento econémico sefialada por Artana et al (2008)
grupos de poder aprovechan las estructuras de gobierno para llenar sus
bolsillos.

En ese sentido la modernizacion del Estado es una tarea pendiente, ya que
el disefio y ejecucion de politicas piblicas efectivas y de largo plazo se ven
mermadas por la carencia de una verdadera carrera de servicio civil, por
procesos ineficientes (o en ocasiones poco transparentes) de compras y
contrataciones, por las dificultades en la planificacién y evaluacién y por la
escasa participacién de la comunidad,

Inestabilidad en los regimenes de politicas, capacidades
ladministrativas minadas por la falta de profesionalizacién, arreglos
intergubernamentales que generan incertidumbre y precariedad en I3
informacidn disponible para tomar decisiones.

Estudios observacionales
(casosy controles)

decisiones

Causa Ultima 3.3:Fscasa certeza de la informacion disponible para tomarinformacién, asi como de evaluacién sistematica de los programas que

Cuatro factores, tienen un efecto en la implementacion de lag
politicas: la inestabilidad de los regimenes de politicas, la bajg
institucionalizacion de las burocracias en los tres ambitos de gobierno,
lel caracter intergubernamental de las politicas y la ausencia de
informacion sobre acciones, productos y resultados de las politicas.

El estudio revela que no existe en Guatemala un sistema apropiado de

permita la comrecta toma de decisiones a la hora de implementar un
programa social.

Estudios observacionales
(casos y controles)

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala
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A continuacion, se despliega la jerarquizacion de la causalidad del problema o condiciéon de
interés, este paso es de suma importancia en el modelaje GpR, puesto que es un elemento
clave para priorizar las acciones que se llevaran a cabo. La jerarquizacién se efectlio en
funcién de la estructura causal del Modelo Conceptual y se consideran los criterios de:
evidencia, magnitud, y fuerza explicativa.

Cabe destacar que, como parte del proceso de planificacidn estratégica institucional, el
ejercicio de jerarquizacién de causalidad contd con representantes de areas administrativas
y areas técnicas del CES, dando como resultado la tabla que se presenta en las paginas
siguientes (ver Tabla 10).

Es importante mencionar que la evidencia contextualizada en el ambito nacional constituyo
un elemento importante para demostrar las relaciones causales y por consiguiente;
favorecer la asimilacion del tema, valorar con discernimiento la magnitud (“cantidad” de
causa presente en el pais) y la fuerza explicativa o severidad (la influencia del cambio de
una causa directa sobre la condicidn de interés, y/o influencia de una causa indirecta sobre
otra directa (Ver figura 5.), y asi configurar el Modelo Conceptual
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Tabla 10: Jerarquia de causalidad del problema o condicion de interés

ANALISIS DE JERARQUIZACION DE LAS CAUSAS DEL PROBLEMA

PARAMETROS A NIVEL CAUSA INDIRECTA
Pardmetros a nivel de causa directa Pardmetros a nivel causa indirecta ultima UK ERTYERZe 1 o]3: P LY ool VLT
DIRECTA
Mair:‘l:ugdecon Evidencia'de Fuerza
IR la relacién expli.c'ati\ra en
FACTORES INDIRECTOS | Guatamalay | S2U53! ¢on la relacién con la Factorde | jonrauia
a nivel causa directa| causa directa Jerarquizacién
. . (1a5, (1a5,
internacional
[1a5) o cero) o cero)
Escaso consenso y respaldo 1.1.Escaso consenso y
para generar de espacios acuerdo politicos
de didlogo en el abordaje | 1, Escasos consensos interinstitucionales parala 5.00 .00 5.00 5.0 25.0 25.0 12500 3
delas politicas publicas |para el abordaje de PP, incidencia conjunta en
econdmicas y sociales que | generan insuficientes solucién a la problematica
merman su potencial como| acciones conjuntas, econdmica y social
estrategias de desarrollo | coordinacién y claridad 5.00 5.00 5.00 1.2 Insuficiente claridad en
OGS 5 st ac e 5.00 5.00 5.00 25.0 25.0 25.0 1250.0 3
procedimientos para de responsabilidad : : : : : : :
solucionar la problatica especificas de las partes
econdmica y social 1.3 Deficiente coordinacion
colaboracion o alineacion 5.00 5.00 5.00 25.0 25.0 25.0 1250.0 3
de mdltiples actores
2.1 Poco abordaje de
2. Deficiente andlisis de politicas como, interaccién
situacién de ideas, instituciones y 4.00 3.00 4.00 20.0 15.0 20.0 700.0 2
socioeconémica que actoresentornoa
denota carente atencion| problemas publicos
a las caracteristicas del 5.00 5.00 5.00 2.2 Irrelevancia al analisis
entorno nacional de la gobernanza de un
__ debilitando la [tema de cardcter 400 3.00 4.00 20.0 15.0 200 7000 2
implementacion de las econdmico o social
PP
3.1 Insuficientes
capacidades para gestionall  5.gg 5.00 5.00 20.0 15.0 20.0 700.0 2
3. Poca estabilidad PP sociales o econdmicas
institucional y —
capacidades 3.2 ) o Limitadg
administrativaspara la | 4.00 3.00 4.00 preliiiEsen 400 3.00 4.00 16.0 9.0 16.0 400.0 1
gestion de las politicas admlnl.stratlva, técnica v
publicas econémicas y Sperati
sociales 3.3 Escasa certeza de la
informacién  disponibld  4.00 3.00 4.00 16.0 9.0 16.0 400.0 1
para tomar decisiones

Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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Figura 5: Modelo Conceptual

o é A N N
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= Crecimiento estancado, e -
g % - = . Menor competitividad, genera Menor gobernabilidad,
QoY - ocasiona rezago en el o s
Loz desarrollo brecha institucional aumenta la conflictividad
: J \ / -
; (——— J—
: Pocas acciones orientadas al e dilnes PIB e EaEn e O D?;(s:g::éi?;;izl:jzgalgz :
8 & : desarrollo econémico desactualizadas que se decisi | imient:
= .
S=o: . o reflejan en la calidad de los e<:|5|c3ne.s, € creC|ml|en °
o= > - social. .. - econémico y la equidad
= = . servicios publicos A
C \_ Y, social.
= o A J o A J/

Escaso consenso y respaldo para generar de espacios de didlogo en el abordaje de las
politicas publicas econémicas y sociales que merman su potencial como estrategias de
desarrollo

H
H
.
] . Escasos consensos para el abordaje de Deficiente analisis de situacion
% . PP, generan insuficientes acciones socioecondmica que denota Poca estabilidad institucional y
o~ o E conjuntas, coordinacién y claridad de carente atencidn a las capacidades administrativas para
b E - objetivos y procedimientos para caracteristicas del entorno la gestidn de las politicas publicas
2= 5 solucionar la problematica econémicay nacional debilitando la econdmicas y sociales
= i I
SE = social implementacidn de las PP
H
H
— H
o H
= . Escaso consensoy Insuficiente . P bordaie d Irrelevancia al
= N acuerdo politicos claridad en los DEﬁ‘_:'Em_E, DCI?_B ordaje de analisis dela Insuficientes Limitada Escasa certeza
o N interinstitucionales objetivos y coordin, clon bl |t|:.:s!s ;m.r‘;o, gobernanza de capacidades profesionalizacié de la
wn O N para la incidencia asignacién de col.abor.a’clon e |nt.era;:.:;|0r3 & ldeas, un tema de para gestionar n administrativa, informacién
g = . conjunta en solucién a responsabilidad al'"e'ac_“)" de Instituciones y cardcter PP sociales o técnicay disponible para
= 8 - la problematica especificas de miltiples a::‘ttc’)lres en tc,’LT_Da econdmico o econdmicas operativa tomar decisiones
g ] D econdmica y social las partes actores problemas publicos social
]
H

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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4.1.4 Modelo Explicativo

El modelo explicativo se deriva del proceso de construccidon o adaptacién de un modelo
conceptual y consiste en una caracterizacion especifica para nuestro pais, esto implica la
identificacidon de las causas directas o indirectas del problema priorizado o condicién de
interés en funcién de las caracteristicas propias de Guatemala.?

En el desarrollo del proceso, se analizd y desagregd el modelo conceptual con sus causas en
diferentes niveles. Se ordenaron los factores causales, determinados por su relevancia,
prioridad e incidencia, para identificar asi los caminos causales criticos, es decir, los
elementos determinantes que al ser resueltos tendran mayor impacto en la solucidn al
problema principal a través de la produccidén institucional, pero, debiendo “considerarse la
competencia institucional, que consiste en la forma en que, la o las entidades pueden
atenderlos dentro de su marco legal y regulatorio”. *

Es preciso indicar que los caminos causales criticos se representaron asi: “cajas” para
a_n

evidenciar la magnitud, “flechas” para representar la fuerza explicativa y el simbolo “e” que
identifica la relacion causal demostrada con evidencia.

34 Guia Conceptual de Planificacion y Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de Guatemala. MINFIN y
SEGEPLAN. Guatemala 2023.
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Figura 6: Modelo Explicativo

Causas indirectas MC Causas directas MC
Escaso consensoy acuerdos politicos
interinstitucionales parala incidencia
Tconjunta en solucién a la problematica N
lecondmica y social en los organismos del e /
Estado Escasos consensos para el abordaje
g J/ e++ de PP, generan insuficientes
' ™~ iccw'ones conjuntas, coordinaciény /_ Escaso consensoy
Insuficiente claridad en los objetivos y claridad de objetivos y NG \L respa(\jdo para.
asignacion de responsabilidad especificas | e+t procedimientos para solucionar la X genera_r, € espacios
de las partes problemdtica econémica y social A de d|a|0_g0 en el
T en los organismos del Estado entre los organismos del Estado \ abordaje de las
politicas publicas
e++ economicasy
(" . k. | ) / sociales que merman
Deficiente coordinacién colaboracion o .
alineacion de multiples actores / su potenCI.al como
T en los organismos del Estado estrategias de
\_ ) desarrollo en los
/I Organismos del
X Estado
Poca estabilidad institucional y @ \ /
lcapacidades administrativas para la /
Insuficientes capacidades para gestionar _ e+ - gestion de las politicas publicas 1
PP sociales o econdmicas economicas y sociales en los
T\ en los organismos del Estado organismos del Estado B i
Queé?= en rojo
Quiénes? = en negro

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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4.1.4 Caminos Causales Criticos

Consiste en establecer la jerarquia de todos los caminos de causalidad (secuencia de
factores causales), identificables en el modelo explicativo y determinar cudles son el mayor
impacto para abordar el problema priorizado o la condicidn de interés, permitiendo
establecer la guia para la toma de decisiones. En el proceso de identificar los factores
causales, se establecieron los directos como los indirectos. En el caso de los factores
causales directos, se abordaron dos que hacen referencia a aquellos que tienen fuerte
incidencia sobre el problema o condicion de interés y que sustentan el “Escaso consenso y
respaldo para generar de espacios de didlogo en el abordaje de las politicas publicas
econdmicas y sociales que merman su potencial como estrategias de desarrollo”, en este
caso y en virtud de la competencia institucional son:

1. Escasos consensos para el abordaje de politicas publicas generan insuficientes
acciones conjuntas, coordinacién y claridad de objetivos y procedimientos para
solucionar la problematica econdmica y social

2. Poca estabilidad institucional y capacidades administrativas para la gestién de las
politicas publicas econdmicas y sociales en los organismos del Estado

A lo anterior y como importantes causales indirectas, se suma: Escaso consenso y acuerdos
politicos interinstitucionales para la incidencia conjunta en solucién a la problematica
econdmica y social en los organismos del Estado

Es relevante sefialar que el CES entiende la implementaciéon del Plan de Reactivacion
Econdmica y Social -PRES- como un marco de actuacion institucional consensuado por la
Asamblea del Consejo. Este plan propone una serie de acciones y politicas publicas con el
potencial de dinamizar la economia y generar una reaccién en cadena en términos de
desarrollo integral para Guatemala. Todo esto, teniendo en cuenta la compleja interseccion
de crisis que enfrenta el pais, producto de factores histérico-estructurales, asi como los
efectos de desastres antropogénicos y de origen natural que afectan al territorio nacional,
dejando profundas secuelas sociales y econdmicas

45



CE CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
s DE GUATEMALA

A continuacidn, se presenta el esquema de identifica los caminos causales criticos. identificando los de mayor impacto para abordar el
problema mediante intervenciones que pueden efectuarse desde la competencia institucional del CES.

Figura 7: Identificacion de caminos causales criticos

Escaso consenso y acuerdos / Escasos €onsensos para el \
politicos interinstitucionales abordaje de PP, generan
para la incidencia conjuntaen insuficientes acciones
solucién a la problemética conjuntas, coordinaciony ( Escasoconsensoy -\
econdmica y social en los claridad de objetivos y respaldo P
organismas del Estado procedimientos para generar de espacios

solucionar la problematica de didlogo en el

economica y social entre los abordaje de las

organismos del Estado / politicas publicas
econdmicas y sociales

que merman su
potencial como
estrategias de
desarrollo en los
Organismos del

\ Estado /

Poca estabilidad institucionaly
capacidades administrativas
para la gestion de las politicas
publicas econdmicas y sociales
en los organismos del Estado

Que?= en rojo
Quiénes? = en negro

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala .

46



CONSEJO

C E ECONOMICO Y SOCIAL

————— DE GUATEMALA

En la siguiente figura se presenta el analisis de intervenciones, conforme a los caminos causales priorizados. Las intervenciones
especifican el “Qué” y el “Quiénes” en cada una. Contiene ademas la identificacion de aquellas que se han implementado con
eficacia, las que se estan realizando como nuevas y las que dejaron de efectuarse por razones de recursos o porque no fueron

eficaces.

Dialogo social
ampliado (nuevo)

Opiniones concertadas
entre los sectores
productivos del pais, sobre
temas relacionados a PP
econdmica y social(eficaz)

Figura 8: Identificacion de intervenciones

Acciones de didlogo y
socializacion entre
CES y actores
estratégicos (eficaz)

Escaso consensoy acuerdos
politicos interinstitucionales
para la incidencia conjunta en
solucién a la problemética
econdmica y social en los
organismos del Estado

Formacian y fortalecimiento
de capacidadesen PPa
entidades de gobierno
(eficaz)

Alianzas e incidencia
interinstitucionales (eficaz)

Intercambio de buenas practica
regionales e internacionales de
politica publica (eficaz)

Informacion técnica sobre
politica publica econémicay
social (eficaz)

Escasos consensos para el
abordaje de PP, generan
insuficientes acciones
conjuntas, coordinaciony
claridad de objetivos y
procedimientos para solucionar
la problemética econémica y
social entre los organismos del
Estado

Poca estabilidad institucional y
capacidades administrativas
para la gestion de Ias politicas
publicas econdmicas y sociales
en los organismos del Estado

Acuerdos con la
Academia para
investigaciény

capacitacién en PP
(nuevo)

( Escaso consenso Y '\

respaldo para
generar de espacios
de didlogo en el
abordaje de las
politicas publicas
economicas y sociales
gue merman su
potencial como
estrategias de
desarrollo en los
Organismos del

\ Estado /

Qué?= en rojo
Quiénes? = en negro

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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4.1.6 Modelo Prescriptivo

El modelo prescriptivo que se presenta a continuacidn incorpora la identificacion de las
intervenciones mas eficaces para abordar la problematica a partir de los caminos causales
criticos y las actividades a realizar en funcién de la competencia institucional.

Las intervenciones planteadas se encuentran como parte de las acciones planteadas en el
Plan de Reactivacidon Econdmica y Social -PRES- aprobado en Asamblea del CES a finales de
2020, en apego a los fines institucionales y en cumplimiento del consenso generado por los
miembros de los sectores que integran el Consejo (Cooperativistas, Empresarios y
Trabajadores).

Este modelo, a la luz de las competencias institucionales y la metodologia, precisa “que” se
va realizar y sobre “quienes”, considerando las lecciones aprendidas de lo que se ha
trabajado y que ha dado resultados positivos, estableciendo también las intervenciones
nuevas, las mas eficaces y las que ha dejado de efectuar en funcidn de reducir la
problematica que se busca contrarrestar (Ver, Figura 9).
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Figura 9: Modelo prescriptivo

I Intervencion I

( \ f i 1o f “QUE?” Escasos Consensos para \
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Promover que los organismos del Estado a institucionaly capacidades

en los Organismos del
nivel nacional cuenten con informacion administrativas para la gestion de / Estado
relacionada a la gestion de politicas > s politicas publicas economicasy \ /
sociales “QUIENES?” en los

organismos del Estado

publicas economicas y sociales.

Intervencion

y,

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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Por lo anterior, el CES, como entidad auténoma y érgano consultivo de los organismos del
Estado, tiene la facultad de conocer y realizar opiniones por iniciativa propia. Dentro de sus
fines fundamentales, se encuentra, mantener un espacio de didlogo social entre los
sectores productivos del pais con relacion a las politicas publicas sobre aspectos
econdmicos y sociales de Guatemala.

Es indiscutible que, para alcanzar los fines del CES, una herramienta importante lo
constituye el didlogo social, considerando los procesos basados en intercambio de
informacién, consulta, negociacién y toma de decisiones, propiciando que los sectores
productivos comuniquen sus puntos de vista acerca de las politicas publicas y exterioricen
en consenso la ruta necesaria para que las politicas econdmicas y sociales incidan
positivamente en la vision de pais respecto al presente y futuro. Para incidir efectivamente
en la problematica priorizada y de acuerdo con el mandato del Consejo, se ha determinado
que las intervenciones mas eficientes para tal efecto son:

v' Promover espacios de didlogo social e intercambio permanente entre los sectores
productivos del pais representados a nivel nacional para el abordaje de politicas
publicas econdmicas y sociales

Esta intervencidn despliega lineamientos estratégicos desde el seno de la Asamblea General
y la Comisién Permanente, ambas del CES, tales como: Acciones didlogo y socializacion
entre integrantes del Consejo y actores estratégicos a nivel nacional, que propician a su vez
sinergias entre entidades dentro y fuera del aparato estatal, y los sectores productivos
(trabajadores, cooperativistas y empresarios) representados en el Consejo quienes tienen
la potestad de emitir opinidn consensada sobre la politica publica econdmica y social y los
temas relacionados con el desarrollo del pais.

v" Promover que los organismos del Estado a nivel nacional cuenten con informacion
relacionada a la gestidn de politicas publicas econémicas y sociales

Esta intervencidon se fundamenta en; Formacion y fortalecimiento de capacidades en
materia de politica publica a entidades de gobierno a nivel nacional; Fortalecimiento
institucional en tematicas relacionadas al PRES a integrantes sectoriales y personal del
Consejo; Informacidn técnica sobre politica publica econdmica y social, para conocimiento
de diversos sectores a nivel nacional; Emision de informe anual del dmbito econémico y
social, como marco de referencia multisectorial a nivel nacional; Incidencia intersectorial en
materia de politicas publicas con caracter econdmico y social e Intercambio de buenas
practicas regionales e internacionales en materia de politicas publicas, lo cual se
complementard con alianzas estratégicas con otras entidades mediante apoyo mutuo.
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Para mejor comprensién, a continuacién, se encuentra la siguiente tabla que parte del
analisis de las intervenciones, seguidamente el nombre que se le da a ésta de conformidad
con la metodologia, la descripcién general de lo que comprende y el nivel para su
produccidn institucional (producto o subproducto). En ese sentido se hace la aclaracion que,
por la naturaleza del CES, su produccion es a nivel intermedia constituyendo su poblacién
objetivo “instituciones”, por lo que el Consejo no cuenta con produccién final es decir no

llega a nivel de poblacion final o “personas”

Anélisis de intervenciones

Espacio de didlogo social
intercambio permanente entre

los sectores productivos del pais

Acciones de didlogo y socializacion
entre CES'y actores estratégicos

Tabla 11: Intervenciones, descripciones y niveles

Analisis de intervenciones con base

Nombre de laintervencién

Espacio de didlogo social e intercambio permanente entre

representantes; cooperativistas, empresarios y trabajadores del pais

Acciones de didlogo y socializacion entre integrantes del Consejoy

en"

y "Quiénes?"

Descripcién

Constituye una herramienta fundamental para alcanzar los fines del
CES a partir del intercambio de informacidn, consulta, negociacion y
toma de decisiones conjuntas que permitea los sectores productivos
del pais compartir sus puntos de vista sobre politicas y medidas que
como visién compartida acuerdan para definir la orientacién de
politicas econdmicas y sociales como rutas para alcanzar el bienestar
de la poblacion de Guatemala.

Se desarrollan en espacios mediante los cuales se socializa
nformacion referente & propuestss, disefios, seguimientos

Nivel de la

intervencion

Producto

sobre temas relacionados a PP
econdmicay social (eficaz)

eficaz o R - i s S .| Subproducto
{ ) actores estratégicos evaluaciones de politicas piblicas de cardcter econdmico y social P
Diglogo social ampliado (nuevo) especialmente las vinculadas al PRES.
Opiniones concertadas entre los Opiniones concensuadas entre representantes; cooperativistas, Se refiere a los consensos alcanzados por los sectores productivos de
sectores productivos del pais, empresarios y trabajadores, sobre teméticas econdmicay social  pais que conforman el CES, que se expresan como opiniones piblicad Subproducto

on relacion a tematicas vinculadas con las politicas publicag
economicas y sociales.

Asambleas y Comisiones

Asambleas del Consejo entre representantes; cooperativistas,
empresarios y trabajadores del pais

Representa la autoridad superior del Consejo, son dirigidas por sy
Presidente, conformada por los Consejeros de los tres sectoreg
productivos del pais y coordinada y asistida por el Secretario Técnico
de conformidad con la Ley Organica del CES.

Subproducto

permanentes de los tres sectores
productivos del pais(eficaz -
normada)

Promover que los organismos
del Estado a nivel nacional
cuenten con informacion
relacionada a la gestion de
politicas piiblicas econdmicas y
sociales

Reuniones de Comisidn Permanente entre representantes;
cooperativistas, empresarios y frabajadores a nivel nacional

Organismos del Estado a nivel nacional con informacidn relacionada
a la gestion de politicas publicas econémicas y sociales

Es la convergencia del Presidente y los Vicepresidentes de cada una
de los sectores productivos que integran el Consejo y el Secretario
Técnico con el objeto de: impulsar o ejecutar las actividades previas a
as consultas que serdn conocidas por la Asamblea; tiene la facultad

de crear comisiones especificas.

Se refiere al objeto del CES, el cual lo faculta para conocer y realizar
opiniones por iniciativa propia entre los sectores productivos del pais
con relacién al disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de
las politicas piblicas sobre aspactos econdmicos y sociales del pais.

Subproducto

Producto

Formaciony fortalecimiento de capacidades en materia de polticas  Se refiere a las actividades orientadas al fortalecimiento de
plblicasa entidades de gobierno a nivel nacional capacidades a personal de entidades del Estado, con el fin de forman Subproducto
Formaciony fortalecimiento de aplt?| .humanol en temas vinculados al Plan de Reactivacion
capacidadesen PP a entidades N i i Econdmicay Social-PRES.
de gobierno (eficaz) Fortalecimiento institucional en temancasre\acmnadas al-PRES-a Comprende actividades encaminadas a formar o fortalecer
integrantes sectoriales y personal capacidades tanto los sectores productivos, como del personal del Subproducto
Consejo y que se enmarcan en las tematicas vinculadas al PRES.
Informacién técnica sobre politica publica econdmicay socialpara  Hace referencia a los documentos técnicos institucionales en log
conocimiento de diversos sectores a nivel nacional uales se abordan tematicas econdmicas y sociales contenidas en €| Subproducto
Informacion técnica sobre politica PRES.
publica econémicay social (eficaz) Emisién de informe anual del ambito econémico y social como marcodes i I isi6n del inf | sobre el estad -
referencia mulisectorial a nive! nacional ¢ refiere a la emision del informe anual sobre el estado econdmico Subproducto
social de Guatemala.
Constituye la intervencion coordinada entre el CES y otras entidades o
Aianzas e incidencia Incidencia intersectorial en materiade politicas pblicas con caracter sectores involucrados en el logro de un objetivo compartido Subproducto
interinstitucionales (eficaz econdmicoy social generando la integracion de opiniones, procesos o actividades
onjuntas.
Intercambio de buenas praciicas it bio de b t onales & int ional ; Comprende las actividades de intercambio con entidades relacionadag
regionales e internacionales de niercamoio de buenas prjg Lcj‘,triiga';r;%gﬁ;;n Emacionaies en MaleNa |, |25 Redes CESISALC ¥ RICESIS y demds actividades internacionaleg Subproducto
politica plblica (eficaz) donde el CES sea convocado.

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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4.1.7 Modelo Légico de la Estrategia

El diagrama del modelo l6gico de la estrategia demuestra la conexién de las intervenciones
clave con objetivos de corto, mediano y largo plazo, considerando elementos de magnitud
para favorecer el seguimiento y medicién en la consecucidn de los resultados planteados
en los diferentes planes institucionales, sus respectivas temporalidades y la referencia de
sus lineas basales.

Los 2 objetivos planteados para el corto plazo referidos en el Plan Operativo Anual - POA-
2027, se proyectan con el detalle siguiente:

Identificando los 5 elementos de la GPR

i. ¢Qué? Participaciones intersectoriales de didlogo social en politicas publicas
socioecondmicas.
ii. ¢Quién? El CES (Consejo Econémico y Social)
iii. ¢Cambio? Fortalecimiento de la calidad de las participaciones
iv. éMagnitud? 6 espacios anuales
v. ¢Temporalidad? Para el afo 2027

v" Resultado Inmediato No.l: Para el 2027 el CES fortalece la calidad de sus
participaciones intersectoriales de didlogo social con relacién a las politicas publicas
socioecondmicas, manteniendo 6 espacios anuales (Linea base afio 2022, 6 participaciones).

Identificando los 5 elementos de la GPR

i. ¢Qué? Propuestas técnicas para la gestion de politicas publicas econdmicas y sociales
ii. ¢Quién? El CES
iii. ¢Cambio? Fortalecimiento de la calidad de las propuestas técnicas
iv. ¢Magnitud? 6 productos anuales
v. ¢Temporalidad? Para el afio 2027

v" Resultado Inmediato No.2: Para el afio 2027, el CES fortalece la calidad de sus
propuestas técnicas para la gestion de politicas publicas econémicas y sociales,
manteniendo 6 propuestas anuales dirigidos a organismos del Estado para la toma
de decisiones, especialmente la relacionada al PRES (Linea base afio 2022, 6 participaciones).
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El mediano plazo, referido al Plan Operativo Multianual POM 2027-2031, se enfoca de
manera que al finalizar su periodo de vigencia se hayan conseguido 2 resultados
intermedios, que se detalla a continuacién:

Identificando los 5 elementos de la GPR

i. ¢Qué? Didlogo social ampliado en politicas publicas socioecondmicas (incluye
recomendaciones)
ii. ¢Quién? EI CES
iii. ¢Cambio? Consolidacion del didlogo social ampliado
iv. ¢Magnitud? 6 espacios intersectoriales anuales
v. ¢Temporalidad? Afio 2031 (fin del POM 2027-2031)

v Resultado intermedio No.1: Al 2031, el CES consolida el didlogo social ampliado en
politicas publicas socioeconémicas, manteniendo al menos 6 espacios
intersectoriales anuales, en los cuales se generan acuerdos o recomendaciones que
inciden en la toma de decisiones publicas (Linea base afio 2022, 6 participaciones).

Identificando los 5 elementos de la GPR

i. ¢Qué? Informacidn o propuestas para la gestion de politicas publicas
econdmicas y sociales.
ii. ¢Quién? ElI CES
iii. ¢Cambio? Consolidacion de la produccion de informacidn o propuestas técnicas
iv.  ¢Magnitud? 6 propuestas técnicas anuales relacionadas al PRES
v.  ¢Temporalidad? Afio 2031 (fin del POM 2027-2031)

v" Resultado Intermedio No.2: Al 2031, el CES consolida en 6 la informaciéon o
propuestas técnicas anuales para la gestidon de politicas publicas econdmicas vy
sociales, dirigidas a organismos del Estado, para la toma de decisiones,
especialmente en lo relacionado con el PRES (Linea base afio 2022, 6 participaciones).
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Como resultado final, establecido en el Plan Estratégico Institucional PEI 2022-2030%, se

orienta de manera que al final de dicho periodo se espera haber obtenido 1 resultado, el

cual se detalla asi:

Identificando los 5 elementos de la GPR

¢Qué? Proceso de didlogo y propuestas que se traducen en insumos para
fortalecer las politicas publicas como estrategias de desarrollo

éQuién? El CES

¢Cambio? Promocion del didlogo social articulado con generacién de insumos
técnicos

¢Magnitud? Al menos 14 propuestas técnicas (relacionadas a los 10
componentes estructurales y 4 componentes sustantivos del Plan de
Reactivacion Econdmica y Social -PRES-)

éTemporalidad? Ao 2030 (fin del PEI 2022-2030)

v" Resultado Final: Para el 2030, se ha promovido el didlogo social en el abordaje de

las politicas publicas econdmicas y sociales con los organismos del Estado a cargo,
generando 14 propuestas técnicas que coadyuven a la potencializacién de las
politicas publicas como estrategias de desarrollo especialmente lo contenido en los
4 componentes estructurales y 10 componentes sustantivos del Plan de
Reactivacion Econdmica y Social —PRES- (Linea base 2022).

*Se hace la acotacion respecto a que el CES, en el marco del PEI 2022-2030 y a partir de sus
aprendizajes institucionales, ha iniciado una nueva fase de planificacién con un horizonte ampliado
de al menos diez afios, alineada a la normativa vigente y articulada con la actualizacion de sus
instrumentos operativos (POM y POA), vinculandola con una vision prospectiva con base en el
estudio “Guatemala 2050”. En este proceso, ha desarrollado un ejercicio participativo nacional
mediante talleres multisectoriales para recoger aportes territoriales, cuyos insumos seran
sistematizados y presentados a la Asamblea del Consejo durante el presente 2026, por tanto, los
consensos resultantes orientaran la actualizacion de la planificacion institucional y las prioridades
futuras en coherencia con las necesidades del territorio.

A continuaciodn, se presenta el esquema del Modelo légico de la estrategia del CES,

considerando que en tanto se desarrolla el proceso descrito anteriormente, permanece

vigente el PEI 2022-2030, por ello el periodo del resultado final. Con fines de

cumplimiento POM el resultado intermedio se indic 2027-2031.
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Figura 10: Modelo Iégico de la estrategia

Intervenciones clave

Promover espacios de dialogo social e
intercambio permanente entre los
sectores productivos del pais
representados a nivel nacional para el
abordaje de politicas publicas
econdmicas y sociales

Promover que los organismos del
Estado a nivel nacional cuenten con

informacién relacionada a la gestion
de politicas publicas econdmicas y
sociales.

—

Cadena de resultados

Resultado inmediato
(POA 2027)

Para el 2027 el CES fortalece la
calidad de sus participaciones
intersectoriales de didlogo social
con relacion a las politicas
publicas socioecondmicas,

manteniendo 6 espacios anuales
(Linea base afio 2022, 6 participaciones)

calidad de sus propuestas

técnicas para la gestion de
politicas publicas econdmicas y

sociales, manteniendo 6
propuestas 6 anuales dirigidos a
organismos del Estado para la
toma de decisiones,

especialmente la relacionada al

ﬂara el 2027, el CES fortalece |EN

PRES (Linea base afio 2022, 6
intervenciones)

—

Resultado intermedio
(POM 2027-2031)

(AI 2031 el CES consolida el dia'logo\
social ampliado en politicas publicas
socioecondmicas, manteniendo al
menos 6 espacios intersectoriales
anuales, en los cuales se generan
acuerdos o recomendaciones que
inciden en la toma de decisiones
publicas

. a manteniendo 6 propuestas anuales

\ (Linea base afio 2022, 6 participaciones) )
(Para el afio 2027, el CES fortalece h

calidad de sus propuestas técnicas
para la gestion de politicas publicas
economicas y sociales,

dirigidos a organismos del Estado
para la toma de decisiones,
especialmente la relacionada

Resultado final
(PEI 2022-2030)

Para el 2030, se ha promovido el
didlogo social en el abordaje de las
politicas piblicas economicas y
sociales con los organismos del
Estado a cargo, generando 14
propuestas técnicas que coadyuven a
la potencializacion de las politicas
publicas como estrategias de
desarrollo especialmente lo
contenido en los 4 componentes
estructurales y 10 componentes
sustantivos del Plan de Reactivacion
Econdmica y Social —PRES-
(Linea base 2022)

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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5. Matriz de Planificacion Estratégica Institucional

El CES en cumplimiento de su normativa (Decreto 2-2012 del Congreso de la Republica),
tiene como fines: mantener el espacio de didlogo social entre sectores productivos
(empresarial, trabajador y cooperativista); fungir como dérgano consultivo de los
organismos del Estado con relacién al diseio, implementacién, seguimiento y evaluacién
de politicas publicas socioeconémicas; propiciar que las opiniones concertadas de los
sectores productivos se traduzcan en politicas publicas de naturaleza econdmica, inclusive
el desarrollo de los componentes que integran el Plan de Reactivacion Econémica y Social
-PRES- .

Por lo anterior y luego de aplicar la metodologia para elaborar su planificacién estratégica
institucional, el CES establecié dos intervenciones claves, que son:

1. Promover espacios de didlogo social e intercambio permanente entre representantes;
cooperativistas, empresarios y trabajadores del pais.

2. Promover que los organismos del Estado a nivel nacional cuenten con informacion
relacionada a la gestién de las politicas publicas econdmicas y sociales.

En funcidon del modelo légico de la estrategia institucional, el CES se ha propuesto el
desarrollo de los resultados institucionales en el corto, mediano y largo plazo y cuya cancha
de accidén incluye al Plan de Reactivacion Econémica y Social, -PRES mismo que ha sido
consensuado y aprobado por los sectores productivos representados en el CES, también se
incluyé la linea basal para dichos resultados, los cuales son:

v" Resultado Inmediato No.1: Para el 2027 el CES fortalece la calidad de sus
participaciones intersectoriales de didlogo social con relacién a las politicas publicas
socioecondmicas, manteniendo 6 espacios anuales (Linea base afio 2022, 6 participaciones).

v Resultado Inmediato No.2: Para el afio 2027 el CES fortalece la calidad de sus
propuestas técnicas para la gestion de politicas publicas econémicas y sociales,
manteniendo 6 propuestas anuales dirigidos a organismos del Estado para la toma
de decisiones, especialmente la relacionada al PRES (Linea base afio 2022, 6 participaciones).
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v Resultado intermedio No.1: Al 2031 el CES consolida el didlogo social ampliado en
politicas publicas socioeconémicas, manteniendo al menos 6 espacios
intersectoriales anuales, en los cuales se generan acuerdos o recomendaciones que
inciden en la toma de decisiones publicas (Linea base afio 2022, 6 participaciones).

v" Resultado Intermedio No.2: Al 2031 el CES consolida en 6 la informacién o
propuestas técnicas anuales para la gestion de politicas publicas econdmicas vy
sociales, dirigidas a organismos del Estado, para la toma de decisiones,
especialmente en lo relacionado con el PRES (Linea base afio 2022, 6 participaciones).

v Resultado Final: Para el 2030 se ha promovido el didlogo social en el abordaje de las
politicas publicas econémicas y sociales con los organismos del Estado a cargo,
generando 14 propuestas técnicas que coadyuven a la potencializacién de las
politicas publicas como estrategias de desarrollo especialmente lo contenido en los
4 componentes estructurales y 10 componentes sustantivos del Plan de
Reactivacion Econdmica y Social —PRES- (Linea base 2022).

La concatenacion de los fines instituidos en los mandatos del CES, las intervenciones clave
establecidas y los resultados propuestos, convergen en modalidades de inclusién que rigen
las acciones institucionales, definen responsables y establecen los medios de verificacion.

Adicionalmente y no menos importante, destaca que el Consejo fundamenta su accionar en
el didlogo social como la herramienta fundamental para alcanzar sus fines a partir del
intercambio de informacidn, consulta, negociacién y toma de decisiones conjuntas que
permite a los sectores productivos del pais compartir sus puntos de vista sobre politicas
publicas de caracter econdmico y social, para definir y emitir opinidn sobre la orientacién
de las politicas publicas como rutas para alcanzar el bienestar de la poblacién.
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Con base en lo anterior, la alineacién institucional del CES, comprende:

v’ Plan de Desarrollo K’atun 2032, en los ejes: Bienestar para la gente y Riqueza para
todos y todas.

v’ Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS-2030: ODS 8, Empleo decente y crecimiento
econémico, Meta 8.1 Mantener el crecimiento econdmico per capita de conformidad
con las circunstancias nacionales y, en particular un crecimiento de producto interno
bruto de al menos 7% anual en los paises menos adelantados.

v’ Prioridades Nacionales de Desarrollo PND: PND 4. Empleo e inversién. Meta E3P1M1:
En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido paulatino y sostenido, hasta alcanzar una
tasa no menor del 5.4%: a) Rango entre 3.4 y 4.4% en el quinquenio 2015-2020 b)
Rango entre 4.4 y 5.4% en el quinquenio 2021-2025. c) No menor del 5.4% en los
siguientes afios, hasta llegar a 2032. RED 22: Para el 2024, se ha incrementado en 3.5
puntos porcentuales, la tasa de crecimiento del PIB (De 3.1% en 2018 a 3.5% en 2024).

v’ Politica General de Gobierno 2024-2028; Eje Estratégico, 2: Desarrollo Social Eje
Estratégica 5: Infraestructura Econdmica para el buen vivir.

La vinculacidn indirecta por parte del CES, se materializa a través de procesos de didlogo
social, generacidn de consensos y emisidn de opiniones técnicas concertadas entre los tres
sectores productivos que integran el CES (empresarios, cooperativistas y trabajadores).
Estas contribuciones se orientan a la formulacion y fortalecimiento de politicas publicas
sociales y econdmicas que inciden en ambitos como el empleo, la competitividad, las
condiciones laborales, la migracion, la brecha rural y los pueblos indigenas, entre otros. De
esta manera, se consolida el papel del CES como instancia representativa de los sectores
productivos del pais, capaz de emitir pronunciamientos articulados por iniciativa propia

En la matriz que se presenta a continuacion, se muestran con claridad el detalle de la
vinculaciéon indirecta del Consejo conforme a los instrumentos antes expuestos y los
resultados institucionales indicados en corto, mediano y largo plazo.
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Tabla 12: Matriz de planificacion estratégica institucional

Magnitud delindicador (meta
2 aleanzar en 2026)

Vinculaclén Institucional

Nombre
Politica General de Goblerno 202, del
Prioridad Descripclén de resultado Indlcador
- Meta Estratéglca de
Nacional de S

Férmula de caleulo

s final intermedic  inmediato Dato absoluto  D2terEiative Datoabsoluto Datoralatt
Ele Estratéglco Incluslén nstituclonal

MED1. Para 2030, potenciar y[Meta o1.4: En 2030 asegurar|

Vinculacién indirscta:
P - o mover 1a inclusion social,[que todos los hombres y|

Se materisliza a través de

Para el 2027 & CES

pro Wecondmica y pollica de|mujeres, en particular las| pracesos de ditloge sacil, | fortaleme Ia calidad da wus )
y los generacién de consensos y Bl ((# Participaciones
d,  sexo,|tengan igusles derechos a los| =misién de opiniones | intersectoriales de didloge intersectorisles
discapacidad, raza, etnia,|recursos  econdmicos,  asi Desarrollo Social | técricss concertadas entre | social con relacion a las x 2022 8 100 efectuadss) / (# de 8 100
origen, religion o elacceso alos servicios o5 tres sectores productivos | | pelificas publicas participsciones
econdmica u otra condicidn que integran el CES Socicecondmicas, intersectorisles
—empresarios. manteniendo 8 espscios planafficadss))™100
cooperativistas ¥ snusies

trabsjadores—. Estas
‘contribuciones se orientan a

menor del 5.4%: a) Rango|
entre 5.4 y 4.4% en el

Meta E3PiMi: En 2032, @
|crecimiento del PIB real ha
lsido paulatino y sostenido,
hasta alcanzar una tas no|
menor del 5.4%: a) Rango
lentre 3.4 y 4.4% en el
20152020 b)

20152020
Rango entre 4.4 y 5.4% en el

Rango entre 4.4 y 5.4% en el

2021:2025. )

20212025. €) No

No presupuestable
RED en  proceso  de|
finalizacién. Para el 2024, s

ha incrementado en 3.5
puntos porcentuales, la tasa
de crecimiento del PIB (De|
5.1% en 2018 3 3.5% en 2024).

La infraestructurs
econémics para el

la formulacidn y
fortalecimiento de politicas
plblicas sociales y
econdmicas que inciden en
&mbitos cormo el empleo. la
competitividad. las
condiciones laborsles, la
migracidn, la brecha rursl y
los pueblos indigenas, entre

Para el sfio 2027, el CES
fortalece Ia calidad de sus
propuestas técnicss para
la gestin de politicas
piiblicas econémicas y
socisles, manteniendo &

((# seguimiento s PP
de cardcter
econémico v socisl /
(# de seguimiento a3

menor  del 5.4% en los[menor del 54% en los) buen vivir otros. De ests menera, se propuestas snusles PP de cardcter
siguientes afios, hasta llegar(siguientes afios, hasta llegar| consolida el pspel del GES | dirigidos a organismos del :condmico y socisl
2 2032, la 2032, como instancia Estado pars Is toma de planaificadss)) *100
representstiva de los | decisiones. especisimente
sectores productvos del | Is relacionsds sl PRES
pais. capaz de emitir
pronunciamientos srticulsdos
por inicistiva propis.
Al 2031 el CES consolida
el didlogo social ampliado
en politicas plblicas (% Participaciones
socioeconémicas.
manteniendo al menos 8 intersectorisles
espacios intersectorisies x 2022 8 100 Ef*"f"“’.’”“ 8 100
snusles. en los cusles se panicpecionss
‘generan scuerdos o intersectorisles
recomendaciones que planaficadas))*100
inciden en ls toma de
decisiones pliblicas
Al 2031 el CES consolida
&n 6 I informacidn o
propuestas técnicas ((# seguirmiento s PP
snusles pars |a gestién de de carécter
politicas piiblicas econémico y socisl /
econémicas y socisles. x 2022 ] 100 # de seguimierto s 3 100
dirigidas a arganismos del PP de carscter
Estado. pars la toma de econdmico y socisl
Los resultsdos institucionsles. inmedistos. intermedios o final. Se vinculsn indirectamente con  smbos ejes estratégicos de Is politica Genersl de decisiones, especiaiments planaificadas}) ~100
Gobierno 2024-2028. que fusron indicsdos en la parte superior de esta matriz. enlo relacionade con el
Para el 2030 se ha
promovide el didlogo socisl
‘el sbordaje de las
politicas publicas
‘econémicss y socisles con
los organismos del Estado
= cargo. generando 14
= ((# Seguimiento
PR me e Pl
o estructursles yo
pp:x:ip?:;smlus x 2022 1 100 sustantvos PRES/ ( “ 100
entrategias de desarrolo #ntervensiones
, o pranificadss ))*100
enlos 4 componentes
estructurales y 10
‘componentes sustantivos
del Plan de Reactivacion
Econémica y Social
—PRES-

Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaborcion propia con formatos de SEGEPLAN.
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6.Ficha del Indicador de Resultados
A continuacidn, se presentan las fichas de los indicadores de resultados inmediatos:

Tabla 13: Fichas del Indicador de resultado inmediato 1.

Consejo Econémico y Social de Guatemala -CES-

Nombre del Indicador

ICategoria del Indicador
[Meta (Eje Estratégico) de Ig
Politica General de Desarrollo Social [ Infraestructura Econdmica
lCobierno asociada

Participaciones intersectoriales
De Resultado Institucional (INMEDIATO)

Politica de Desarrollo Social y Poblacion, Politica Nacional de Desarrollo /
Politica Econdmica 2016-2021, Politica Nacional de Competitividad 2018-2032 y

Politica Publica Asociad
oltica FUBliEa ASOLada o litica Nacional de Empleo Digno 2017-2032

Espacios de didlogo social e intercambio permanente entre los sectores productivos

Causa 1.1 . . .
del pais representados a nivel nacional

Be refiere a los espacios de didlogo social intersectoriales para abordar temas de
Interpretacion nterés tanto en reuniones de Asamblea como de Comisién Permanente y aquellas
gctividades vinculadas con la promocidn del PRES entre las entidades del Estado.
#de participaciones intersectoriales efectuadas [ # de participaciones
ntersectoriales planificadas) *100

Férmula de cdlculo

Ambito geografico Nacional Regional
X
Frecuencia de lamedicién Mensual Cu atr:;westr Semestral s

alor delindicador (en
[datos absolutos y relativos 6

Afio Meta en datos

absolutos
2022 6
2023 6
2024 6
2025 6

Medios de Verificacién

De los espacios de didlogo social intersectorial efectuadod
en Asamblea, Comision Permanente u otra actividad
derivada de la promocidn de temas relevantes vinculadod
gl PRES.

Procedencia de los datos

lUnidad Responsable Becretarfa Técnica [ Subsecretaria Técnica

Documentos que respalden las acciones generadas o
partir del didlogo (suscripcién de acuerdos [ elaboracidn
de diagndsticos o estudios, entre otros).

Metodologia de
Recopilacién

Fuente: Consejo Econdmico Y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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Tabla 14: Fichas del Indicador de resultado inmediato 2.

Nombre del Indicador Seguimiento de politicas publicas sociales y econdmicas

Categorfa del Indicador e Resultado Institucional (INMEDIATO)

IMeta (Eje Estratégico) dela
Politica General de Desarrollo Social | Infraestructura Econémica
lGobierno asociada

Politica de Desarrollo Sodial y Poblacién, Politica Nacional de Desarrollo f
Politica Piblica Asociada  Politica Econdmica 2016-2021, Politica Nacional de Competitividad 20182032y
Politica Nacional de Empleo Digno 20172032

Organismos del Estado a nicel nacional coninformacidn relacionada a la gestion de politicas publicas

KCausa 2.1 .. .
econdmicas y sociales

Trata de los documentos para seguimiento o gestidn de politicas publicas socioecondmicas pricrizadas

nterpretacion y/o sus instrumentos), que forman parte de los componentes del PRES

Férmula de cdlculo # seguimiento efectuado de PP |# seguimiento planificado a PP)*100
Ambito geografico Nacional Regional  Departamento  Municipio

X
Frecuencia de lamedicion Mensual Cuatrimestral |  Semestral Anual

Tendencia del Indicador

Afios

alor delindicador (en
datos absolutos y relativos )

- Meta en datos
ARo
absolutos
2022 6
2023 6
2024 6
2025 6

Medios de Verificacion

e origina de los medios que respaldan los documentog
elaborados con relacion a politicas publicas de cardcter]

Procedencia de los datos - ) ) L
econdmico y sodial yfo sus instrumentos  priorizados en e

PRES
Unidad Responsable Secretarfa Técnica [ Subsecretarfa Téanica
Metodologia de Documentos técnicos realizados con relacion a las politicag
Recopilacidn publicas y/o sus instrumentos priorizados en el PRES

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN
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Tabla 15: Fichas del Indicador de resultado intermedio 1.

:Consejo Econdémico y Social de Guatemala -CES-

Nombre del Indicador Seguimiento de politicas puiblicas sociales y econémicas

Categoria del Indicador De Resultado Institucional (INMEDIATO)

[Vieta (Eje Estratégico) dela
Politica General de Desarrollo Social [ Infraestructura Econdmica
IGobierno asociada

Politica de Desarrollo Social y Poblacién, Politica Nacional de Desarrollo/
Politica Publica Asociada  Politica Econémica 2016-2021, Politica Nacional de Competitividad 2018-2032y
Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032

Organismos del Estado a nicel nacional con informacion relacionada a la gestién de politicas publicas

Causa 2.1 - .
econdémicas y sociales

Trata de los documentos para seguimiento o gestion de politicas publicas socioecondmicas priorizadas

nterpretacion y/o sus instrumentos), que forman parte de los componentes del PRES

Férmula de cdlculo # seguimiento efectuado de PP [ # seguimiento planificado a PP)*100

Ambito geogrifico Nacional Regional Departamento Municipio

3 s

Frecuencia de la medicién Mensual Cuatrimestral Semestral Anual

Tendencia del Indicador

Afios

Valor delindicador (en
[atos absolutos y relativos )

Meta en datos

Ao absolutos
2022 6
2023 6
2024 6
2025 6

Medios de Verificacion

Se origina de los medios que respaldan los documentod
elaborados con relacién a politicas publicas de cardcteq]

Procedencia de los datos P . . -
econdmico y sodial yfo sus instrumentos priorizados en e

PRES
Unidad Responsable Secretaria Técnica [ Subsecretaria Técnica
IMetodologia de Documentos técnicos realizados con relacién a las politicag
Recopilacion publicas y/o sus instrumentos priorizados en el PRES

Fuente: Consejo Econédmico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN
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Tabla 16: Fichas del Indicador de resultado intermedio 2.

Consejo Economicoy Social de Guatemala -CES-

Nombre del Indicador ~ Seguimiento de politicas ptiblicas y/o componentes del PRES

Categoria del Indicador  |De Resultado Institucional (INTERMEDIO)

IMeta (Eje Estratégico) de
a Politica General de Desarrollo Social [ Infraestructura Econdmica
loobierno asociada

Politica de Desarrollo Social y Poblacién, Politica Nacional de Desarrollo/
Politica Publica Asociada |Politica Econdmica 2016-2021, Politica Nacional de Competitividad 2018-2032 y
Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032

Organismos del Estado a nivel nacional con informacidn relacionada a la gestién de politicas

Causa 2.1 P P .
publicas econdmicas y sociales

ITrata del seguimiento de las politicas publicas de cardcter econdmico o social vinculadas o

Interpretacion vinculantes y sus instrumentos, que forman parte de los componentes del PRS.

Férmula de calculo # seguimiento efectuado de PP [# seguimiento planificado a PP)*100
Ambito geografico Nacional

X
Frecuencia de lamedicion  Mensual Cuatrimestral Semestral s

Tendencia del Indicador

alor delindicador (en
datos absolutosy 6 6 6
elativos )

Meta en datos

Ao absolutos
2022 6
2023 6
2024 6
2025 6

Se origina de los medios que respaldan el seguimiento a las politicas publicas de
caracter econdmico y social vinculadas o vinculantes con el PRES y de sus
instrumentos, ejerciendo el CES sumandato de érgane consultivo de
organismos del Estado

Procedencia de los datos

Unidad Responsable Secretaria Técnica [ Subsecretaria Técnica
[Metodologia de Documentos técnicos realizados que contengan los resultados del seguimiento
Recopilacion de las politicas publicas vinculadas o vinculantes con el PRES.

Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN
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Tabla 17: Fichas del Indicador de resultado final.

Comsejo Econdmico y Sockal de Guatemala -CES-

Seguimiento, evaluacdén yopinién de politicas piblicas y/o componentes del PRES

e Resultado Institucional

vieta (Eje Estratégico) dela
*olitica General de Goblerno
psociada

Pesarrollo Social [ Infraestructura Econdmica

*olitica Pdblica Asociada

‘olitica de Desarrollo Socialy Poblacién, Politica Nacional de Desarrollo |
*olitica Econdmica 2016-2021, Politica Naclonal de Competitividad 2018-2032 ¥
*olitica Nacional de Empleo Digno 2017-2032

Pescripddn del Indicador

be refiere 2 como el dislogo social ablerto ha favorecido el proceso de seguimiento  y ademds de andlisis y evaluacién para
Emitir una opiniin consensuada de los sectores productivos del paks respecto 2 los 4 componentes estructurales (1.
Bistema Nacional de Informacidn; 2. sistema de Servicko Civil 3. Transparencia en adquisiclones y contrataciones v 4.

inanzas e inversidn poablica) y a los 10 componentes sustantivos referidos 2 Politicas Pablicas de cardcter econdmico y
Eocial o sus instrumentos  contemplados en | Plan de Reactivacidn Econdmico y Social -PRES-, en el ejercicio del CES al
frantener y ampliar el espacio de didlogo social y como drgano consultivo de los organismos del Estado

nterpretacidn

[rata delseguimiento, andlisks y opinién concertada de los sectores productivos del pak 2 cerca de los 4 componentes
Estructurales y o componentes sustantivos relaclonados éstos ditimos 2 politicas pablicas que forman parte de los
fomponentes del PRES

‘drmulz de céleulo

{# Seguimiento a2 #componente estructurales y/o sustantivos PRES [ { #Intervensiones
planificadas ))* 00

frecuenda delamedidén

Tendenda del Indicador

Etapa de seguimlento Etapa de evaluacidn

}'zlor del indicador (en datos
Eheolutos y relativos )

CCO.

Meta en datos
zhsolutos

g
E

]
B
[
]

‘rocedencia delos datos

Pe Iz asistencia y participacidn de las entidades en el espacio de didlogo social y didlogo
Eocial ablerto, se generan los medios que respaldan el seguimiento y Iz evaluacidn 2 los
P componentes estructurales y o componentes sustantivos comporendidos en el PRES
Elerciendo el CES sumandato demantener el espacio de didlogo y como drgano
fonsultive de organismos del Estado

| Inidad Responsable

pecretaria Técnica | Subsecretaria Técnica

pietodologlz de Recopllacidn

Pocumentos técnicos que ¢ 1gan los ltados del .
Fvaluacidn y opinidn acerca de los componentes estructurales y sustantive contenidos
En el PRES.

Fuente. Consejo Ecémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN
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6.1 Seguimiento Estratégico de los Indicadores

El seguimiento por brindarse al Plan Operativo Anual -POA- (fichas de indicador resultado
inmediato 1 y 2), al Plan Operativo Multianual -POM- (fichas de Indicador de resultado
intermedio 1y 2) y al Plan Estratégico Institucional -PEI- (ficha de indicador de resultado
final), tienen como objetivo medir los avances en funcion de las magnitudes vy
temporalidades planteadas que serdn consecuencia de todas las actividades establecidas
en el modelo légico.

A razén de lo anterior, el disefio de los instrumentos para la recolecciéon de datos considerd
la informacidn necesaria, con el fin de obtener; los medios de verificacién que documentan
los resultados como herramientas para el seguimiento y evaluacién, asi como, facilitar las
recomendaciones pertinentes con afan de alcanzar las metas establecidas.

7. Marco estratégico institucional

El marco estratégico institucional se fundamenta a partir de la Misién, Vision y los Principios
que rigen al Consejo. De esa cuenta cabe destacar que, en apego a la metodologia planteada
por los entes rectores en materia de Planificacidon y Presupuesto, se han efectuado algunas
modificaciones en cuanto a su concepcidn a partir del afio 2023, logrando asi evidenciar la
proyeccion de la institucidon a partir de su mandato legal y sus respectivos objetivos de
creacion.

Lo anterior se refleja en las siguientes tablas:
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Misién Anterior (2022)

Mantener un didlogo social
permanente entre los sectores
productivos con relacién al disefio e
implementacidn de las politicas
publicas sobre aspectos econédmicos y|
sociales de Guatemala en biisqueda de
la permanencia de politicayla
constitucién de una estrategia
nacional de desarrollo.

ECONOMI

CE

CONSEJO

CO Y SOCIAL

————— DE GUATEMALA

Tabla 18: Mision Institucional (vigente a partir de 2023)

Preguntas que ayudan a definir la

Mision

i) ¢Paraqué existe la institucion, ¢ cudl
es su mandato segun la ley de creacion?

mantener un dialogo social permanente

Formulacion de la mision

Forma de responder

Somos lainstitucion que tiene como fin

entre los sectores productivos del pais

ii) iSu competencia es rectora,
ejecutora, coordinadora, supervisora?

Constituimos un érgano consultivo de
los organismos del Estado, con relacion
al disefio e implementacion de las
politicas publicas sobre aspectos
econdomicos y sociales de Guatemala.

Somos la institucion que tiene
como fin mantener el espacio
de didlogo social entre los
sectores productivos del pais,
constituimos un érgano
consultivo de los organismos

iii) ¢Cudles son sus grandes dmbitos de
accion? (Resumir y ordenar atribuciones
en grandes categorias)

del Estado con relacién al
disefio e implementacion de
politicas publicas sobre
aspectos econémicos y sociales
de Guatemala. Nosrigen los

En biisquedade la permanenciade
politica y la constitucion de una
estrategia nacional de desarrollo.

iv) ¢Qué poblacidn debe atender?

principios de respeto, armonia,
consenso, integracion,
representatividad,
transparencia y compromiso.

Organismos del Estado;
Sector Trabajador, Empresarial y
Cooperativista (sectores productivos).

v) ¢Qué principios nos rigen?

Bajo principios de: Respeto, armonia,
consenso, integracion,
representatividad, transparencia y
compromiso

Fuente. Consejo Ecémico y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN.
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Tabla 19: Visién Institucional (vigente a partir de 2023)

Preguntas que ayudan a definir

. s Ejemplo de respuesta Formulacion de la vision
la Vision Jjemp P

Visién Anterior (2022)

Para el 2030 el CES como érgano
consultivo de los organismos del

‘ - L. Los organismos del Estado ejecutan Estado ha expresado la opinién
¢Cudles son las condiciones de la poblacién oll’ticag iblica. sin embargo] o ha e . p . t'P -
a atender en funcién del mandato P . P ) p B y e los sectores productivos de
institucional? seguimiento, monitoreo y evaluacién de Guatemala, respecto a la
’ las acciones ejecutadas envirtud de su  ETEEREET T Hete ) e LG 2

Ser drgano consultivo del Estado,

encargado de expresarla opinién de implementacion. caracter econémico y social,
los sectores productivos nacionales de especialmente los 4
Guatemala, con relacion al contenido y componentes estructurales y 10
a la gestion de las politicas publicas componentes sustantivos
econdmicas y sociales disefiadas e Para 2030 el CES como drgano consultivo contenidos en el PRES
implementadas por los organismos del del Estado encargado de expresar la
Estado. opinién de los sectores productivos de

;Como visualiza la institucion la condicion

futura de esa poblacién? Guatemala, se ha manifestado respecto al

Plan de Reactivacidn Econdmica y Social
-PRES-.

Fuente. Consejo Ecdmico y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN.

*Se hace la acotacion respecto a que el CES, en el marco del PEI 2022—2030 y a partir de sus aprendizajes institucionales, ha iniciado una nueva fase de
planificacion con un horizonte ampliado de al menos diez afios, alineada a la normativa vigente y articulada con la actualizacion de sus instrumentos
operativos (POM y POA), vinculandola con una vision prospectiva con base en el estudio “Guatemala 2050”. En este proceso, ha desarrollado un ejercicio
participativo nacional mediante talleres multisectoriales para recoger aportes territoriales, cuyos insumos seran sistematizados y presentados a la Asamblea
del Consejo durante el presente 2026, por tanto, los consensos resultantes orientaran la actualizacion de la planificacion institucional y las prioridades futuras
en coherencia con las necesidades del territorio.
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Partiendo de lo anterior a continuacion, se detallan la visién, misidn, valores y principios
del CES:

7.1 Mision

Somos la institucidon que tiene como fin mantener el espacio de didlogo social entre los
sectores productivos del pais, constituimos un érgano consultivo del organismo del Estado
con relacién al diseiio e implementacion de politicas publicas sobre aspectos econémicos
y sociales de Guatemala. Nos rigen los principios de respeto, armonia, consenso,
integracién, representatividad, transparencia y compromiso.

7.2 Vision

Para el 2030 el CES como érgano consultivo de los organismos del Estado ha expresado la
opinidn de los sectores productivos de Guatemala, respecto a la ejecucidon de politicas
publicas de caracter econdmico y social, especialmente los 4 componentes estructurales y
10 componentes sustantivos contenidos en el PRES.

7.3 Valores y Principios Institucionales

RESPETO: Mantener la debida consideracidn y tolerancia a la opinién y didlogo social.
ARMONIA: Fomento del dialogo entre los sectores productivos para la toma de
decisiones, buscando como fin primordial el consenso.

CONSENSO: Busqueda de establecer consenso en pro del desarrollo de la Nacion.
INTEGRACION: Implementacién de opiniones conjuntas para consolidar el correcto
desempeiio de la institucidon

REPRESENTATIVIDAD: Busqueda de la incorporacién de los tres sectores productivos del
pais para alcanzar puntos en comun y brindar aportes en la creacién y evaluacién de
politicas en busqueda de consensos y opiniones conjuntas.

TRANSPARENCIA: Administracion eficiente de los recursos financieros y técnicos
asignados al CES, y en la socializacidn y divulgacion de sus acciones.

COMPROMISO: Responsabilidad de emitir opiniones por iniciativa propia en materia de
politicas publicas de naturaleza econdmica y social.
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8. Analisis de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Estrategias

El andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas permitié establecer los
factores internos y externos, adversos y a favor que podrian influenciar en el qué hacer
institucional.

En la tabla siguiente se presentan los principales elementos que podrian incidir en el
cumplimiento de los resultados planteados para dar cumplimiento por parte del Consejo.
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Tabla 20: Matriz de andlisis FODA —

Iniciativas Estratégicas

FORTALEZAS DEBILIDADES
F1  Baselegal orientadora del qué hacerinstitucional Dn La culturs de didlogo y alca_nz.ar consenses &=
sempre un proceso de aprendizaje
Fz Eq”ip‘_a multidisciplinario nstitucional Dz  Vinculo con instituciones estatales incipiente
experimentado
F3 (Capacidad de convocatoria D3 Quelossectores no alcancenacuerdos
F4 Posicitn estratégica D4 Cue Ios co_nsejems no tengan oportunidad de
trabajar conjurtamente como sectores
Insuficiencia de recursos financieros para llevar a
F5 Integrado con aka representacion de los tres D5 cabo las actividades y mandatos establecidos en
sectores productivos de Guatemala =u Ley Organica
' D6 Reducida y limitada participacidn en comisiones
Cuenta con red programdtica especificas
Vinculos con instituciones afines en el ambito Falta de fluidez de informacidn de logros
k7 internacional institucionales al piblico en general
Insuficiente  presupuesto de funcionamiento,
F8 Cozadeautonomia D8 limita & cumplimiento de actividades, funciones y
atribuciones
Fg Consejeros y  presidente  juramentados  por
Presidente de la Replblica
Fio - .
Seda cumplimientoa una serie de acurdos de Pals
Fin planificacidn del trabajo a efecturase
Fiz2 El marcolegal vigente fundamenta el trabajo
OPORTUMIDADES ESTRATEGIASFO ESTRATEGIAS DO
Priorizar actividades de acuerdo a atencidn
o FOn institucional, coyunturas criticas o escenarios
Lograr acuerdos entre los sectores que Realizacidn de reuniones periddicas de Asamblea, adversos, teniendo en cuenta el presupuesio
generen opiniones y dickdmenes comisidn permanente y comisiones especificas asignado
oz Que |2 opinidn pablica haga eco de las FO2 ‘Gestidn oportuna  para lograr mayor apoyo en el Optimizar el recurso humano para optimizar los
resoluciones del CES qué hacer polftico insumos disponibles
o3 Acercamientos con el organismo Fo3 Promocién del Plan de Reactivacidn Econdmica y Concientizar a autoridades sobre la relevancia,
ejecutivo y legislativo para 1a formulacdidn Social -PRES- con el fin de orientar el didlogo polftico funciones y actividades del Consejo para obtener
de polfticaspublicas parala mejora de la gestidn publicz. ampliacidn de fondos presupuestarios necesarios
Priorizar las actividades promocidn del PRES de
Que los tres sectores conozcan de acuerde a los fondos disponibles vy a 2
04 primera mano las propuestas de nuevas DO3 disposicidn/recepcidn  de otras  instituciones
iniciativas y que puedan discutirlas conlos relacionadas con los componentes estructurales y
funcionarios que lasimpulsan sustantivos del mismo
Fortalecer la  coordinacidn  con  la
05 Cooperacién  Interinstitucional, para
mjorar |25 capacidades Institucionales
06 Actualizacion  de Flan de Reaccdn
Econdmica y Social -FRES
AMEMAZAS ESTRATEGIASFA ESTRATEGIAS DA
S A medida que la Institucidn desempefie sus
Campafias pal? dara conocq 13 Institucion, el qué actwidadﬂ,gentmde las cuales ests |3 pprzrmciﬁn
5e ha generado expectativa sobre hacer de la misma y promodionar el PRES con las del PRES, se obtenga mayor reconocimiento;
A FA1 sutoridades correspondientes lograr & apoyo DA L = X +
respuestas del CES . ) - sdtuacién que se puede utilizar para mejorar el
econdmico  y  politico  necesario para el ) ;
funcionamientoy desempefio institucional dilogo entre los sectoras productives que
conlleven a generar los productos programados
Efectuar acciones de concientizacidn con las
Falta de solicitudes sobre opiniones autoridades  para  lograr  la aprobacidn
Az emitidas al CES por los organismos DAz presupuestaria necesaria para el funcionamiento

2

As

Ab

legislztivoylo el judicial

Que & organismo legislativo y ejecutivo
no estén interesados por dialogar con el
CES

Mo se apruebe el monto presupuestario
solicitado para ampliar las acciones
proyectadas por & Consejo
Demandas s=obre opiniones en temas
coyunturales sin tiempo para realizar
estudios correspondientes

Falta de recursos financieros

2l 100 de las actividades queson competendia del
Consegjo.

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN.
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9. Analisis de Actores
Se realizé un andlisis de los actores que intervienen en la ejecucidn de las actividades que

realiza el CES. El resumen se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 21: Andlisis de actores

() (4) . o Ubicacién
Acciones Principales y como puede e
Actor nombrey S e e e geografica y
o e Recursos influir en la gestién institucional del )
descripcion Importancia Interés problema areade
influencia
Emitir consultas y opiniones sobre
1 Organismo Legislativo 2 1 1 1 Técnicos politicas publicas e iniciativas de ley de Nacional
caracter econémico y social.
A . o P Ejecutar  politicas acciones en .
2 Organismo Ejecutivo 2 1 1 1 Técnicos 4 L p . Y Nacional
beneficio del pais
3 Ciudadania 1 1 [ 1 Ninguno Promover politicas y didlogo social. Nacional
5 Técnicos Dialogar e intercambiar experiencias .
4 Plano Internacional 1 1 [} 1 . - " Nacional
Econdémicos |con la posibilidad de recibir aportes
(o Apoyar al proceso de planificacién .
5 SEGEPLAN 2 1 1 1 Técnicos P y . P P Y Nacional
seguimiento
Direccién Técnica de . Apoyar al proceso de formulacién de .
6 2 1 o 1 Técnicos Nacional
Presupuesto - DTP presupuesto
; Apoyar al proceso de transparencia de
Contralorfa General de P poy P P N N
7 2 1 1 1 Técnicos acuerdo a la Ley de Contrataciones del Nacional
Cuentas
Estado
Ministerio de Finanzas P Apoyar en proveer recursos financieros .
8 . 2 1 1 1 Técnicos Nacional
Publicas y control de presupuesto
. Emitir opiniones, recomendaciones y
Sectores Empresarial, o
T - consensos  respecto al  disefio, .
9 Sindical y 1 1 1 1 Técnicos N L . Nacional
e implementacion, seguimiento y
Cooperativista . o L
evaluacién de politicas publicas
La aprobacién o no del presupuesto
Congresodela . . " ,p P P! s, .
10 L -1 -1 1 1 Financieros  |solicitado. Generalmente, la aprobacién Nacional
Republica -
es menor de lo solicitado
9 A . Critica a veces no tan constructiva dela .
1 Sociedad Civil -1 -1 -1 -1 Ninguno ~ L, Nacional
labor y desempefio de la Institucion
Secretarfa Ejecutiva de . . . . - .
12 K B 1 1 1 1 Técnicos Dialogar e intercambiar experiencias Nacional
la Presidencia

(1) Rol que desempeiian (2) Importancia de las relaciones (3) Jerarquizacién del poder (4) Interés que posea el actor

Facilitador 2 Afavor 1 Alto 1 Alto interés 1
Aliado 1 Indeciso/indiferente o Medio [ Bajo Interés -1
Oponente -1 En contra -1 Bajo -1
Neutro [

Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN.
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