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DEFINICIONES

¢QUE ES LA POBREZA?

MUNDIAL

Incapacidad de satisfacer las necesidades basicas
de una persona, establecido por un umbral de
pobreza, que es el costo monetario de un nivel de
bienestar de referencia.

Define la pobreza como la desigualdad en el
control de los recursos. Esto se debe a las
desigualdades de ingreso, riqueza, clase y género.

INE
Guatemala

Linea de pobreza extrema: Representa el costo minimo
necesario para cubrir las necesidades alimentarias basicas.

Linea de pobreza total: Incluye el costo de la linea de

pobreza extrema mas el costo minimo de otros bienes vy
servicios no alimentarios (educacion, salud y transporte).

¢QUE SON LOS MAPAS DE POBREZA?

Proporcionan informacién espacial de la
pobreza (incidencia, brecha y severidad) a
nivel municipal, y ayudan a comprender su
distribucion geografica. Son una herramienta
de gestion publica que permiten asignar
recursos que beneficien directamente a los
territorios mas pobres.



MANDATO LEGAL
DECRETO NUMERO 42-2001 -
LEY DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 21. “Mapa de Pobreza. El Estado, por medio de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, en coordinaciéon con el Ministerio
de Economia y el Instituto Nacional de Estadistica sera la responsable de elaborar
y mantener actualizado el mapa oficial de pobreza y pobreza extrema, asi como
los sistemas de informacidon georreferenciados relacionados con las condiciones |
econdmicas y sociales de los hogares guatemaltecos, que permita formular
estrategias orientadas a la reduccion de la pobreza y a lograr las metas
propuestas en el Programa de Desarrollo Social y Poblacién”.




ANTECEDENTES

2002 2006
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Mapas de pobreza
en Guatemala al 2002
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ENTENDER EL FLAGELOD DE
LA POBREZA EN EL PAIS




MEDICIONES DE POBREZA

Incidencia de pobreza total

» Las Encuestas Nacionales de Condiciones de Vida Forceparamento,ENCOH 202, en porcena
(ENCOVI) se han constituido como la fuente
principal de pobreza a nivel nacional, area urbana- 2
rural, regional y departamental. e w03 ne .

Quiché i rf‘\;-f a4
» Su disefio muestral no permite obtener b
informacion de pobreza a nivel municipal.

r
Incidencia de pobreza total nacional AR EA
Repiblica de Guatemala, ENCOVI 2000, 2006, 2014 y 2023 en porcentaje

56.1 EE 56.0
51.0
URBANO RURAL
Wy
wmﬁul

46.7 66.4

2000 2006 2014 2023

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2024.




METODOLOGIA EAP*: Uniendo profundidad y
amplitud para mapear pobreza

Técnica estadistica que permite desagregar informacion a niveles administrativos para los que no se
cuenta con una muestra probabilistica.

I"“:l

oA T

ENCOVI 2023 Censo 2018 EAP (Estimacion en
Areas Pequeiias)
Alta profundidad, baja Baja profundidad, Precision estadistica a
cobertura geografica cobertura universal nivel municipal
(Encuesta) (Censo)

* Guidelines to Small Area Estimation for Poverty Mapping. World Bank, 2022



METODOLOGIA EAP: Uniendo profundidad y
amplitud para mapear pobreza

» ldentificacion de variables comunes entre ambas fuentes; construccion de
variables dicotomicas y transformacion de variables continuas a partir de las
caracteristicas de los hogares, viviendas y personas, para obtener promedios.

» Acceso a servicio de agua, servicio sanitario, drenaje, electricidad, bienes del
hogar como radio, estufa, television, servicio de cable, servicio de internet,
sistema de agua caliente, carro, moto, servicio de basura, nimero de cuartos,
numero de dormitorios, cocina exclusiva, fuente para cocinar, remesas, migrantes
al exterior, material adecuado del piso, pared y techo de la vivienda.

» Autoidentificacion étnica, idioma materno, sexo, alfabetismo, nivel educativo,
ocupacion, estado civil.



OBJETIVO DEL ESTUDIO

‘ p Incidencia de la pobrezal

Brecha de la pobreza

INDICES DE
POBREZA

Severidad de la pobreza

[lj Consumo promedio ]
1

. per capita




INCIDENCIA: Conteo de personas bajo la linea
de pobreza

Municipio A

p Incidencia de |la pobreza

Muestra cuantas personas
estan en condicion de
pobreza con respecto a la
poblacion total.

Linea de pobreza
nacional




INCIDENCIA: ¢Porqué la incidencia no es
suficiente?

Municipio A Municipio B

Linea de pobreza nacional

\
¢ © @

N
Misma Incidencia (3 personas)




BRECHA: Midiendo la distancia hacia el
bienestar

Brecha de la pobreza

Mide qué tan lejos se & & @
encuentra la  poblacion

respecto al umbral de
pobreza.

MunicipioA vs MunicipioB

Linea de pobreza nacional

LaBrecha ———>
(Distancia)

Misma Incidencia (3 personas), diferentes Brechas.




SEVERIDAD: Identificando a los
vulnerables entre los pobres

Linea de
pobreza nacional

Municipio B l

Se\reridad de la pobreza
®e I

Busca resaltar, entre los

pobres, a aquellos que
estan aun mas alejados de .
ese umbral. -
e N
’ \
! )
! I
\ ’
\\ y,
S -




RESUMEN: Tres lentes para un
problema

Incidencia Brecha Severidad

Pregunta: ¢ Cuantos son? Pregunta: ¢{Qué tan pobres Pregunta: {Cuan intensa es
? ' ?
Enfoque: Cantidad (conteo) son’ la desigualdad entre ellos-
Enfoque: Profundidad Enfoque: Intensidad
(distancia promedio) (prioridad a los mas
alejados)



RESULTADOS A NIVEL MUNICIPAL




Incidencia de
pobreza general
a nivel municipal

9 Belice
Q  Diferendo territorial,
= insular y mariti
w -
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Limite departamental



Raxruha

85

Fray Bartolomé de las Casas

83

Incidencia de
pobreza general
Departamento
de Alta Verapaz

Quiché
Izabal

Santa Ca

[ Departamento Alta Verapaz
Rangos de pobreza (incidencia)
[ 93.8-99.4

[[188.1-93.7

[182.5-88.0

[176.7-82.4

[Limite departamental

= Diferendo territorial

Baja Verapaz

Zacapa




Chimaltenango

Incidencia de
pobreza general

Departamento
de Guatemala

CJDepartamento de Guatemala
Rangos de pobreza general (incidencia)
[W33.3-48.6

1246 -33.2

[120.0-245

[115.5-19.9

[ 114.1-15.4

[CJLimites departamentales

Sacatepéquez

Baja Verapaz

San José
del Golfo

El Progreso

Guatemala

Jalapa

Villa Nueva

15

Amatitlan : ,_

18

Fraijanes

18

Santa Rosa

Villa Canales

24

Escuintla

JKms.




PANORAMA NACIONAL
DE LA POBREZA

GENERAL

172

Municipios se
encuentran por
encima del
promedio nacional.

s insular y maritimo
w  pendiente de resolver

Municipios cuya incidencia de pobreza estan
Arriba del promedio nacional

Limite departamental
Belice




ZONA CRITICA:
24 municipios sobre \
el 90% de pobreza

a gy Al
general N %Mﬁ

Belice

Diferendo territorial,
insular y maritimo
pendiente de resolver

LIMITES NO DEFINIDOS

Municipios con pobreza general
>90%

1. Panzos: 99.4%
2. San Agustin Lanquin: 99.4%

3. Santiago Tucuru: 98.8%
4. Santa Maria Cahabdn: 97.7%
5. Sacapulas: 95.5%

Total: 24 municipios

Municipios cuya incidencia de pobreza es
M |gual o arriba del 90%
["IMenor al 90%

CJLimite departamental

[IBelice

m Diferendo territorial



Brecha de
pobreza general
a nivel municipal

(distancia al umbral)




Severidad de
pobreza general
a nivel municipal

(desigualdad interna)




Incidencia de
pobreza extrema
a nivel municipal




PANORAMA NACIONAL
DE LA POBREZA

EXTREMA

120

Municipios se
encuentran por
encima del

promedio nacional. TS PR EEts

o
=4 pendiente de resolver

Limite departamental

Belice




ZONA CRITICA:

19 municipios sobre
el 50% de pobreza
extrema

Municipios con pobreza extrema
> 50%

1. Panz6s: 82.8%

2. San Bartolomé Jocotenango: 81.8%
3. Chahal: 76.3%

4. Conguaco: 68.1%

5. Senahu: 65.6%

Total: 19 municipios

Belice

Diferendo territorial,
insular y maritimo
pendiente de resolver

LIMITES NO DEFINIDOS

- Igual o arriba del 50 % (19 municipios)
Abajo del 50 % (298 municipios)
* Estimador no fiable (23 municipios)
:l Limite departamental |
Belice

== = Diferendo territorial

Municipios cuya incidencia de pobreza extre

ma es




Consumo
promedio per
capita a nivel

municipal

(capacidad de consumo)
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FOCALIZACION MONITOREO AGENDA 2030  TRANSPARENCIA  INVESTIGACION

|dentificar con Evaluar la Seguimiento Distribucion de Insumo para
precision donde efectividad de las puntual de los recursos basada academiay
invertir los acciones del Objetivos de en criterios organismos
recursos Estado. Desarrollo técnicos. internacionales.
publicos. Sostenible.



USO ESTRATEGICO DE LA HERRAMIENTA

Correlacion: Pobreza y Migracion

Tasa de migracion por
cada 1,000 habitantes

3.0-6.0

Alta Pobreza + @ci-10

Alta Migracion 11.1-17.0
@ 171-270
@ 27.1-400

o Alta Pobreza

El mapa de pobreza permite identificar geograficamente, las zonas de mayor expulsion de migrantes
retornados, revelando las causas estructurales del fendmeno.




USO ESTRATEGICO DE LA HERRAMIENTA

Correlacion: Pobreza y Condiciones de vida (NBI)

B
"y

«» Diferendo
Q q o

= territorial,
& insulary
o PR

o Mmaritimo

‘\ @ pendiente
; .“' % de resolver

Vv ol |
&%2@1&#4
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Belice
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Fuente: Elaboracion SEGEPLAN con datos del Censo 2018.




ACCESO A LA INFORMACION

=

MAPAS DE |
POBREZA 2023 =/ % J


https://portal.segeplan.gob.gt/segeplan/?page_id=11513

EQUIPO INTERINSTITUCIONAL

ACOMPANAMIENTO -
TECNICO

BANCO MUNDIAL

Secretarfa de - Ministerio de Ministerio de
GOBIERNO Planificacidny Programacion Desarrollo Social Economia
7% Universidad
ACADEMIA Rafael Landivar
Identidad Jesuita en Guatemala
@) INCAP
ORGANISMOS _ =
INTERNACIONALES /g Instituto de Nutricion

de Centro América y Panama



Secretaria de
Planificaciony
Programacion de
la Presidencia
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